REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 1281/7 prot. Daté 10.07.2023

VENDIM
Nr. 581/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar

Né mbledhjen e datés 10.07.2023 shqyrtoi kérkesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave
pér skualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik
“ANBIM” SHPK né procedurén e prokurimit “Proceduré e
Hapur — “Marréveshje Kuadér — me disa operatoré ekonomiké
— me afat 24 muaj” me Nr. REF-58631-02-10-2023, me objekt:
Loti 1, “Blerje detergjent, dezinfektant dhe aromatizues” me
fond limit 7,107,802 (shtaté milion e njégind e shtaté mijé e
tetéqind e dy) leké (pa TVSH) 61,206 (gjashtédhjeté e né mijé e
dygind e gjashté) Euro pa TVSH. Kursi i kémbimit sipas
Bankés sé Shqipérisé daté 10.02.2023 éshté 116.13 leke),
parashikuar pér tu zhvilluar né datén 15.03.2023 nga autoriteti
kontraktor, Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara.

Ankimues: Operatori Ekonomik “ANBIM” SHPK.
Adresa: Autostrada TR-DR KM. 1, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara
Adresa: Blv. “Déshmorét e Kombit”, Nd. 1, 1001,
Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i

Késhillit t&é Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin



e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimi i
Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té
Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar
nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
|
Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Operatori ekonomik ankimues ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 13.02.2023, é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur — “Marréveshje Kuadér — me disa operatoré ekonomiké —
me afat 24 muaj” me Nr. REF-58631-02-10-2023, me objekt: Loti 1, “Blerje detergjent,
dezinfektant dhe aromatizues” me fond limit 7,107,802 (shtaté milion e njéqind e shtaté mijé
e tetéqind e dy) leké (pa TVSH) 61,206 (gjashtédhjeté e né mijé e dygind e gjashté) Euro pa
TVSH. Kursi i kémbimit sipas Bankés sé Shqipérisé daté 10.02.2023 éshté 116.13 leké),
parashikuar pér tu zhvilluar né datén 15.03.2023 nga autoriteti kontraktor, Agjencia
Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara.



I1.2. Mé daté 15.03.2023, autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-
shqyrtimi.

[1.3. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor dhe sistemit prokurimeve elektronike
rezulton se mé daté 10.05.2023 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké
pjesémarrés me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e
vlerésimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paragitur ofertat ekonomike
(pa TVSH), pérkatésisht:

1. “EURO MEGA 2010” SHPK 3,616,700 leké skualifikuar
2. “ANBIM” SHPK 3,685,045 leké skualifikuar
3. “I1&V COMPANY” SHPK 4,697,500 leké kualifikuar
4, “SOLID GROUP” SHPK 4,753,800 leké skualifikuar
5. “EGIAN MED” SHPK 5,200,000 leké kualifikuar
6. “Malfina Visoka” P.F 5,207,700 leké kualifikuar
7. “GET KLIN” SHPK 5,350,000 leké kualifikuar
8. “ALBSOLUTION” SHPK 5,622,882 leké skualifikuar
9. “ATLANTIK 3” SHPK 6,406,500 leké kualifikuar
10. “Enea Masllavica” P.F 6,606,000 lekeé skualifikuar

[1.4. Né datén 10.05.2023 operatori ekonomik “ANBIM” SHPK, éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave, si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi, me
argumentet si mé poshté vijon:

“OE nuk i éshté pérgjigjur letrés té dérguar nga KVO me nr prot 653 dt 03.05.2023 pér
argumentimin e ofertés anomalisht té ulét .

I1.5. Né datén 16.05.2023 autoriteti kontraktor ka kryer rivlersimin e procedurés sé
prokurimit dhe ka njoftuar operatorét ekonomiké mbi rezultatet e rivlerésimit si mé poshté:

1. “EURO MEGA 2010” SHPK 3,616,700 leké skualifikuar
2. “ANBIM” SHPK 3,685,045 leké skualifikuar
3. “I&V COMPANY” SHPK 4,697,500 leké kualifikuar
4, “SOLID GROUP” SHPK 4,753,800 leké skualifikuar
5. “EGIAN MED” SHPK 5,200,000 leké kualifikuar
6. “Malfina Visoka” P.F 5,207,700 leké kualifikuar
7. “GET KLIN” SHPK 5,350,000 leké kualifikuar
8. “ALBSOLUTION” SHPK 5,622,882 leké skualifikuar
9. “ATLANTIK 3” SHPK 6,406,500 leké kualifikuar
10. “Enea Masllavica” P.F 6,606,000 lekeé skualifikuar

[1.6. Né datén 10.05.2023 operatori ekonomik “ANBIM” SHPK, éshté njoftuar elektronikisht
pér Klasifikimin e ofertave, si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi, me
argumentet si mé poshté vijon:



“OE nuk i éshté pérgjigjur letrés té dérguar nga KVO me nr prot 653 dt 03.05.2023 pér
argumentimin e ofertés anomalisht té ulét”.

[1.7. Né datén 17.05.2023 autoriteti kontraktor ka kryer rivlersimin e procedurés sé
prokurimit dhe ka njoftuar operatorét ekonomiké mbi rezultatet e rivlerésimit si mé poshté:

1. “EURO MEGA 2010” SHPK 3,616,700 leké skualifikuar
2. “ANBIM” SHPK 3,685,045 leké skualifikuar
3. “I&V COMPANY” SHPK 4,697,500 leké kualifikuar
4, “SOLID GROUP” SHPK 4,753,800 leké skualifikuar
5. “EGIAN MED” SHPK 5,200,000 leké kualifikuar
6. “Malfina Visoka” P.F 5,207,700 leké kualifikuar
7. “GET KLIN” SHPK 5,350,000 leké kualifikuar
8. “ALBSOLUTION” SHPK 5,622,882 leké skualifikuar
9. “ATLANTIK 3” SHPK 6,406,500 leké kualifikuar
10. “Enea Masllavica” P.F 6,606,000 lekeé skualifikuar

11.8. Né datén 17.05.2023 operatori ekonomik “ANBIM” SHPK, éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave, si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi, me
argumentet si mé poshté vijon:

“Nga shqyrtimi i dokumentacionit té kétij operatori ekonomik rezulton se:

-Operatori ekonomik nuk plotéson kérkesat e Nenit 93 té ligjit nr.162/2020 e kétij operatori
pasi nuk arriti te argumentojé ofetén anomalisht té ulét , pasi dokumentacioni i paragitur ka
mangeési thelbésore né plotésimin e kushteve té kérkuara nga legjislacioni a) anén ekonomike
té procesit t€ prodhimit, t¢ mallrave té ofruara ose té metodés sé ndértimit; dhe c)
origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

Né shkresén e paraqitur me Léndé "INFORMACION” operatori ekonomik ka paragitur ne
forme narrative shpjegime e veta duke referuar kushtet e percaktuara ne Nenin 93 te LPP
pér:

a) anén ekonomike té procesit t€ prodhimit, t&¢ mallrave té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qé ka
ofertuesi pér furnizimin e produkteve ;

¢) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

¢) pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén
sociale dhe té punés;

d) mundésiné e ofertuesit pér t€ marré ndihmé shtetérore.

Pér kushtin e paré a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, té mallrave té ofruara ose té
metodés sé ndértimit; operatori ekonomik shprehet se éshté prodhues i sapunit tualet larje
duarsh dhe detergjenetve liquid si EC dysheme, zbardhues rrobash hipoklorit natriumi, ,
amabalzh plastik ,prodh dhe aerosole automatike .

Konstatojme ge nga ana dokumentare Operatori Ekonomik per te vertéuar anén ekonomike té
procesit té prodhimit t& mallrave té ofruara operatori ka paragitur :



1.Disa fotografi me pamje makineri prodhimi.
2.Njé tabele me zérat e kostove te detergjenteve me vlerat perkaste

Nisur nga keto dokumente dhe shpjegime e dhéna KVO vlerson se ANBIM sh.p.k nuk ka
arritur t€ arguméntojé cmimet e ofruara sipas kushtit a) anén ekonomike té procesit té
prodhimit, t&¢ mallrave té ofruara ose té metodés sé ndértimit; pasi nuk ka paraqitur:

Sé pari , nuk éshté argumentuar dhe dokumentuar ana ekonomike e procesit te prodhimit
referuar kostove te deklaruara, nuk ka asnjé shpjegim ekonomik si argumentohen keto kosto
te deklaruara, nuk asnje referncé si dhe ku sigurohen Iéndét e para, nuk ka zbérthim té
kostove té fugisé puntore dhe kosto direkte

Sé dyti pér kushtin c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga
ofertuesi; mungojne faturat e blerjes sé léndéve té para nga furnizuesit, mungojné certifikatat
e cilésisé dhe analizat laboratike té produkteve té deklaruara se prodhohen nga subjekti
“Detergjent ne forme te lenget “ mostra té ndryshme té kétyre produketeve shogéruar me
etiketat pérkatse sipas ligjit Nr. 10 216, daté 21.1.2010 “Pér detergjenetét”.

Sé treti, referuar dokumentacionit té paraqgitur nuk ka asnjé té dhéné se ku jané vendosur
linjat e prodhimit té deklaruara pasi né QKB nuk u gjet asnjé adresé e subjektit ku ushton
aktivitetin e prodhimit te detergjenetév por ka vetém njé adresé pér zyrat e operatorit
ekonomik Rruga Naim Frasheri Pall60/1 shk1 AP3 Tirane;

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né dokumentet administruara, pércaktimet né DST dhe né
mbéshtetje té Nenit 93 pika 2 té ligjit té ligjit nr.162/2020, dhe arsyetimin e parashtruara mé
sipér, KVO né ményré pérfundimtare vleréson se operatori ekonomik nuk e ka argumentuar
ofertén anomalisht té ulét dhe vendos té mos e pranojé ofertén e subjektit ANBIM sh.p.k. .

11.9. Né daté 25.05.2023 autoriteti kontraktor ka kryer publikimin e Njoftimit té Fituesit né
sistemin e prokurimit elektronik (SPE).

11.10. Né datén 05.06.2023 prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa
me nr. 1281 prot., ¢ operatorit ekonomik “ANBIM” SHPK, ka paraqitur ankesé njékohésisht
prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin
e Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave lidhur me skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike, né
procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

[1.L11. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té Ligjit nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in;
b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 1281/2 prot., daté
06.06.2023 lidhur me arsyet e skualifikimit t& operatorit ekonomik ankimues “ANBIM”
SHPK, pér té cilat ngrihen pretendime.

[1.12. Né datén 06.06.2023 operatori ekonomik “ANBIM” SHPK ka dérguar shkresén me
objekt “Formular Ankese” protokolluar me tonén me nr. 1281/3 prot., daté 06.06.2023 ku ka
dérguar bashkalidhur informacion né lidhje me argumentimin e ofertés anomalisht té ulét.



[1.13. Me shkresén nr. 804/5 prot., daté 14.06.2023, protokolluar me tonén me nr. 1281/4
prot., daté 19.06.2023 me objekt “Dérgim dokumentacioni pér procedurén e prokurimit me
objekt: “Blerje materiale pastrimi ndaré né 2 Lote” pér Loti 1.” &shté depozituar nga
autoriteti kontraktor né Komisionin e Prokurimit Publik, akti mbi trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues “ANBIM” SHPK, lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit, ku rezulton se i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke vendosur
mospranimin e ankesés pér arsye se nuk ka plotésuar kushtet formale té ankesés.

[1.14. Me géllim verifikimin e métejshém né lidhje me pagesén e tarifés financiare , KPP ju
drejtua me memon nr. 1281/5 daté 10.07.2023 Drejtorisé sé Monitorimit, Shérbimeve
Mbéshtetése dhe Financés prané KPP pér informacion mbi pagesén e tarifés financiare té
kryer nga operatori ekonomik “ANBIM” SHPK pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

[1.15. Me memon nr. 1281/6 prot., daté 10.07.2023 Drejtoria e Monitorimit, Shérbimeve
Mbéshtetése dhe Financés informon se: “Referuar memos nr. 1281/5 prot., daté 10.07.2023
Kérkesé né lidhje me dokumentin bankar, qé vérteton pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén
pér ankim né njé proceduré prokurimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik, u krye dhe njé
verifikim tjetér me raportin e ardhur me email nga Dega e Thesarit pér derdhjet e muajt
Qershor dhe rezulton ge éshté kryer pagesé nga operatori “Anbim” shpk né favor té
komisionit té prokurimit Publik né vlerén prej 35,539 leké me statusin e valuduar.”, duke
provuar se operatori ekonomik ka plotésuar kushtet formale té ankesés.
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pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur tyre,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “ANBIM” SHPK, mbi
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé paraqitur prej tij, né procedurén e prokurimit
objekt-shqyrtimi me arsyen : Nga shqyrtimi i dokumentacionit té kétij operatori ekonomik
rezulton se:

-Operatori ekonomik nuk plotéson kérkesat e Nenit 93 té ligjit nr.162/2020 e kétij operatori
pasi nuk arriti te argumentojé ofetén anomalisht té ulét , pasi dokumentacioni i paragitur ka
mangési thelbésore né plotésimin e kushteve té kérkuara nga legjislacioni a) anén ekonomike
té procesit té prodhimit, t¢ mallrave té ofruara ose té metodés sé ndértimit; dhe c)
origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

Né shkresén e paraqitur me Léndé "INFORMACION” operatori ekonomik ka paraqitur ne
forme narrative shpjegime e veta duke referuar kushtet e percaktuara ne Nenin 93 te LPP
pér:



a) anén ekonomike té procesit t€ prodhimit, t&¢ mallrave té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém gé ka
ofertuesi pér furnizimin e produkteve ;

c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

¢) pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén
sociale dhe té punés;

d) mundésiné e ofertuesit pér té€ marré ndihmé shtetérore.

Pér kushtin e paré a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, té mallrave té ofruara ose té
metodés sé ndértimit; operatori ekonomik shprehet se éshté prodhues i sapunit tualet larje
duarsh dhe detergjenetve liquid si EC dysheme, zbardhues rrobash hipoklorit natriumi, ,
amabalzh plastik ,prodh dhe aerosole automatike .

Konstatojme ge nga ana dokumentare Operatori Ekonomik per te vertéuar anén ekonomike té
procesit té prodhimit té mallrave té ofruara operatori ka paragitur :

1.Disa fotografi me pamje makineri prodhimi.

2.Njé tabele me zérat e kostove te detergjenteve me vlerat perkaste

Nisur nga keto dokumente dhe shpjegime e dhéna KVO vlerson se ANBIM sh.p.k nuk ka
arritur t€ arguméntojé cmimet e ofruara sipas kushtit a) anén ekonomike té procesit té
prodhimit, t&¢ mallrave té ofruara ose té metodés sé ndértimit; pasi nuk ka paraqitur:

Sé pari , nuk éshté argumentuar dhe dokumentuar ana ekonomike e procesit te prodhimit
referuar kostove te deklaruara, nuk ka asnjé shpjegim ekonomik si argumentohen keto kosto
te deklaruara, nuk asnje referncé si dhe ku sigurohen léndét e para, nuk ka zbérthim té
kostove té fugisé puntore dhe kosto direkte

Sé dyti pér kushtin c¢) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga
ofertuesi; mungojne faturat e blerjes sé 1éndéve té para nga furnizuesit, mungojné certifikatat
e cilésisé dhe analizat laboratike té produkteve té deklaruara se prodhohen nga subjekti
“Detergjent ne forme te lenget “ mostra té ndryshme té kétyre produketeve shogéruar me
etiketat pérkatse sipas ligjit Nr. 10 216, daté 21.1.2010 “Pér detergjenetét”.

Sé treti, referuar dokumentacionit té paraqgitur nuk ka asnjé té dhéné se ku jané vendosur
linjat e prodhimit té deklaruara pasi né QKB nuk u gjet asnjé adresé e subjektit ku ushton
aktivitetin e prodhimit te detergjenetév por ka vetém njé adresé pér zyrat e operatorit
ekonomik Rruga Naim Frasheri Pall60/1 shk1l AP3 Tirane;

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né dokumentet administruara, pércaktimet né DST dhe né
mbéshtetje té Nenit 93 pika 2 té ligjit té ligjit nr.162/2020, dhe arsyetimin e parashtruara mé
sipér, KVO né ményré pérfundimtare vleréson se operatori ekonomik nuk e ka argumentuar
ofertén anomalisht té ulét dhe vendos té mos e pranojé ofertén e subjektit ANBIM sh.p.k.”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor dorézuar prané KPP-sé me shkresén
protokolluar me tonén me nr. 1281/4 daté 19.06.2023, si dhe nga verifkimet né sistemin e
prokurimeve elektornike, rezulton se KVO gjaté procesit té shqyrtimit dhe vlerésimit té
ofertave né aplikim té formulés mbi ofertén anomalisht té ulét ka konstatuar, se oferta e
shogéris€ “ANBIM” &shté né kushtet e ofert€s anomalisht t&€ ulét. Né kéto kushte KVO
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népérmjet seksionit kérkesa té sistemit té prokurimeve elektronike, i éshté drejtuar operatorit
ekonomik me kérkesé pér sqarim/argumentim oferte anomalisht té ulét sipas nenit 93 té LPP-
SE.

Gjithashtu KVO me ané té shkresés me nr. 653 prot., daté 03.05.2023 me objekt “Kérkesé pér
informaion, né lidhje me ofertén anomalisht té ulét”, i &shté drejtuar operatorit ekonomik me
kérkesé pér sgarim/argumentim oferte anomalisht té ulét sipas nenit 93 té LPP-sé.

I11.1.2. Né pérgjigje té kérkesés s& KVO mé daté 07.05.2023 operatori ekonomik “ANBIM”
me géllim justifikimin/argumentimin e ofertés anomalisht té ulét ka paragitur né ményré
elektronike dokumentacionin si mé poshté:

- Shkresén me léndé Informacion duke pasqyruar njé tabelé me zérat e kostos sé
detergjentéve.

- Fotografi me pamje té makinerive té prodhimit.

- Faturé shitje nr. 67/2023 daté 30.03.2023

- Faturé shitje nr. 76/2023 daté 13.04.2023

- Faturé shitje nr. 17/2021 daté 21.12.2021

- Faturé shitje nr. 9/2021 daté 01.11.2021

- Faturé shitje nr. 77/2023 daté 15.04.2023

- Faturé shitje nr. 50/2023 daté 13.03.2023

- Faturé shitje nr. 53/2023 daté 21.03.2023

- Faturé shitje nr. 197/2022 daté 16.12.2022

- Faturé shitje nr. 10/2021 daté 04.11.2021

II1.1.3. N€ nenin 93 pika 1 dhe 2 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik™ pércaktohet se:
“1. Kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét, furnizimet ose shérbimet
éshté anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paragesé me shkrim dhe brenda tri
ditéve pune shpjegime pér ¢cmimin ose kostot e propozuara né oferté.

2. Shpjegimet e pérmendura né pikén 1 jepen vecanérisht pér:

a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, t€ shérbimeve té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qé ka
ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés;

c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

¢) pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén
sociale dhe té punés;

d) mundésiné e ofertuesit pér té€ marré ndihmé shtetérore.

3. Autoriteti ose enti kontraktor vleréson informacionin e dhéné, duke u konsultuar me
ofertuesin. Ai mund ta refuzojé ofertén kur, edhe pas shqyrtimit té provave té dhéna nga
ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj [....] ”

III.1.4. N& nenin 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t€¢ VKM Nr.285 daté 19.05.2021
Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik i ndryshuar, i ndryshuar parashikohet shprehimisht se:



Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése
ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né
dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat
e méposhtme:

- N&é rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té
LPP-sé, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e
fondit limit té pérllogaritur;

- Né rastin kur jané té vlefshme tri ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té
LPP-sé, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se
85% e mesatares sé ofertave té vlefshme.

- Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té
ofertave duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér
kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 93, té LPPsé.

- Né c¢do rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova
shkresore, sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me
kérkesat e nenit 93, té LPP-sé.

III.1.5. Nga shqyrtimi 1 ofertés ekonomike té€ operatorit ekonomik “ANBIM” SHPK, si edhe
nga pérllogaritjet e kryera, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se oferta ekonomike né
vlerén prej 3,685,045 leké pa TVSh , né zbatim té dispozitave ligjore té sipércituara, rezulton
anomalisht e ulét. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, gé shpjegimet e operatoréve
ekonomik pér ofertén anomalisht té ulét duhet té lidhen me kushtet e pércaktuara né pikén 2
té nenit 93 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, nga ku katér kushtet e para jané t&
natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht dhe né kété
véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé operatori ekonomik té déshtojé né
argumentimin mbi paraqgitjen e ofertés anomalisht té€ ulét, ndérsa kushti i pesté lidhet me
mundésiné e ofertuesit pér té marré ndihmé shtetérore cfaré do té thoté, gé jo cdo ofertues
mund ta sigurojé kété ndihmé dhe si rrjedhojé né ato raste kur ajo nuk éshté e mundur té
sigurohet, mosplotésimi i kétij kushti nuk pérbén shkak pér déshtimin e operatorit né
argumentimin e ofertés anomalisht té ulét, nése operatori ekonomik ofertues ka arritur té
argumentojé/provojé me dokumente shkresore plotésimin e katér kushteve té para kumulative
té pércaktuara né shkronjat “a”, “b’, “c” “¢” té pikés 2 t€ nenit 93 t& lex specialis.

Né interpretim literal té nenit 93 pika 1 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se barra e provés mbi argumentin e ofertés anomalisht
té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave si anomalisht e ulét. Gjithashtu, KPP gjykon se argumentimi i ofertés
anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative pér ti dhéné garanci si
edhe bindje autoritetit kontraktor, se operatori ekonomik do té pérmbushé me sukses
kontratén. Sé pari, operatori ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményré té detajuar
anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara,
gjithashtu duhet té paragesé para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té pérzgjedhura
dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém gé ka ofertuesi pér furnizimin e
produkteve ose shérbimeve, ose pér kryerjen e punés. Gjithashtu éshté detyré e operatoréve
ekonomiké oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét té paragesin prova shkresore
para autoritetit kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té
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propozuara nga ofertuesi. Ata duhet té vértetojné pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin
nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén sociale dhe té punés, né vendin ku do té
kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi si edhe sé fundmi té argumentojné apo
provojné mundésiné e tyre pér té pérfituar ndihmé shtetérore. Referuar nenit 93 pika 3 té
LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né
bazé té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe
pas shqyrtimit té informacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né
té gjitha elementet e saj. KPP gjykon se nga interpretimi teleologjik i normés sé mésipérme
(géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangien e riskut gé mund té sjellé njé oferté e cila
rezulton anomalisht e ulét. KPP gjykon se risku qé shfaget né rast se njé oferté rezulton
anomalisht e ulét éshté né disa drejtime, ndér té tjera si: rreziku pér moskryerjen e
shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes sé operatorit ekonomik nga lidhja e
kontratés dhe kostot gé i lindin autoritetit nga moskryerja e shérbimit brenda afateve kohore
té parashikuara; humbjet gé mund té pésojé né kohé nga moskryerja e shérbimit gjaté
periudhés sé ripublikimit té procedurés sé tenderit né rast t&¢ moszbatimit té kontratés nga ana
e operatorit ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét. Gjithashtu, KPP thekson se
referuar nenit 2 gérma “b” “QEllimi” 1 ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet se; “Qéllimi i kétij ligji éshté: b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike
dhe té ulé shpenzimet procedurale”. Mirépérdorimi i fondeve publike pérfshin jo vetém
pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave mé té uléta (si kriter i pérzgjedhjes sé
ofertés fituese referuar “cmimit mé t€ ulét”), por gjithashtu shmangien e risqeve dhe
déshtimin e kontratés, qé mund té vijné nga oferta té cilésuara si anomalisht té uléta, referuar
formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj. Sa mé sipér, referuar rastit né fjalé dhe
themelit té& kérkimit té operatorit ekonomik ankimues, KPP gjykon vetém mbi dokumentet e
dorézuara prané autoritetit kontraktor dhe né rast se kéto té fundit pérmbushin né ményré té
detyrueshme katér kushtet e para kumulative té parashikuara nga neni 93 pika 2 i LPP-sé, si
dhe mundésiné pér té pérmbushur kushtin e pesté, mospérmbushja e té cilit nuk pérbén shkak
pér déshtimin e operatorit ekonomik né argumentimin e ofertés anomalisht té ulét.

[11.1.6. Nga shqyrtimi né térési i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik
“ANBIM” SHPK, né mbéshtetje t&€ ofertés anomalisht t€ ulét t€ paraqitur né procedurén e
mésipérme té prokurimit, rezulton, se ky i fundit nuk éshté konform kérkesave té pércaktuara
né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik. Konkretisht, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton, se operatori ekonomik “ANBIM” SHPK, ka paraqgitur si dokumentacion
mbéshtetés ose provues: argumentimin e ofertés né ményré narrative pérmes shkresés sé
datés 07.05.2023 me 1€nd¢€ “Informacion”. KPP gjykon se, ankimuesi pérve¢ argumentimit té
vet né formén e njé narative nuk ka ndaré garté ményrén se si e ka ndértuar ofertén gjithashtu
nuk ka paragitur argumente pér té gjithé zérat e parashikuar né preventivin e publikuar nga
ana e autoritetit kontraktor né dokumentet e tenderit, nuk ka paraqgitur prova shkresore pér
elementet e ofertés sikurse kérkuar, prané autoritetit kontraktor e konkretisht nuk ka paragitur
asnjé dokument pér zbarthimin e anés ekonomike té metodés sé ndértimit, njé nga
komponentét e réndésishém té nenit 93 té LPP. Referuar argmentimit té ofertés anomalisht té
uét por edhe né parashtrimet né ankesé ankimuesi né asnjé piké nuk i referohet pérmbushjes
Sé gérmés a) té nenit 93 té LPP ku flitet pér anén ekonomiké t&¢ metodés sé ndértimit dhe
paraqitjes sé analizés sé kostos pér té gjithé elementét. Operatori ekonomik ka detyrimin

10



té paragesi té detajuar analizén e kostos sé zérave né trajté analitike, pra té argumentojé me
prova dhe fakte dhe si dhe té té justifikojé cmimin e ofertuar pér cdo zé.

Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se njé parashikim i tillé gjen mbéshtetje edhe ne
Direktivén 24/2014 KE “Pér prokurimin publik”, ku né€ nenin 69 t€ saj, parashikohen edhe
kushtet pér pranimin e ofertés anomalisht té ulét, né kuadét té zhvillimit té procedurave té
prokurimit publik. Konkretisht, né nenin 69 té saj parashikohet se: “ Kur autoritetet
kontraktore vérejné se ofertat né lidhje me punét, furnizimet ose shérbimet jané anomalisht t&
uléta, u kérkojné operatoréve ekonomiké gé té shpjegojné ¢mimin ose kostot e propozuara né
oferté.

Shpjegimet e pérmendura né paragrafin 1, jepen vecanérisht pér:

(a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, té shérbimeve té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

(b) zgjidhjet teknike t& pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qé
ka ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e pungés;

(c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

(d) pajtueshmériné me detyrimet e pérmendura né nenin 18, paragrafi 2;

(e) pajtueshmériné me detyrimet e pérmendura né nenin 71,

(f) mundésiné e ofertuesit pér té marré ndihmé shtetérore.

Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se nga ana e operatorit ekonomik
ankimues nuk éshté dorézuar asnjé dokumentacion i mjaftueshém mbi metodén e ndértimit té
ofertés ekonomike mbi té cilén edhe operatori ekonomik ka ofertuar né procedurén e
prokurimit objekt ankimi duke mos pérmbushur késhtu njé nga kushtet e réndésishme
kumulative té parashikuara nga neni 93 i LPP-sé. KPP gjykon se ankimuesi nuk ka paragitur
analizé kostoje té detajuar qé té argumentojé kushtet apo elementet, pse kjo oferté e dalé
anomalisht e ulét duhet té pranohet dhe se nuk krijon asnjé rrezik pér mosrealizimin me
sukses té kontratés. KPP gjykon se shpjegimi narrativ pérmes shkresés sé datés 07.05.2023,
dhe faturat e paragitura nuk jané prova té mjaftueshme né kuptim té dispozitave ligjore né
fuqi, si dhe nuk mjaftojné pér krijimin e bindjes, se ankimuesi disponon kapacitetet e
nevojshme pér realizimin e kontratés objekt-prokurimi.

Sa mé sipér, KPP gjykon se shpjegimi narrativ dhe dokumentacioni shogérues i paragitur nga
ankimuesi pér argumentimin e ofertés anomalisht té ulét nuk jané prova té mjaftueshme né
funksion té argumentimit té: anés ekonomike té procesit té prodhimit, t€ shérbimeve té
ofruara ose té metodés sé ndértimit; metodés sé pérzgjedhur, zgjidhjeve teknike té posacme,
apo origjinaliteti i shérbimit té propozuar. Argumentim i dhéné nga ofertuesi né rastin
konkret nuk krijon bindjen se kjo oferté éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj, me géllim
garantimin e njé kontrate té suksesshme.

Sa mé sipér pretendimi 1 operatorit ekonomik ankimues “ANBIM” SHPK nuk géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30 pika 1, 115 pika 1 dhe 3 si dhe neni 118 té ligjit
nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, Vendimit té
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé
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pagesés pér ankimin né njé proceduré prokurimi prané komisionit té prokurimit publik”,
Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.202021 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Nenit 4, t&¢ Vendimit t&¢ Komisionit té Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. T& mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “ANBIM” SHPK pér
procedurén e prokurimit “Progeduré e Hapur — “Marréveshje Kuadér — me disa
operatoré ekonomiké — me afat 24 muaj” me Nr. REF-58631-02-10-2023, me objekt:
Loti 1, “Blerje detergjent, dezinfektant dhe aromatizues” me fond limit 7,107,802
(shtaté milion e njégind e shtaté mijé e tetéqind e dy) leké (pa TVSH) 61,206
(gjashtédhjeté e né mijé e dyqind e gjashté) Euro pa TVSH. Kursi i kémbimit sipas
Bankés sé Shqipérisé daté 10.02.2023 éshté 116.13 leké), parashikuar pér tu zhvilluar
né datén 15.03.2023 nga autoriteti kontraktor, Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té
Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijoj& me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e
Shtetit té tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik “ANBIM” SHPK.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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