Nr. 2083/ 5 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 27.08.2024

VENDIM
Nr. 1115/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 27.08.2024 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Modifikimi i dokumenteve té procedurés sé¢ prokurimit “E
hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-13599-07-
18-2024, me objekt: Loti 1 “Materiale kancelarie me bazé
letre”, me fond té pérgjithshém té marréveshjes kuadér né
vlerén 12,283,073 (dymbédhjeté milion e dyqind e
tetédhjeté e tre mijé e shtatédhjeté e tre) Leké pa TVSH
ose 122,438.93 (njéqind e njézete dy mijé e katérqgind e
tridhjeté e teté piké néntédhjeté e tre) EURO pa tvsh,
parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 19-08-2024 nga
autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve te Pergendruara.

Operatori ekonomik “Marketing&Distribution” SHPK me
NIPT J72124001N dhe adresé Autostrada Tirané Durrés,
km.10, Tirané

Operatori i Blerjeve té Pérgendruara me adresé
Blv.“Déshmorét e Kombit”, nr. 3, Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik Nr.
766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Neni 4 i Vendimit t& Komisionit t& Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemis¢é sé shkaktuar nga
COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje me
pikén 1, té nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues, ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 19-07-2024 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-13599-07-18-2024, me objekt:
Loti 1 “Materiale kancelarie me bazé letre”, me fond té pérgjithshém té marréveshjes kuadér né
vlerén 12,283,073 (dymbédhjeté milion e dyqind e tetédhjeté e tre mijé e shtatédhjeté e tre)
Leké pa TVSH ose 122,438.93 (njéqind e njézete dy mijé e katérqind e tridhjeté e teté piké



néntédhjeté e tre) EURO pa tvsh, parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 19-08-2024 nga autoriteti
kontraktor, Operatori i Blerjeve te Pergendruara.

11.2. Né datén 25.07.2024 prané Komisionit t& Prokurimit Publik népérmjet Sistemit té Ankesave
Elektronike éshté administruar ankimi elektronik me nr. A/2024/4378 protokolluar me nr.
2083/2024 prot., daté 25.07.2024 e operatorit ekonomik “Marketing&Distribution” SHPK, duke
kérkuar modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

[1.2.1. Bazuar né nenin 112 pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar
Komisioni i Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a)
ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt,
numér reference, fond limit, datén e zhvillimit t¢ procedurés) si dhe ankesén e ploté té
ankimuesit.

[1.2.2 Me ané té shkresés nr. 894/12 prot., daté 30.07.2024, protokolluar prané Komisionit té
Prokurimit Publik me nr. 2083/2 prot., daté 01.08.2024 me léndé “Dérgim vendimi”, drejtuar
operatorit ekonomik “Marketing&Distribution” SHPK pér dijeni Komisionit t& Prokurimit
Publik, autoriteti kontraktor ka pércjellé aktin e trajtimit té ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues “Marketing&Distribution” shpk, nga ku rezulton se ka refuzuar ankesén.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Marketing&Distribution” SHPK
pér modifikimin e dokumentave té tenderit me arsyetimin se: “...N& shtojcén 5 Specifikimet
teknike éshté kérkuar nga ana Juaj si mé poshté: Nr. Emértimi Njésia Specifikime teknike 19
Blloge porosish copé Bllok me ngjitje, adeziv pérmasa 75x75 mm (+/- 5%), min 100 fleté. 41
Dosje me mekanizém plastike, 7 cm copé Dosje me mekanizém té jeté prej plastike, me trashési
7cm, pérmasa afersisht 31x29x7 cm (marzh gabimi +/- 2 cm). Té keté té montuar bazamentin e
fiksimit té dokumenteve. 46 Dosje kartoni e thjeshté e bardhé copé Té jeté material kartoni,
llustér, mat sipas kérkesés sé AK-sé&, pérmasa 25x34 cm (marzh gabimi +/- 2 cm), me veshé né
anésore pér mbyllje (mbajtjen e dokumetave) minimumi 9 cm ose me veshét nga brenda me tre
veshé 10x14 cm. Pesha e dosjes minimumi 60 gr. 53 Dosje kartoni me llastik copé Dosja té jeté
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material kartoni, me llustér nga jashtg, té jeté me llastik, té jeté nga brenda me veshé né anésore
pér mbyllje (mbajtjen e dokumetave) pér fiksimin e materialeve. Pérmasa 25x34.5cm (marzh
gabimi +/- 2 cm). Pesha e dosjes minimumi 101gr. 82 Kuti arkive copé Té keté pérmasa
410x280x170 mm (+/- 2 cm marzh gabimi), material kartoni i forté. Me kapak, karton i trashé,
pesha e dosjes aférsisht 800gr. 104 Libér i dorézimit té korespondencé sé informacionit te
klasifikuar sekret shteteror copé Model 4, me kapak té trashé kartoni, ngjyra e fletés té jeté e
bardhe, me rubrika sipas kérkesés sé AK-s& pérmasa 29.7x21 cm (+/- 2cm marzh gabimi),
minimumi 150 fleté. 156 Zarfa 11x23 cm copé Zarfi té keté permasat 11x23 cm (+/-1 cm marzh
gabimi) me mbyllje me ngjitje, ngjyre e bardhé. 157 Zarfa 19x26 cm (A5) copé Zarfi té keté
pérmasat 19x26 cm (+/-1 cm marzh gabimi)me mbyllje me ngjitje, ngjyré e bardhé. 158 Zarfa
23x33 cm (A4) copé Té jené letre, pérmasat 23x33 cm (+/-1 cm marzh gabimi) me mbyllje me
ngjitje, ngjyre e bardhé. 161 Zarfa plastik me vrima pako Material plastik, format A4, me vrima.
Té dizenjuar pér té mbajtur brenda letra format A4. Njé pako pérmban 100 zarfe. Shénim: Né
tabelén e mésipérme, i njéjti artikull mund té nénkategorizohet disa heré né vijim té punés,
pérgjaté fazés sé unifikimit té ccmimeve pér njési, sipas specifikés sé artikullit (psh me ose pa
logo, me mekanizém ose jo, metalike ose plastike etj) pa cénuar specifikimet teknike té artikujve
té kancelarisé. Kéto specifikime né lidhje me artikujt e lartpérmendur nuk e justifikojné géllimin
pér té cilin jané vendosur, pasi specifikime teknike té tilla nuk garantojné cilésiné ose standartin
e larté pér kété produkt. Ndér té tjera konstatojmé se specifikimet teknike té artikujve té
sipérpérmendur, té pércaktuara nga ana AK jané kufizuese, diskriminuese dhe nuk garantojné té
drejtén e operatoréve ekonomike té interesuar pér té marré pjesé né kété proceduré prokurimi”,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik ankimues nuk parashtron fakte
apo argumenta té bazuara, por ngre pretendime a-priori dhe té pérgjithshme né lidhje me
kérkesat e mésipérme. Bazuar né sa mésipér, KPP gjykon se pér té¢ mbéshtetur pretendimet e tij,
ankimuesi duhej té kishte shogéruar ankesén e tij me prova, indicje dhe argumenta, né bazé té té
cilave do té shgyrtohej kjo ankesé. Vlen té ritheksojmé se Komisioni i Prokurimit Publik éshté
organi mé i larté administrativ, i cili né kuptim té nenit 109 e vijues té LPP-se, shqyrton ankesat
mbi vendimet e marra nga autoriteti kontraktor, por ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dhe
kompetencat e kétyre dy organeve. Pra, KPP nuk mund té marré tagrin e autoritetit kontraktor
dhe té hartojé e argumentojé té gjitha kriteret e procedurés sé prokurimit né themel. Operatori
ekonomik ka detyrimin qé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi shkeljen e pretenduar,
pra té evidentojé garté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér hartimin jo té sakté té
kritereve kualifikuese. Eshté barré e operatorit ekonomik qé té pércaktojé se né cilin fakt apo
rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér hartimin e kritereve té mésipérme né kundérshtim me
ligjin dhe rregullat e prokurimit publik. Né rastin konkret, pesha specifike e barrés pér té provuar
hartimin e specifikimeve teknike te mallrave objekt prokurimi, konkretisht nr. 19 blloge
porosish, nr. 41 dosje me mekanizém plastike, nr. 46 dosje kartoni e thjeshté e bardhé, nr. 53
dosje kartoni me llastik, nr. 82 kuti arkive, nr. 104 kuti arkive, nr. 104 libér dorézimi té
korrespondecé sé informacionit té klasifikuar sekret shtetéror, nr. 156 zarfa 11x23 cm, nr. 157
zarfa 19x26 cm , nr. 158 zarfa 23x33 cm 11 né kundérshtim me pércaktimet ligjore né fugi éshté



e ploté dhe géndron mbi kurrizin e pretenduesit, ndérkohé qé KPP adapton njé pozicion re-aktiv,
né pritje té argumenteve té ploté provues se cilat kritere/specifikime teknike té hartuara nga
autoriteti kontraktor jané té gabuara apo diskriminuese. Njé ankim né total, pa argumente té
arsyeshme apo indicje té garta, mbi té gjithé apo shumicén e elementéve pérbérés té
dokumentave té tenderit, do té konsiderohet abuziv, né kundérshtim me géllimin e veprimtarisé
sé Komisionit, pasi cénon efikasitetin dhe shpejtésiné e procedurés sé prokurimit publik dhe nuk
do té merret né shqyrtim nga KPP. KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né
vendimarrjen e tij, Komisioni i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej
tyre éshté edhe parimi juridik i cili thekson faktin se gjykata vendos né bazé té akuzave
(pretendimeve) dhe provave. Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e
avokatit té ankimuesit e té investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument.
Komisioni konstaton se pérvec pretendimeve apriori se specifikimet teknike té cojné drejt njé
prodhuesi té vetém, operatori ekonomik nuk ka argumentuar se cili prej elementéve té
specifikimeve teknike éshté diskriminues, ose éshté hartuar né kundérshtim me nenin 36 té ligjit
pér prokurimin publik.

Rrjedhimisht pretendimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, nuk merren né
shqyrtim.

[11.2 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumentave té
tenderit me arsyetimin se: “Né lidhje me artikullin nr. 161 Zarfa plastik me vrima me specifikime
teknike Material plastik, format A4, me vrima. Té dizenjuar pér té mbajtur brenda letra format
A4. Njé pako pérmban 100 zarfe kérkojmé nga ana e grupit té shgyrtimit té ankesés qé pér kété
artikull té pércaktohet trashésia e zarfit plastik pasi pércaktimi i ktij specifkimi éshté pércaktues
né koston e Kkétij produkti si dhe né ofertimin e tij si pjesé e ofertés ekonomike”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren,

II1.2.1 Autoriteti Kontraktor, n€ shtojcén 5 t&€ DST “Specifikimet teknike”, ka pércaktuar si mé
poshté vijon:

161 Material plastik, format A4, me vrima. Té
Zarfa plastik me vrima pako dizenjuar pér té mbajtur brenda letra format A4.
Njé pako pérmban 100 zarfe.

[11.2.2. N€ nenin 2 “Q&llimi” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;



¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndékohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet shprehimisht se: “1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim
té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né
ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e
zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca
konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té
favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar. 3. Autoritetet dhe
entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin
mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té
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ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

[11.2.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.2.4. Né nenin 36 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar pércaktohet se:

“1. Specifikimet teknike, si¢ pércaktohen né nenin 4 té kétij ligji, duhet té pérshkruhen né
dokumentet e tenderit. N& specifikimet teknike pércaktohen qarté karakteristikat e punéve,
shérbimit ose furnizimit gé do té prokurohet.

Kéto karakteristika mund té lidhen edhe me procesin specifik ose metodén e prodhimit ose
ofrimit té punéve, furnizimeve ose shérbimeve té kérkuara ose me njé proces specifik pér njé fazé
tjetér té ciklit jetésor edhe kur kéta faktoré nuk pérbéjné pérmbajtjen e saj thelbésore nése ato
jané té lidhura me objektin e kontratés dhe proporcionale me vlerén dhe objektivat e saj.

Né specifikimet teknike mund té specifikohet edhe nése do té jeté i nevojshém transferimi i té
drejtave té pronésisé intelektuale.

Specifikimet teknike, me pérjashtim té rasteve té justifikuara plotésisht, hartohen né ményré té
tillé gé té marrin né konsideraté kriteret e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar ose
projektimit pér té gjithé pérdoruesit, sipas kérkesave né legjislacionin né fuqi.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té barabarté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.



3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e autoritetit ose entit kontraktor,
duke iu referuar:

a) kérkesave funksionale ose té performancés, pérfshiré karakteristikat mjedisore, me kusht qé
parametrat té jené té sakté né ményré qé ¢'u japin mundési ofertuesve té pércaktojné objektin e
kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktore té japin kontratén;

b) standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur
kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve ose pérdorimin e produkteve;

“

c) kérkesave né terma funksionalé sipas shkronjés “a’, referuar specifikimeve teknike sipas
shkronjés “b” té késaj pike, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

“

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni, pér mallra,
shérbime ose puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet té
shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”.

4. Né specifikimet teknike, nése nuk e justifikon objekti i kontratés, nuk duhet té pérmendet asnjé
marké prodhimi ose burim specifik apo proces i vecanté, qé karakterizon produktet ose
shérbimet e ofruara nga njé operator ekonomik specifik apo asnjé marké tregtare, patentg, tipi
ose origjiné apo prodhim specifik, me géllim favorizimin ose eliminimin e disa sipérmarrjeve ose
produkteve. Njé gjé e tillé lejohet vetém né raste pérjashtimore kur nuk ekziston njé ményré e
mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme e pérshkrimit té objektit té kontratés, sipas pikés 3 té kétij
neni. Referime té tilla duhet té shogérohen nga fjalét “ose ekuivalente”.

5. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor pércakton specifikimet teknike né bazé té shkronjés
“b” té pikés 3 té keétij neni, nuk mund té refuzojé njé oferté me argumentin se punét, furnizimet
apo shérbimet pér té cilat éshté dorézuar oferta nuk plotésojné specifikimet teknike, té cilave u
referohen, pér sa kohé qé ofertuesi provon né ofertén e tij me ¢do mjet té pérshtatshém qé
zgjidhjet e propozuara pérmbushin kérkesat e pércaktuara né specifikimet teknike né ményré
ekuivalente.

6. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor pércakton specifikimet teknike né bazé té shkronjés
“a” té pikés 3 té kétij neni, ai nuk mund té refuzojé njé oferté pér puné, mallra apo shérbime, e
cila éshté né pérputhje me standardet kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare,
miratimet teknike ndérkombétare, specifikimet teknike té pérgjithshme, standardet
ndérkombétare apo sistemet e tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit kur kéto specifikime teknike pérmbushin kriteret funksionale, té
pércaktuara nga autoriteti/enti kontraktor.”



[11.2.5. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se éshté e nevojshme té ndalet né njé interpretim
té zgjeruar té dispozités sé lex specialis, mbi ményrén e hartimit té specifikimeve teknike.

Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon, se autoritetet kontraktore né hartimin e specifikimeve
teknike, krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit, duhet té kené né vémendje
faktin, se hartimi i specifikimeve teknike duhet béré né njé ményré gjithépérfshirése, duke
krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve,
duke pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré t& ploté Kkarakteristikat e
mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri me objektin e kontratés.

Pér kété géllim ligjvénési ka parashikuar, se kéto karakteristika mund té lidhen edhe me procesin
specifik ose metodén e prodhimit ose ofrimit té punéve, furnizimeve ose shérbimeve té kérkuara
ose me njé proces specifik pér njé fazé tjetér té ciklit jetésor edhe kur kéta faktoré nuk pérbéjné
pérmbajtjen e saj thelbésore, nése ato jané té lidhura me objektin e kontratés dhe proporcionale
me vlerén dhe objektivat e saj.

Ligjvénési ka parashikuar qartésisht né nenin 36 pika 2 té ligjit nr.162/2020 “Pé&r prokurimin
publik”, i ndryshuar se specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té barabarté pér té gjithé
kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né
prokurimin publik.

Né respekt té parimit té mésipérm, specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té
diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit.
Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet té shmangin cdo formé
diskriminimi, qofté ato té dukshme, gofté ato té fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt.

Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré gé té drejtojné drejt njé
produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i
vetém.

KPP gjykon, se parashikimet e mésipérme duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e prokurimit,
me pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit publik, parashikon njé pérjashtim té tillé. Né
hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet té mbajné né vémendje faktin, se
specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té
réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 36 té LPP dhe gé
i vleréson punét/mallrat/shérbimet si té pranueshme pér funksionet e kérkuara.

Gjithashtu, duke u ndalur né pikén 3 té nenit 36 té ligjit pér prokurimin publik, KPP-ja gjykon se,
ligjvénési ka parashikuar katér metoda kryesore né hartimin e specifikimeve teknike.

Metoda e paré lidhet me kérkesat funksionale ose té performancés, pérfshiré karakteristikat
mjedisore, me kusht gé parametrat té jené té sakté né ményré g€ t’u japin mundési ofertuesve té
pércaktojné objektin e kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktore té japin kontratén.




Metoda e dyté mbéshtet né standardet kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare,
miratimeve teknike ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve
ndérkombétare apo sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve
kombétare, miratimeve teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me
projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve ose pérdorimin e produkteve.

Metoda e treté pérfshin kérkesat né termat funksionalé sipas metodés sé paré, por referuar
specifikimeve teknike té hartuara sipas metodés sé dyté, si njé ményré gé nénkupton
pajtueshméri me kérkesat funksionale, si edhe té té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat
“a” dhe “b” t€ pikés 3 té nenit 36 t& ligjit pér prokurimin publik, pér mallra, shérbime ose puné té
ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet té shogérohet nga fjalét
“ose ekuivalenti i tij/saj”. N& hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né
dokumentet e tenderit. Nga interpretimi teleologjik (géllimi i normés juridike), arrijmé né
pérfundim, se e réndésishme éshté gé pérmes specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor té
mundésojé njé konkurrim té drejté, té hapur, e gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminues
pér té gjithé operatorét ekonomiké, si edhe t€ mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar
nga njé operator i vetém ose nga njé numeér i kufizuar operatorésh ekonomike.

Gjithashtu referuar nenit 42 té€ Direktivés 24/2014 “Pér prokurimin publik” KE, parashikohet se:
“Specifikimet teknike si¢ pércaktohen né pikén 1 té Shtojca VII do té pércaktohet né dokumentet
e prokurimit. Specifikimi teknik pércakton karakteristikat, gé kérkohen pér njé puné, shérbim ose
Sfurnizim”. Gjithashtu, né nenin 4 paragrafi 38 t& ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar pércaktohet “Specifikime teknike” jané: a) né rast té prokurimit publik té punéve,
pérmbledhje e té dhénave teknike té pérfshira né dokumentacionin e tenderit, me té cilat jané
pérkufizuar karakteristikat e nevojshme té materialeve, prodhimeve ose mallrave pér t'u
pérshtatur me pérdorimin qé i duhet autoritetit ose entit kontraktor. Kéto karakteristika
pérfshijné ndikimin mbi mjedisin jetésor dhe ndikime klimatike, pérshkrim i té gjitha kushteve,
duke pérfshiré edhe procedurat pér sigurim té cilésisé, terminologjiné, simbolet, metodat e
testimit, paketimit, shénimit dhe etiketimit, si dhe udhézime pér shfrytézim, proceset dhe metodat
e prodhimit té objektit. Gjithashtu, kéto karakteristika, pérfshijné rregulla nga projekti dhe
rregulla pér vlerésim té shpenzimeve, kushte pér testim, pér inspektim dhe pér pranim té punéve
té realizuara, metoda ose teknika ndértimore, si dhe té gjitha kushtet e tjera teknike, té cilat
autoriteti ose enti kontraktor ka té drejté t’i pércaktojé né pajtim me rregullat e pérgjithshme dhe
té vecanta né lidhje me objektin dhe materialet ose pjesét e pérfshira; b) né rast té prokurimit
publik té mallrave ose shérbimeve, specifikimi me té cilin pérkufizohen karakteristikat e
prodhimit ose shérbimit, si¢ jané niveli i cilésisé, ndikimi mbi mjedisin jetésor dhe ndikimet
klimatike, pérshkrim i té gjitha kushteve, duke pérfshiré edhe arritshméri pér persona me aftési
té kufizuar dhe vlerésim té pérputhshmérisé, niveli i realizimit, shfrytézim i prodhimit, siguri ose
dimensione, duke i pérfshiré edhe kérkesat relevante pér produktin né raport me emértimin me té
cilin shitet, terminologjiné, simbolet, testimet dhe metodat pér testim, paketimin, shénimin dhe



etiketimin, si dhe udhézime pér pérdorim, proceset dhe metodat e prodhimit né secilén fazé té
Jjetégjatésisé sé mallrave dhe shérbimeve, si dhe procedura pér vierésim té pérputhshmérisé.”

Né pikén 1 t€ Shtojcés VII t€ Direktivés parashikohet se: “specifikim teknik” nénkupton njérén
nga sa vijon: b) né rastin e kontratave té furnizimit publik ose shérbimeve, njé specifikim né njé
dokument gé pércakton karakteristikat e kérkuara té njé produkti ose njé shérbimi, si¢c jané
nivelet e cilésisé, nivelet e performancés mjedisore dhe klimatike, modelimi pér té gjithé
kérkesat (pérfshiré aksesin e personave me aftési té kufizuara) dhe vlerésimin e konformitetit,
performancén, pérdorimin e tyre produkti, siguria ose dimensionet, pérfshiré kérkesat gé lidhen
me produktin né lidhje me emrin nén té cilin produkti shitet, terminologji, simbole, metodat e
provés, paketimin, markimin dhe etiketimin, pérdorues-udhézimet, proceset e prodhimit dhe
metodat né ¢cdo fazé té ciklit jetésor té furnizimit ose shérbimit dhe procedurat e vlerésimit té
konformitetit;

Né vendimin e GJED Céshtja C-368/10 “Komisioni Europian vs. Mbretéria ¢ Holandés” inter
allia dhe mutatis mutandis éshté arsyetuar se: “Specifikimet teknike té hartuara nga blerésit
publik duhet té lejojné gé prokurimet publike té€ hapen né konkurrencé. Pér kété géllim, duhet té
jeté e mundur té dorézohen tenderé gé pasqyrojné larminé e zgjidhjeve teknike. Prandaj, duhet té
jeté e mundur té hartohen specifikimet teknike pér sa i pérket performancés funksionale dhe
kushteve, dhe kur referimi béhet né standardin Evropian ose, né mungeseé té tij, ndaj standardit
kombétar, ofertuesit bazuar né marréveshje ekuivalente duhet t¢ merren né konsideraté nga
autoritetet kontraktuese.”

Gjithashtu, nga ana tjetér Komisioni i Prokurimit Publik gjen me vend té sqarojé, se éshté né té
drejté té operatoréve ekonomiké gé né respekt t€ nenit 109 e vijues té ligjit nr.162/2020 Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar té parashtrojné pretendime mbi modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit pérfshiré edhe specifikimet teknike té procedurés, brenda afatit té
pércaktuar né nenin 110 pika 1 té ligjit. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson, se ligji
162/2020 Pér prokurimin publik™, i ndryshuar éshté pérafruar pjesérisht edhe me Direktivén e
Késhillit 89/665/KEE, daté 21 dhjetor 1989 “Mbi koordinimin e ligjeve, rregulloreve dhe
dispozitave administrative né lidhje me zbatimin e procedurave té rishikimit pér dhénien e
kontratave té furnizimit publik dhe punéve publike”, e ndryshuar”. Numri CELEX 31989L06635,
Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr.395, daté 30.12.1989, fq. 33. Né dritén e
direktivés, ekzistojné dy kushte t& pérmendura né lidhje me gasjen né procedurat e rishikimit
(neni 1 (3): "Procedurat e rishikimit duhet té jené né dispozicion (...) té paktén pér ¢cdo person gé
ka ose ka pasur interes pér té marré njé kontraté té vecanté dhe qé ka gené ose rrezikon té
démtohet nga njé shkelje e pretenduar"”. Né interpretim literal, sistematik dhe teologjik me synim
vendosjen né pah té ratio legis, mbéshtetur edhe né parimin e sé drejtés se ratio legis est anima
legis, (géllimi i ligjit éshté edhe shpirti i ligjit), interesi i ligjshém i operatoréve pér té paraqitur
ankim prané autoritetit kontraktor si edhe prané Komisionit t& Prokurimit Publik duhet té jeté
démtuar ose rrezikohet t¢ démtohet nga njé vendim i marré nga autoriteti kontraktor né
kundérshtim me ligjin e prokurimit publik.
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I11.2.6. KPP-ja gjykon, se veté ligjvénési ka parashikuar né nenin 2 gérma “dh” t€ ligjit nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar se qéllimi i ligjit t& prokurimit publik si ligj
material i zbatueshém pér shqyrtimin administrativ té ankesave té operatoréve ekonomiké, éshté
ndér té tjera té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik. Ashtu si edhe GJED ka nénvizuar ndér vite, parimi i transparencés dhe barazisé jané té
lidhura ngushté me njéra-tjetrén, por detyra thelbésore e transparencés né njé proceduré
prokurimi éshté gé té krijohen kushte dhe rregulla té hollésishme pér té gjithé palét né proces.

[11.2.7. Komisioni i Prokurimit Publik thekson, se autoriteti kontraktor &shté né té drejtén e tij pér
té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me produktet e kérkuara, si dhe té kérkojé
gé produktet objekt-prokurimi té jené té cilésisé maksimale. Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér procedurén e prokurimit dhe éshté
pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere gé jané né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Rrjedhimisht autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe
specifikime teknike né lidhje me produktin e kérkuar, por pa pércaktuar kritere té cilat té cojné
drejt njé marke té caktuar, apo gé nuk ndikojné né performancén e produktit, pasi pércaktime té
tilla jané diskriminuese dhe pérjashtuese nga pjesémarrja né proceduré té operatoréve ekonomikeé
té interesuar. Né asnjé moment autoriteti kontraktor nuk duhet té vendose kritere apo té hartojé
specifikime teknike té cilat té drejtojné né njé emér té caktuar marke apo prodhuesi, duke u béré
késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré. Komisioni gjykon, se autoriteti kontraktor duhet té
pércaktojé specifikimet teknike né ményré té tillé gé mos té sjellin kufizimin e konkurrencés
ndérmjet operatoréve ekonomikeé.

KPP gjykon, se pér autoritetin kontraktor e réndésishme éshté gé népérmjet specifikimeve
teknike té pércaktuara, té lejohet pjesémarrja e njé numri té gjeré konkurrentesh me géllim
pérfitimin e njé malli apo shérbimi me performancé té larté e me ¢cmim té ulét. Né kété kuptim,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoritetit kontraktor nuk duhet té vendosé ato
specifikime teknike pér realizimin e shérbimit objekt-prokurimi, té cilat bien ndesh me parimet e
zhvillimit té procedurave té prokurimit publik apo me parashikimet e nenit 36 té ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né ¢do
rast specifikimet teknike duhet té jené né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés qé
prokurohet, si dhe duhet té jené té justifikuara teknikisht bazuar né fakte dhe prova konkrete,
pasi vendosja e specifikimeve teknike joproporcionale dhe té pajustifikuara shkakton kufizime
dhe pérjashtime térésisht té panevojshme nga pjesémarrja né proceduré e operatoréve ekonomiké
té interesuar. Komisioni gjykon se, pér artikujt pér té cilét nuk ka njé standard kombétar apo
ndérkombétar né té cilin éshté mbéshtetur autoriteti kontraktor, nuk duhet té kufizohemi tek
pérmasa fikse, pér sa kohé funksionaliteti éshté i njéjté

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té

tenderit, konkretisht pér artikullin nr. 161 “zarfa plastik me vrima”, me pretendimin qé té té
pércaktohet trashésia e zarfit plastik pasi pércaktimi i kétij specifikimi éshté pércaktues né
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koston e Kétij artikulli, Komisioni i Prokurimit Publik, nga shqyrtimi i dokumenteve té
tenderit, konkretisht shtojcés 5 “Formulari 1 specifikimeve teknike”, konstaton se autoriteti
kontraktor ka kérkuar pér artikullin nr. 161 Material plastik, format A4, me vrima. Té
dizenjuar pér té mbajtur brenda letra format A4. Njé pako pérmban 100 zarfe. Nisur nga
pretendimi i operatorit ekonomik ankimues dhe referuar specifikimeve teknike té pércaktuara
nga autoriteti kontraktor Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktor nuk
ka pércaktuar pérmasa lidhur me trashésiné e zarfit, duke e 1éné té hapur diapazonin, pa
pércaktuar pérmasa apo njé diapazon qé mund té cénojé konkurencén ndérmjet operatoréve
ekonomiké.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndon.

[11.3 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Marketing & Distribution” SHPK
pér modifikimin e dokumentave té tenderit me arsyetimin se: “Né lidhje me sa éshté kérkuar nga
ana e Autoritetit Tuaj Kontraktor né shtojcén nr. 7 formulari i Kritereve té
pérzgjedhjes/kualifikimit vémé re se nga ana e Juaj nuk éshté kérkuar né asnjé lloj forme gé
ofertuesit e mundshém té paraqgesin ditén e hapjes sé procedures katalog nga prodhuesi ose
katalog té hartuar veté nga distributorét né ményré gé té verifikohet pérputhshméria e
specifkimeve teknike gé ata ofertojné me specifikimet teknike qé autoriteti ka kérkuar. Pérsa mé
sipér kérkojmé nga ana e juaj té na pércaktoni ményrén sesi do verifikohen pérpuethshméria e
specifikimeve teknike gé ju keni pércaktuar me ato specifkime teknike gé ofertuesit do ofertojné
né ofertén e tyre né ményré qé fituesit gé do dalin nga konkurimi té paragesin mallin gé ju keni
kérkuar dhe jo njé mall i cili nuk pérmbush specifkimet teknike”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se,

I11.3.1. Referuar shkresés me nr. 894/12 prot., daté 30.07.2024, protokolluar prané Komisionit té
Prokurimit Publik me nr. 2083/2 prot., daté 01.08.2024 me Iéndé “Dérgim vendimi”, autoriteti
kontraktor ka arsyetuar si vijon:

“[...]KSHA vleréson se lidhur me kérkesén e mésipérme, specifikimet teknike té artikujve objekt
prokurimi pér kété proceduré, té pércaktuara né DT jané minimaliste dhe lehtésisht té
verifikueshme si nga KVO né momentin e paraqitjes sé mostrave né ditén e hapjes sé ofertave
ashtu dhe nga AK né momentin e dorézimit té mallit nga operatori ekonomik”.

[11.3.2. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, parashikon shprehimisht se: “Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj”.
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Neni 24 pika 1 “Komisioni i prokurimit Publik” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikon shprehimisht se: “Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté
administrativ né fushén e prokurimeve, qé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit dhe
kryen ¢cdo detyré tjetér gé i ngarkohet me kété ligj dhe akte té tjera ligjore brenda fushés sé
kompetencave té tij”.

Neni 30 pika 1 “Veprimtaria ¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik” 1 ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikon shprehimisht se: “Komisioni i Prokurimit Publik
shqyrton ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5
anétarét e tij, njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesave,
Komisioni vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té nenit
115, pikat 2 dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e
ulét monetar dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera”. Shqyrtimi i ankesave pér procedurat €
prokurimit nén kufirin e ulét monetar do té béhet nga 3 anétaré t¢ Komisionit t€ Prokurimit
Publik.

Neni 77 pika 1 “Kérkesat pér kualifikim” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikon shprehimisht se: “Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés”.

Neni 115 “Trajtimi i ankesés nga Komisioni i Prokurimit Publik” 1 ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikon shprehimisht se: “Komisioni i Prokurimit Publik
shqyrton ankesén e paragqitur, si dhe vendimin e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me
dokumentet dhe shpjegimet shogéruese, qé mbéshtesin kété vendim si mé poshté: a) né rastet kur
autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés, Komisioni i Prokurimit
Publik vazhdon shqyrtimin: i. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar; ii. e
ankesés/ankesave pér pjesén gé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké té
interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin 113 té
kétij ligji; b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik do té vijojé shgyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét
ekonomiké té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né
pérputhje me nenin 113 té kétij ligji; c) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur
mos pranimin e ankesés”
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Neni 118 “Vendimet e Komisionit t€ Prokurimit Publik” 1 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar parashikon shprehimisht se: “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i
Prokurimit Publik ka té drejté:

a) té refuzojé ankesén, pér shkak t& mosplotésimit té elementeve t€ domosdoshme pér shqyrtimin
e saj, sipas parashikimeve té nenit 111 té kétij ligji;

b) té pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin ose entin kontraktor té anulojé plotésisht ose
pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin;

c) té refuzojé ankesén dhe té lejojé autoritetin ose entin kontraktor té vazhdojé procedurén e
prokurimit, kur gjykon se nuk ka shkelje té dispozitave ligjore;

¢) té nxjerré vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes, sipas parashikimeve té pikave 2 dhe 3 té
nenit 115 té kétij ligji;

d) té refuzojé ankesén, e cila ka si objekt kundérshtimin e njé vendimi té dhéné nga Komisioni i
Prokurimit Publik, né rast té njé ankese tjetér qé i pérket té njéjtés proceduré, té paragitur nga i
njéjti operator ekonomik™.

111.3.3. Referuar metodés sé interpretimit sistematik (domethénien e drejté té normés juridike
duke e véné né lidhméri me normat e tjera brenda sistemit juridik), Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se ka njé ndarje té garté mes rolit té tij té paraparé nga ligji si organi mé i larté i
shqyrtimit té ankesave né fushén e prokurimeve publike ( neni 24/1 e vijues i LPP-sé) dhe
autoriteteve kontraktore si organ pérgjegjés i zhvillimit té procedurave té prokurimit ( neni 21 i
LPP-sé&) dhe njéherazi pérgjegjés pér hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér
pjesémarrje né procedurat e prokurimit publik. Né nenin 110 pika 1 té LPP-sé, i ndryshuar,
parashikohet se “Né& procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave
pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga
publikimi i njoftimit t€ kontratés ose publikimi i ndryshimit té kérkesave né dokumentet e
tenderit. Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.” KPP
gjykon se, gé té justifikohet ligjérisht kérkimi pér njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té
shkelur ose t€ mohuar duhet gé té béhet vetém prej atij gé i pérket, sipas ligjit, e drejta e mohuar
ose e shkelur prej njé té treti dhe vetém kundér atij gé me faktin ose me veprén e tij mohon ose
shkel té drejtén e kérkuesin (legjitimimi pasiv), duke justifikuar me kété fakt ose veprim
ndérhyrjen e organit administrativ pér té ndaluar ose pér té zhdukur démin e rrjedhur nga ky fakt,
ose veprimeve (legitimation ad causam), pra operatori ekonomik ankimues duhet té provojé se
interesi i tij i ligjshém éshté cenuar nga vendime dhe veprime konkrete (reale) té autoritetit
kontraktor. Né rastin konkret, KPP gjykon se kuadri ligjor né fuqi ka parashikuar mekanizmat
ligjoré pér kundérshtimin e kritereve té vecanta té kualifikimit prané kétij té fundit, duke dhéné
garanci té plota operatoréve ekonomiké ankimues se procedurave pér fitimin e kontratave
publike, do ti nénshtrohet kushteve specifike (kritereve té vecanta té kualifikimit), té cilat duhet
té pérmbushin parakushtin sine qua non té parashikuar nga neni 77 i ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar. Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té
garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike
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e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe
té jené proporcionale me objektin e kontratés. Né rastin konkret, KPP gjykon se njésia e
prokurimit prané autoritetit kontraktor ka parashikuar kriteret minimale kualifikuese, té gjykuara
té nevojshme pér vértetimin e plotésimit té kapacitetit teknik té operatoréve ekonomiké
pjesémarrés pér realizimin me sukses té kontratés objekt prokurimi. Kuadri ligjor né fuqi, ka
paraparé pozitén juridike t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik, si organ i shqyrtimit té ankesave
kundér vendimeve té shprehura me akte administrative (dokumentet e procedurés sé prokurimit)
duke i dhéné té drejtén ligjore té shprehet mbi kriteret kualifikuese dhe specifikimet teknike né
rast se kéto té fundit jané hartuar né pérputhje me ligjin nr. 162/2021°“Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar dhe kuadrin ligjor sektorial né fuqi gé rregullon kontratén objekt prokurimi.
Kompetenca e mésipérme éshté shprehur né disa drejtime né ligjin pér prokurimin publik ku né
nenin 118 gérma b té lex specialis parashikohet se ndér kompetencat e Komisionit t& Prokurimit
Publik jané ato té pranimit té ankesés dhe té urdhérojé autoritetin ose entin kontraktor té anulojé
plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin; Né rastin
konkret, KPP gjykon se objekti i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me
kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga ana e autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né
rast se kriteret kualifikuese jané né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés, apo né rast
se specifikimet teknik jané hartuar né formén e kérkuar nga ligji), por mbi shtimin e kritereve
kualifikuese né njé proceduré prokurimi. Sa mé sipér, KPP gjykon se kuadri ligjor né fugi ka
parashikuar se éshté né té drejtén e ploté té autoritetit kontraktor té parashikojé kriteret minimale
kualifikuese né njé proceduré prokurimi dhe né rast se kéto té fundit, (vetém kriteret e shprehura
dhe jo ato hipotetike té kérkuara) nuk jané né pérputhje me rregullimet ligjore né fuqi, jepet
garancia procedurale e paragitjes sé ankesés prané Komisionit t& Prokurimit Publik. Sa mé sipér,
pér sa kohé qé veté autoriteti kontraktor nuk e ka gjykuar té arsyeshme vendosjen e kérkesés pér
paragitjen e katalogéve apo mostrave pér mallrat objekt prokurimi, KPP né asnjé rast nuk mund
té marré kompetencat e autoritetit kontraktor (njésisé sé prokurimit) dhe té shtojé kritere té tjera
kualifikuese sipas pretendimeve té shprehura né ankesé nga operatorit ekonomik ankimues pér
marrjen pjesé né procedurat e prokurimit publik.

Akoma mé tej referuar shkresés me nr. me nr. 894/12 prot., daté 30.07.2024, protokolluar prané
Komisionit té Prokurimit Publik me nr. 2083/2 prot., daté 01.08.2024 me léndé “Dérgim
vendimi”, autoriteti kontraktor ka arsyetuar si vijon:

“[...]KSHA vleréson se lidhur me kérkesén e mésipérme, specifikimet teknike té artikujve objekt
prokurimi pér kété proceduré, té pércaktuara né DT jané minimaliste dhe lehtésisht té
verifikueshme si nga KVO né momentin e paragitjes sé mostrave né ditén e hapjes sé ofertave
ashtu dhe nga AK né momentin e dorézimit té mallit nga operatori ekonomik”, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor ka sgaruar operatorin ekonomik ankimues né
ményré té argumentuar lidhur me paqgartésité e parashtruara né ankese.

Sa mé sipér pretendimi 1 operatorit ekonomik ankimues “Marketing & Distribution” SHPK nuk
géndron.
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Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimit t&¢ Késhillit t& Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t€¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik
Nr. 766, dat€ 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t¢ Vendimit té Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni 1 Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té mos pranojé¢ ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Marketing&Distribution”
SHPK pér procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-
13599-07-18-2024, me objekt: Loti 1 “Materiale kancelarie me bazg letre”, me fond té
pérgjithshém t&€ marréveshjes kuadér né vlerén 12,283,073 (dymbédhjeté milion e dyqind
¢ tetédhjeté e tre mijé e shtatédhjeté e tre) Leké pa TVSH ose 122,438.93 (njéqind ¢
njézete dy mijé e katérqind e tridhjeté e tet€¢ piké néntédhjeté e tre) EURO pa tvsh,
parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 19-08-2024 nga autoriteti kontraktor, Operatori i
Blerjeve te Pergendruara.

2. Autoriteti kontraktor lejohet t€ vijojé me hapat e métejshém t€ procedurés s€ prokurimit.

3. Ngarkohet zyra e financés qé t€ derdh€ né buxhetin e shtetit tarifén financiare t€ paguar
nga operatori ekonomik ankimues “Marketing&Distribution” SHPK.

4. Kundér kétij) vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

5. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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