REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 3128/7 prot Daté 20.11.2024
VENDIM
Nr. 1654/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 20.11.2024 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Vendim pér mbylljen e ¢éshtjes mbi pjesén e pranuar té
ankesés sé operatorit ekonomik “Klame” SHPK né
procedurén e prokurimit, “E hapur, mbi kufirin e larté
monetar” me Nr. REF-24857-10-16-2024, me objekt:
“Arredim/mobilim i ambjenteve té brendshme té godinave
(Fakultet dhe mensé-kuzhing) té Kampusit t€ Ri té
Akademisé sé Forcave té Armatosura”, me fond limit
110,154,899.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar
né datén 18.11.2024, nga autoriteti kontraktor Operatori i
Blerjeve té Pérgéndruara SH.A.

Modifikimi i dokumenteve té tenderit, té procedurés sé
mésipérme té prokurimit.

Ankimues: Operatori ekonomik “Klame” SHPK me NIPT K21518003F
dhe me adresé: Njésia Administrative 11, Koder - Kaméz,

Rruga “Gani Kryeziu”, Nr.23, Kati I, Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Operatori i Blerjeve té Pérgéndruara SH.A me adresé:



Rr. “Reshit Collaku”, Godina Nr. 6/337, Tirané€ (n€ krah t&
Gjykatés sé Larté)

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té& Prokurimit Publik Nr.
766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit
Publik”, Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr.291, daté
15.05.2024 “Pér pércaktimin ¢ kufijve monetaré né
procedurat e prokurimit publik”, Neni 4 i Vendimit té
Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative
per Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit
te Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -719".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik ankimues
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,
Véren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi éshté mbi kufirin e larté
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje me pikén
1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit t& Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.



1
Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 17.10.2024, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur, mbi kufirin e lart€ monetar” me Nr. REF-24857-10-16-2024, me objekt:
“Arredim/mobilim i ambjenteve t€ brendshme t€ godinave (Fakultet dhe mensé-kuzhing) té
Kampusit t€ Ri t€ Akademisé€ s€ Forcave t¢ Armatosura”, me fond limit 110,154,899.00 leké pa
TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 18.11.2024, nga autoriteti kontraktor Bashkia
Kaméz.

[1.2. N& datén 28.10.2024, népérmjet Sistemit t& Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, éshté administruar ankimi elektronik me nr.
AJ2024/4718 dhe me nr. 3128/2024 protokolli, i operatorit ekonomik “Klame” SHPK, duke
kérkuar modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit té sipércituar.

I1.3. Bazuar né nenin 112, pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a)
ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dne ankesén e ploté té ankimuesit.

I1.4. Mé daté 06.11.2024, me shkresén nr. 1787/6 prot., daté 04.11.2024, protokolluar me tonén
me nr. 3128/2 prot., daté 06.11.2024, éshté ngarkuar né sistemin e ankesave elektronike,
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit, bashkélidhur
sé cilit gjendet vendimi i KSHA nr. 1787/5 prot., daté 01.11.2024 pér trajtimin e ankesés sé
ankimuesit.

I1.5. Referuar vendimit té KSHA-sé mé sipér rezulton, se ky i fundit ka trajtuar ankesén e operatorit
ekonomik ankimues “Klame” SHPK dhe e ka njoftuar até¢ dhe KPP se ka vendosur pranimin
pjesérisht té ankeseés.

[1.6. Me shkresén nr. 2151 prot., daé¢ 13.11.2024 me objekt “ Kérkes€ pér pérshpejtimin e
shqyrtimit dhe vlerésimit té ankesave né lidhje me procedurat e prokurimit té zhvilluara nga OBP
sha” autoriteti kontraktor ka paaraqitur kérkesén pér pérshpejtimin e procedurés sé prokurimit
objekt ankimi.
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor,



Arsyeton:

I11.1. Lidhur me pretendimet e ankimuesit pér modifikimin e dokumenteve té tenderit pér
procedurén e prokurimit objekt - ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Mé daté 06.11.2024, me shkresén nr. 1787/6 prot., daté 04.11.2024, protokolluar me tonén
me nr. 3128/2 prot., daté 06.11.2024, éshté ngarkuar né sistemin e ankesave elektronike,
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit, bashkélidhur
sé cilit gjendet vendimi i KSHA nr. 1787/5 prot., daté 01.11.2024 pér trajtimin e ankesés sé
ankimuesit, i cili ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés.

I11.1.2. Referuar vendimit t¢ KSHA-sé mé sipér rezulton, se ky i fundit ka trajtuar ankesén e
operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK dhe e ka njoftuar at¢ dhe KPP se ka vendosur
pranimimin pjesérisht té ankesés konkretisht duke pranuar: “11.6. Lidhur me pretendimin e
operatorit ekonomik ankimues “KLAME” shpk mbi modifikimin e kriterit té veganté té pércaktuar
né Dokumentat e Tenderit, pika 2.3.9. dhe té Kapacitetit teknik, KSHA véren se:

Né dokumentat e tenderit, pika 2.3 Kapaciteti teknik, nénpika 9 éshté pércaktuar se “Operatori
ekonomik pjesémarreés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé:

Kamion vetéshkarkues

kapaciteti mbajtés minimumi 3.5 (tre piké pesé) ton 3 copé Pronési ose me gera

a) Pér mjetet me goma gé shénohen né regjistra publiké duhet té paraqgitet dokumenti gé vérteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), plus certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit (té
vlefshme), taksat vjetore dhe certifikata e pronésisé sé mjetit.

b) Pér mjetet e siguruara me gera, duhet té paraqgitet dokumenti gé vérteton regjistrimin e tij (leje
garkullimi), plus certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit (té vlefshme), taksat vjetore
dhe certifikata e pronésisé sé mjetit duhet té shogérohet me kontraten perkatese noteriale té
gerase. Né rastin e mjeteve té tjera duhet té jené aktet e cdoganimit ose faturat tatimore té blerjes”

Né procesverbalin e datés 16.10.2024 “Pér Argumentimin dhe Miratimin e Specifikimeve Teknike
dhe Kritereve pér Kualifikim” té publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronik, autoriteti
kontraktor ka argumentuar vendosjen c kétij kriteri kualifikues: “Argumentimi: Né bazé té nenit
te 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar) dhe nenit 39, pika
6 d), t& VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” (e
ndryshuar) , me ané té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké té déshmojné gé kané né
dispozicion mjetet e pajisjet teknike, té nevojshme pér pérmbushjen e kontratés. Bazuar né analizen
teknike duke pasur parasysh punimet ge do té kryhen, transporti i materialeve té kérkuara té cilat
jané té konsiderueshme kérkohet dhe numri i mjeteve té sipérpérmendura.”

Komisioni i Shyrtimit t€ Ankesés gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé t'i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se Zotérojné kualifikimet e nevojshme



teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit mc sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme té provohet (gé operatori ekonomik zotéron kapacitetet teknike
(nakineritérautomjete), né pérputhje me kontratén objekt prokurimi.

KSHA gjykon se pércaktimi né kriterin e sipércituar té llojit té kamionit vetéshkarkues éshté njé
lapsus dhe si i tillé do té modifikohet nga autoriteti kontraktor duke hequr fjalén “vetéshkarkues”,

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues gendron pjesérisht.”

[11.1.3. Neni 30 i LPP parashikon shprehimisht se: Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesat
e paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij, njé prej
té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesave, Komisioni vendos me
shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2 dhe 3, té kétij
ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar dhe nga 5 anétarét
pér procedurat e tjera.

[11.1.4. Neni 115 pika 1 dhe 2 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, i cili
parashikon shprehimisht se : Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paragitur, si dhe
vendimin e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese,
gé mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shgyrtimin:

i. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén gé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké té
interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin 113 té
kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés, Komisioni
i Prokurimit Publik do té vijojé shgyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét ekonomiké té
interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né pérputhje me nenin
113 té kétij ligji;

C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén pér dokumentet e tenderit
dhe né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/ klasifikimit kur nuk ka ankesa nga operatorét
ekonomike té interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij
ligji, Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon procedurén pér pjesén tjetér té ankesés dhe me
mbylljen e shqyrtimit té ¢éshtjes duhet t& shprehet me vendimmarrje deklarative pér pjesén e



pranuar sipas parashikimeve té shkronjés “¢” té pikés 2 té nenit 118 té keétij ligji, sé bashku me
vendimmarrje pér pjesén tjetér.”

I11.1.5. Sa mé sipér, referuar nenit 115 té Ligjit Nr. nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, vendos té mbyllé c¢éshtjen pér pjesén e pranuar té
ankesés sé operatorit ekonomik “Klame” SHPK dhe do té vazhdojé procedurén e shqyrtimit né
themel pér pretendimet e tjera té paragitura né ankesé.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK pér pikén 2.16.
“Mbéshtetje né kapacitet e subjekteve té tjera” t& dokumenteve té tenderit pér té cilin kérkon gé:
“kerkojme hegjen e kufizimit mbi mbeshtetjen ne kapacitetet e subjekteve te tjera ge kane te bejne
me: “Xhiron, licencen profesionale, numrin e punonjesve dhe stafit” si teresisht ne kapercim te
ligjit te prokurimeve publike ” KPP véren se,

111.2.1. Né pikén 2.16 té dokumenteve té tenderit autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé poshté:

2.16. Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té tjera:

Specifikoni nése autoriteti/ enti kontraktor kérkon gé detyra/puné/aspektet kritike té kontratés té
pérmbushen nga veté operatori ekonomik ose nga ndonjé prej anétaréve té bashkimit té
operatoréve ekonomiké, pér té cilén ofertuesi ndalohet té mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té
tjera.

Po X Jo
Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, gé ndalohet mbéshtetja:

Ndalohet mbeshtetja per: vértetim pér xhiron vjetore, déshmi pér furnizimet e méparshme té
ngjashme, licencén profesionale té shogérisé dhe lejen mjedisore si dhe numrin e punonjesve dhe
stafin pasi jane elemente te domosdoshem ge AK te krijoje bindjen se OE e realizon me sukses
kontraten.

[11.2.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;



dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.2.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”
i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.2.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér
té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike
e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe
té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin
kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike,
si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie.
Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar
nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.”



[11.2.5. N€ nenin 84 pika 1,3 dhe 6 t€ ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “1. Operatori ekonomik, me géllim plotésimin e kérkesave té
pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e tenderit, mund t€ mbéshtetet né
kapacitetet ekonomike e financiare, aftésiné teknike ose profesionale té subjekteve té tjera,
pavarésisht natyrés juridike té lidhjeve gé ai ka me ta.

3. Kur njé operator ekonomik déshiron té mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, ai i
vérteton autoritetit ose entit kontraktor se do té keté né dispozicion burimet e nevojshme, duke
dorézuar njé angazhim me shkrim té kétyre subjekteve pér kété qéllim.

6. Ndérkohé, né rastin kur operatorét ekonomiké mbéshteten né kapacitetet e subjekteve té tjera,
pasi kéta té fundit do té kryejné furnizimet, punét ose shérbimet, pér té cilat kérkohen kéto
kapacitete, atéheré grupi i operatoréve ekonomiké mund té dorézojé oferta ose té paraqitet si njé
kandidat i vetém.”

[11.2.6. Neni 40, pika 3, e Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t¢ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon se: “Kérkesat e veganta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet
konkrete qé duhet té paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”

[11.2.7. N€é nenin 90 pika 1 dhe 6 t€¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar, parashikohet se: “I. Operatori ekonomik, me géllim plotésimin e
kérkesave té pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e tenderit, mund té
mbéshtetet né kapacitetet ekonomike e financiare, aftésiné teknike ose profesionale té subjekteve
té tjera, pavarésisht natyrés juridike té lidhjeve qé ai ka me ta, sipas pércaktimit né nenin 84, té
LPP-sé.

6.Né rastin e kontratave té punéve, shérbimeve dhe vendosjes ose instalimit né kuadér té njé
kontrate furnizimi, autoriteti/enti kontraktor, mund té kérkojé qé pér Kkryerjen e
detyrave/punéve/aspekteve kritike té kontratés t¢€ mos mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té
tjera por té pérmbushen nga veté ofertuesi. Ky informacion publikohet né dokumentet e tenderit.”

[11.2.8. Né kthimin e pérgjigjes pér trajtimin e ankesés lidhur me kété pretendim KSHA e
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur ka argumentuar si mé poshté:

[...] Neni 90 “Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té tjera’:

1.Operatori ekonomik, me géllim plotésimin e kérkesave té pércaktuara nga autoriteti ose enti
kontraktor né dokumentet e tenderit, mund té mbéshtetet né kapacitetet ekonomike e financiare,
aftésiné teknike ose profesionale té subjekteve té tjera, pavarésisht natyrés Juridike té lidhjeve qé
ai ka me ta, sipas pércaktimit né nenin 84, té LPP-sé.

2.Kur njé operator ekonomik déshiron té mbéshtetei né kapacitetet e subjekteve té tjera, ai duhet:



e tadeklarojé njé gjé té tillé gé né dokumentet e ofertés,

e t'I vértetoj¢ me dokumentacion provues autoritetit/entit kontraktor se do té keté né
dispozicion burimet e nevojshme.

e t’i provojé autoritetit/entit kontraktor se pér subjektin, aftésing, e té cilit e shfrytézon
operatori ekonomik, nuk ekzistojné shkaget pér skualifikimin ose pérjashtimin e tij nga
procedura, sipas parashikimeve té nenit 76, té LPP-sé.

e Neé cdo rast, operatori ekonomik ofertues gé déshiron té mbéshtetet né kapacitetet e
subjekteve té tjera, duhet té provojé se plotéson té paktén 50% té kérkesave té pércaktuara
nga autoriteti ose enti kontraktor.

3.Kur operatori ekonomik kérkon té mbéshtetet né aftésiné e ndonjé subjekti tjetér pér té déshmuar
plotésimin e kushteve né lidhje me kualifikimet arsimore dhe profesionale, atéheré shérbimet, pér
té cilat kérkohet njé aftési e tillé ose punét do té kryhen nga subjekti tjetér. '

4.Kur operatori ekonomik kérkon té mbéshtetet né aftésiné e njé subjekti tjetér né lidhje me kushtet
gé kané té béjné me gjendjen ekonomike dhe financiare, autoriteti ose enti kontraktor mund té
kérkojé qé operatori ekonomik dhe subjekti t& ndérmarrin pérgjegjési solidare pér zbatimin e
kontratés.

5.Kur operatori ekonomik kérkon té mbéshtetet né aftésiné e subjekteve té tjera, pasi kéta té fundit
do té kryejné furnizimet, punét ose shérbimet, pér té cilat kérkohen kéto kapacitete, atéheré grupi
I operatoréve ekonomiké mund té dorézojné oferta ose té paragiten si njé kandidat i vetém.

6.Né rastin e kontratave té punéve, shérbimeve dhe vendosjes ose instalimit né kuadér té njé
kontrate furnizimi, autoritetifenti kontraktor mund té kérkojé qé& pér kryerjen e
detyravefpunévelaspekteve kritike té kontratés té mos mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té
tjera por té pérmbushen nga veté ofertuesi. Ky informacion publikohet né dokumentet e tenderi e
tenderit.

7.Subjekti mbéshtetés nuk mund té jeté njekohesisht edhe ofertues ne proceduren e prokurimit.
Subjekti mbeshtetés nuk mund té mbéshtesé mé shumé se njé operator ekonomik né té njejtén
proceduré prokurimi.

Nése do té analizojmé né ményré analitike kété nen té VKM-sé, né pikén 1 té tij ai pérshkruan
fushat né té cilat nj& OE mund té mbéshtet sic jané:

1. kapacitet ekonomike e financiare,

2. aftésité teknike ose profesionale.

Tek kapacitet ekonomike e financiare pérfshihen ato kritere te DST té cilat kané té béjné me
siguriné ekonomiko-financiare gqé AK kérkon nga OE-té pjesémarrés gé té realizojné kontratén,
sic jané kérkesat pér xhiron, bilancet etj.

Tek kapacitetet teknike ose profesionale pérfshihen ato kritere té DST té cilat kané té béjne me
siguriné teknike qé AK kérkon nga QE-té pjesémarrés qé té realizojné kontratén, sic jané kérkesat
pér eksperiencén e ngjashme, stafin, licencat profesionale, makineri-paisje etj.

Pra literalisht VKM parashikon gé mbéshtetja e OE ofertues tek subjektet e tjera béhet pér kéto
aspekte.



Mé tej, pika 6 parashikon se autoritetifenti kontraktor, mund té kérkojé gé pér kryerjen e
detyrave/punéve/aspekteve kritike té kontratés t&¢ mos mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té
tjera por té pérmbushen nga veté ofertuesi. Ky informacion publikohet né dokumentet c tenderit.
Pra ligjvénési i ka lané AK-sé té vendosé se nga aspektet e vendosura né pikén 1 té VKM, cilat
kérkon gé té realizohen nga veté OE ofertues, gjé qé ka béré dhe Njésia e Prokurimit mé kété
proceduré. Dhe argumentimi éshté béré shprehimisht: pasi jane elemente te domosdoshem ge AK
te krijoje bindjen se OE e realizon me sukses kontraten.

Bazuar né vlerén e fondit limit dhe réndésisé gé ky projekt ka Njésia e Prokurimit ka vendosur se
OE nuk mund té mbéshtetet né kapacitete té subjekteve té tjera pér kéto elemente.

Pra, referuar kriterit té sipércituar, Autoriteti Kontraktor rezulton té jeté kufizuar vetém né
ndalesén e mbéshtetjes né kapacitetet e subjekteve té tjera pér vértetim pér xhiron vjetore, déshmi
pér furnizimet e méparshme té ngjashme, licencén profesionale té shogérisé dhe lejen mjedisore
si dhe numrin e punonjésve dhe stafin pasi jané elementé t& domosdoshém qé AK té krijojé bindjen
se OE e realizon me sukses kontratén, ndaj Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés gjykon se kriteri t
sipércituar né pikén 2.16 té Dokumenteve té Tenderit nuk duhet té ndryshojé.

Nga natyra e prokurimit né fjalé OE-té mund té realizojné forma té tjera bashképunimi sic jané
Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké ndaj vlerésojmé se kjo kérkesé e AK-sé, kur LPP ja lejon dhe
nuk kufizon pjesémarrjen e OE-ve éshté e sakté dhe pretendimet e OE ankimues nuk géndron. Sa
mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk gendron.”

[11.2.9. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé
operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té
saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat € prokurimit. Komisioni
vlereson, se kriteret e kualifikimit duhet té jené né pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén,
aftésiné zbatuese, vlerén si dhe pérmasat/volumin e kontratés. Né rastin konkret e réndésishme pér
autoritetin kontraktor, referuar natyrés sé kontratés éshté realizimi i objektit t& prokurimit né
pérputhje me specifikimet teknike natyrén dhe pérmasat e kontratés né fjalé. Komisioni i
Prokurimit Publik, vleré€son, se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né rastin konkret duke marré shkas nga pretendimet e ankimuesit i cili kérkon gé té higet kufizimi
I Véné nga autoriteti kontraktor qé nuk lejon mbéshtetjen né kapacitetet e subjekteve té tjera pér té
provuar pérvojén e méparshme té ngjashme si dhe pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer
veprimtariné profesionale (licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve objekt i
kontratés) nga shqyrtimi dokumenteve té tenderit rezulton se autoriteti kontraktor ka pércaktuar
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aspektet né té cila nuk lejohet mbéshtetja dhe gé kané t€ mbéjné me kufizimet e pérmendura mé
sipér. KPP gjykon, se ligjvénési pérmes lex specialis por edhe rregullat e prokurimit publik gé
kané dalé né bazé dhe pér zbatim té ligjit kané pércaktuar mundésiné e operatoréve ekonomiké
ofertues pér t’u mbéshtetur né kapacitetet teknike, profesionale dhe ekonomike t€ subjekteve té
tjera ashtu sikurse kané 1éné né diskrecionin e autoriteti kontraktor gé té kérkojé qé pér kryerjen e
detyrave/punéve/aspekteve kritike té kontratés oferuesi té mos mbéshtetet né kapacitetet e
subjekteve té tjera por té pérmbushen nga veté ai me kushtin gé ky informacion té publikohet né
dokumentet e tenderit. Fakti gé ligji dhe rregullat e prokurimit publik i kané dhéné diskrecionin
autoritetit kontraktor gé té vendosé kufizime mbi aspekte té caktuar té mbéshtetjes né subjektet e
tjera nuk do té thoté gé ato té béhen pa njé argumentim té sakté dhe té detajuar gé justifikon
kufizime té tilla. Né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve pér kualifikim autoriteti kontraktor nuk ka argumentuar né asnjé piké pse nuk ka lejuar
mbéshtetjen né kapacitet e subjekteve té tjera pikérisht pér xhiron, licencen profesionale, numrin
e punonjésve dhe stafin té cilét né rastin konkret jané objekt i ankesés sé operatorit ekonomik
“Klame” SHPK. Veté ligjvénési pérmes ligjit pér prokurimin publik por edhe né rregullat e
prokurimit publik ka kufizuar mbéshtetjen né kapacitetet e subjekteve té tjera pér aspekte kritike
ku autoriteti kontraktor né rastin konkret ka déshtuar té argumentojé né procesverbalin pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim pse elementét
mé sipér pérbéjné aspekte kritike né raport me aspekte té tjera pér té cila ka lejuar mbéshtetje né
kapacitetet e subjekteve té tjera. Komisioni gjykon se njé prej dallimeve esenciale ndérmjet
kritereve té kualifikimit me kriteret pér shpalljen e kontratés fituese éshté se kriteret e kualifikimit
jané té detyrueshme pér tu pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés, pasi né té kundért
oferta e tyre refuzohet, ndérsa kriteret pér shpalljen e kontratés fituese kané karakter vlerésues pér
té evidentuar ofertén mé té& miré né raportin ¢mim-cilési dhe nuk pérbéjné shkak pér
kualifikimin/skualifikimin e ofertave. Gjithsesi, bazuar n€ nenin 87 t€ ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar, Komisioni gjykon se, pavarésisht se kriteret pér shpalljen e
kontratés fituese jané me karakter té ndryshém vlerésimi nga kriteret e kualifikimit, parimi pér
hartimin e tyre éshté i njéjté. Pra, pér hartimin e té dy kategorive té kritereve, autoritetet
kontraktore duhet té kujdesen qé kéto kritere té jené né pérputhje me volumin dhe objektin e
kontratés gé prokurohet, té jené té qarta, té sakta, té¢ mos krijon konfuzion, si dhe té garantojné njé
konkurrencé efektive duke shmangur ¢do lloj kufizimi té panevojshém. Sa mé lart autoriteti
kontraktor duhet té marré masa pér té rishikuar kérkesén e cila nuk lejon mbéshtetjen né kapacitetet
e subjekteve té tjera pér xhiron, licencen profesionale, numrin e punonjésve dhe stafin té cilét né
rastin konkret jané objekt i ankesés sé operatorit ekonomik “Klame” SHPK duke gené mé i garté
dhe té miréargumentojé hartimin e saj pér kufizimet mé sipér duke pasur parasysh parashikimet e
nenit 90 pika 6 t€¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”
i ndryshuar lidhur me aspektet kritike ose né té kundért té hegé kufizimet objekt i ankesés lidhur
me mbéshtetjen né kapacitetet e subjekteve té tjera.

Sa mé lart, pretendimet e ankimuesit géndrojné pjesérisht.
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I11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK pér pikén 2.2.1 té
kritereve té vecanta té kualifikimit ku kérkon gé: “/...J/ Ne kete kuptim, autoriteti kontraktor duhet
te garantoje respektimin e parimit te trajtimit te barabarte si te biznesit te madh qge e arrijne xhiron
sa fondi limit ashtu edhe biznesin ge nuk e arrin dot kete xhiro sa fondi limit por ge ligji i jep
mundesi te permbushi qofte edhe nje xhiro me te vogel se fondi limit. Ne kete kuptim ligji ia jep
kete te drejte autoritetit kontraktor dhe nuk ka arsye ligjore pse mos ta reduktoje xhiron duke
kerkuar 40-50% te fondit limit te prokuruar. Nga sa me siper, kerkojme ge bazuar ne lejimet ligjore
te referuara me detaje me siper, te behet reduktimi i vleres se xhiros ne 40% te fondit limit, pasi
kjo do e bente garen e prokurimit me te hapur dhe do te lejonte bizneset e vogla ne gare.” KPP
véren se,

111.3.1. Né dokumentet standarde té tenderit, shtojca 8, “Kriteret e vecanta té kualifikimit” 2.2
kapaciteti ekonomik dhe financiar, pika 2.2.1, éshté pércaktuar si mé poshté:

“1. Pér té provuar se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém ekonomik dhe financiar
pér té zbatuar kontratén, duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare (2021,
2022, 2023), ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo
mé e vogél se vlera e fondit limit té kontratés qé prokurohet.

Kérkesa pér plotésimin e kapaciteteve financiare konsiderohet e pérmbushur nése operatorét
ekonomiké arrijné vlerén e xhiros minimale, né té paktén njé vit t€ periudhés sé kérkuar nga
autoriteti/enti kontraktor. ”

111.3.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” 18 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
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artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat

’

ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

[11.3.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”
i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.3.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér
té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike
e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe
té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin
kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike,
si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie.
Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ é&shté pérshkruar
nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

111.3.5. Né nenin 43, pika 2 “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare” t¢ VKM Nr. 285 daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se: “2.
Vlera e xhiros minimale vjetore qé u kérkohet operatoréve ekonomiké nuk mund té tejkalojé:

a) dyfishin e vlerés sé pérllogaritur té kontratés ose lotit, né procedurat e prokurimit mbi kufirin
e larté monetar;

b) vlerén e pérllogaritur té kontratés ose lotit , né procedurat e prokurimit ndérmjet kufirit té larté
dhe té ulét monetar;
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c) 40 % té vlerés sé pérllogaritur té kontratés ose lotit, né procedurat e prokurimit nén kufirin e
ulét monetar, dhe né kontratat e shérbimit me natyré intelektuale, ku nuk mbizotérojné aspektet
fizike té veprimtarisé dhe qé kérkojné ekspertizé té posacme.”

111.3.6. Né procesverbalin e argumentimit té kritereve pér kualifikim dhe té specifikimeve teknike
lidhur me kété Kkriter autoriteti kontraktor ka argumentuar: “Argumentimi: Kérkesa e mésipérme
éshté né nenin 77, pika 3, té ligjit nr.162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar;,
nenin 43 pika 2/a dhe nenin 47 t¢ VKM Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik’te ndryshuar. PErcaktimi i viteve té kérkuara pér paragitjen e vértetimit té
xhiros vjetore éshté béré bazuar né pikén 2 té nenit 61, té Ligjit nr.29/2023 “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, té ndryshuar ku pércaktohet se: “Deklarata tatimore vjetore dorézohet né organin
tatimor jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés té vitit tatimor pér té cilin dorézohet
deklarata”. Vendosja e kétij kriteri béhet me géllim krijim e bindjes tek Autoriteti Kontraktor, pér
aftésiné ekonomike dhe financiare té operatoréve ekonomik ofertues, duke vértetuar népermjet
dokumenteve té kérkuara, se zotérojne kapacitet ekonomike dhe financiare pér t& pérmbushur
kontratén sic éshté parashikuar nga Autoriteti Kontraktor.

Pércaktimi i vlerés sé kérkuar argumentohet si mé poshté: Vlera e kérkuar jo mé e vogél se vlera
e fondit limit té kontratés gé prokurohet éshté né pérputhje me pércaktimet né nenin 43 pika 2/a té
VKM nr. 2835, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” te ndryshuar, ku
prcaktohet se Vlera e xhiros minimale vjetore gé u kérkohet operatoréve ekonomiké nuk mund té
tejkalojé :a) dyfishin e vlerés sé pérllogaritur té kontratés ose lotit, né procedurat e prokurimit
mbi kufirin e larté monetar”. Né rastin konkret nga ana e Njésisé sé Prokurimit éshté konsideruar
e arsyeshme qé vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé
e vogél se vlera e fondit limit me géllim nxitjen e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit publik, nxitjen e konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké si edhe
té sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé ofertuesit e mundshém
ekonomiké. Marré shkas nga fakti gé referuar pércaktimit té béré né nenin 43 pika 2/a, AK nuk
mund té tejkalojé dyfishin e vlerés sé pérllogaritur té vlerés sé lotit né kérkesén pér kualifikim, por
né respektim té parimeve ligjore dhe né pérmbushjen e géllimeve té ligjit té prokurimit si mé sipér
cituar ka tagrin té kérkojé njé vleré mé té ulét se dyfishi i vlerés sé pérllogaritur té lotit pér
pérmbushjen e vlerés sé xhiros minimale vjetore. ”

111.3.7. Né kthimin e pérgjigjes pér trajtimin e ankesés lidhur me kété pretendim KSHA e
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur ka argumentuar si mé poshté:

“[...] KSHA gjykon se, vlera e kérkuar jo mé e vogél se vlera e fondit limit té kontratés qé
prokurohet éshté né pérputhje me pércaktimet né nenin 43 pika 2/a t¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar, ku pércaktohet se
Vlera e xhiros minimale vjetore gé u kérkohet operatoréve ekonomiké nuk mund té tejkalojé: a)
dyfishin e vlerés sé pérllogaritur té kontratés ose lotit, né procedurat e prokurimit mbi kufirin e
larté monetar”. Né rastin konkret nga Njésia e Prokurimit éshté konsideruar e arsyeshme gé vlera
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e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se vlera e
fondit limit me géllim nxitjen e pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik, nxitjen e konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké si edhe sigurimin e njé trajtimi té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé ofertuesit e mundshém ekonomiké. Marré shkas nga
fakti gé referuar pércaktimit té béré né nenin 43 pika 2/a, Autoriteti Kontraktor nuk mund té
tejkalojé dyfishin e vlerés sé pérllogaritur té vlerés sé lotit né kérkesén pér kualifikim, por né
respektim té parimeve ligjore dhe né pérmbushjen e géllimeve té ligjit té prokurimit publik si mé
Sipér cituar, ka tagrin té kérkojé njé vleré mé té ulét se dyfishi i vlerés sé pérllogaritur té lotit pér
pérmbushjen e vlerés sé xhiros minimale vjetore. Pra njésia e prokurimit, ka vendosur njé vleré
mé té ulét se maksimumi gé ligjvénési pércakton pér procedurat mbi kufirin e larté monetar dhe e
ka argumentuar kété kriter duke mos 1éné shkak pér ndryshimin e tij. Arsyetimi i OE ankimues pér
nxitjen c biznesit té vogél nuk géndron pasi veté Fondi Limit i késaj procedure indukton njé xhiro
mé té larté se ajo e bizneseve té vogla apo té mesme dhe OE-té afertues mund té realizojné forma
té tjera bashképunimi sic jané Bashkimi i ) Operatoréve Ekonomiké ndaj vlerésojmé se kjo kérkesé
e AK-sé, kur LPP ja lejon dhe nuk kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké.

Sa mé sipér, referuar pretendimit t& ankimuesit dhe mbéshtetur né frymén e Ligjit 162/2021 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, Neni 2 “Qéllimi i ligjit”, gérmat c), ¢), d), Neni 21 “Autoriteti
ose enti kontraktor”, pika 1, me géllim nxitjen e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né kété
proceduré prokurimi, nxitjen e konkurrencés ndérmjet opcratoréve ekonomiké, sigurimin e njé
trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés, si dhe
pérfitimin e mallit cilésor, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés gjykon se kriteri i sipércituar né pikén
2.2.1 té Dokumenteve té Tenderit nuk duhet té ndryshojé.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk gendron.”

111.3.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né pércaktimin apo vendosjen e Kritereve
specifike,qé né thelb konsiderohen si kritere fituese, pér shkak té réndésisé gé kané, ligjvénési i ka
parashikuar kufizime autoriteteve kontraktore brenda diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e tyre. Né
kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i kétyre kritereve duhet té
jeté: (i) né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés
(i1) Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té
paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. Referuar frymés sé
legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér kualifikim ka si synim
kryesor gé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Autoriteti kontraktues éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me
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dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér
kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e
pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt -prokurimi. Autoriteti kontraktues éshté né té
drejtén e tij pér té pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton gé ato t€ mos jené diskriminuese e
pérjashtuese.

[11.3.9. Referuar pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK t& paraqitura né
ankesé pér kriterin e pércaktuar ne pikén 2.2.1 te kapacitet ekonimik dhe financiar, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon, se éshté me vend té ndalet né faktin nése kérkesa pér vlerén e xhiros sé
éshté né pérputhje me parashikimet e dispozitave ligjore dhe nénligjore né fugi né fushén e
prokurimit publik apo jo. Referuar parashikimeve té nenit 43 pika 2 t¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” e ndryshuar, €shté 1€n€ né té drejtén
e autoritetit kontraktor, gé pér té verifikuar pérmbushjen e kapacitetit ekonomik dhe financiar
kérkon kopje té deklaratave té xhiros vjetore té realizuar nga operatori ekonomik, pér njé periudhé
maksimumi deri né 3 (tre) vitet e fundit por vlera e xhiros minimale vjetore gqé u kérkohet
operatoréve ekonomiké nuk mund té tejkalojé:a) dyfishin e vlerés sé pérllogaritur té kontratés ose
lotit, né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar; b) vlerén e pérllogaritur té kontratés
ose lotit , né procedurat e prokurimit ndérmjet kufirit té larté dhe té ulét monetar;c) 40 % té vlerés
sé pérllogaritur té kontratés ose lotit, né procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar, dhe
né kontratat e shérbimit me natyré intelektuale, ku nuk mbizotérojné aspektet fizike té veprimtarisé
dhe qé kérkojné ekspertizé té posacme.” Nga verifikimet rezulton se kriteri i pércaktuar né pikén
2.2.1 té kapacitetit ekonomik dhe financiar né lidhje me vlerén e xhiros sé kérkuar pér vitet
2021,2022 dhe 2023 éshté né pérputhje me parashikimet e nenit 43 pika 2/ a t&é VKM-sé nr. 285,
dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e regullave té prokurimit publik” i ndryshuar pasi jemi né rastin
e procedurés sé hapur mbi kufirin e larté monetar dhe né raste té késaj procedure vlera e xhiros
minimale gé u kérkohet operatoréve ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés ose lotit, ¢faré do té thoté se autoriteti kontrkator né varési té,
kompleksistetit dhe pérmasave té konbtraté pér procedurat e prokrimit mbi kufirn e larté monetar
mund té kérkojé vlerén e xhiros mé té vogél ose baraz me dyfishin e vlerés sé pérllogaritur té
kontratés ose lotit dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojé kété vleré. Né rastin konkret nga ana e
e autoritetit kontraktor éshté konsideruar e arsyeshme qé vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet
e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit limit pra duke kérkuar njé vleré
mé té ulét té xhiros nga ajo qé parashikon neni 43 pika 2/a duke argumentuar né ményré té garté
né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér
kualifikim hartimin e kriterit e konkretisht duke u shprehur se: “Vlera e kérkuar jo mé e vogél se
vlera e fondit limit té kontratés qé prokurohet éshté né pérputhje me pércaktimet né nenin 43 pika
2/a té¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” te
ndryshuar, ku prcaktohet se Vlera e xhiros minimale vjetore qé u kérkohet operatoréve ekonomiké
nuk mund té tejkalojé :a) dyfishin e vlerés sé pérllogaritur té kontratés ose lotit, né procedurat e
prokurimit mbi kufirin e larté monetar”. Né rastin konkret nga ana e Njésisé sé Prokurimit éshté
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konsideruar e arsyeshme qé vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet
té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit limit me géllim nxitjen e pjesémarrjes sé operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit publik, nxitjen e konkurrencés ndérmjet operatoréve
ekonomiké si edhe té sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
ofertuesit e mundshém ekonomiké. Marré shkas nga fakti qé referuar pércaktimit té béré né nenin
43 pika 2/a, AK nuk mund té tejkalojé dyfishin e vlerés sé pérllogaritur té vlerés sé lotit né kérkesén
pér kualifikim, por né respektim té parimeve ligjore dhe né pérmbushjen e géllimeve té ligjit té
prokurimit si mé sipér cituar ka tagrin té kérkojé njé vleré mé té ulét se dyfishi i vlerés sé
pérllogaritur té lotit pér pérmbushjen e vlerés sé xhiros minimale vjetore.” Sa mé sipér KPP
gjykon se autoriteti kontraktor e ka hartuar kriterin né pérputhje me parashikimet e nenit 43 pika
2 té aktit nénligjor mé sipér dhe si rrjedhim pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

Sa mé lart pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK nuk géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK pér pikén 2.3.2 t&
kritereve té vecanta té kualifikimit ku kérkon gé: “/...] Ne kete kuptim, me gellim ge autoriteti
kontraktor te marre siguri se operatoret ekonomike mund te realizojne edhe zerat e punimeve,
mjaftojne kerkesat per: - Inxhinier ndertimi 1, - Inxhinier Elektrik 1, Elektricist 2, Suvatues 1 dhe
Saldator 3, per pasoje kerkojme hegjen e kerkeses edhe per licencen profesionale te shogerise e
cila perfshin kategorite e meposhtme: a. NP-3 A Rikonstruksion dhe mirembajtje godinash civile
e industriale, veshje fasada. b. NS-4 A Punime rifiniture te muratures dhe te lidhura me to,
rifiniture me materiale druri, plastike, metalike dhe xhami dhe rifiniture te natyres teknike
ndertuese c. NS — 14 B Impiante te brendeshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni, Tv etj.” KPP
véren se,

[11.4.1. Né dokumentet standarde t€ tenderit, shtojca 7, “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit” 2.3.
kapaciteti teknik, pika 2.3.3, &shté pércaktuar si mé poshté:

3. Operatori ekonomik (i profilit *“ Ndertim”) duhet té paraqgesé licencén profesionale té
shogérisé e cila pérfshin kategorité e méposhtme:

a. NP-3 A Rikonstruksion dhe mirémbajtje godinash civile e industriale, veshje fasada.

b. NS-4 A Punime rifiniture t&€ muraturés dhe té lidhura me to, rifiniture me materiale druri,
plastike, metalike dhe xhami dhe rifiniture té natyrés teknike ndértuese

C. NS — 14 B Impiante te brendeshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni, Tv etj.

Shenim: Ne rast bashkimi te operatoreve ekonomike licencat do te paragiten perkatesisht sipas
fushes se veprimtarise.

[11.4.2. Né nenin 2 “Qéllimi” té ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:
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“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

I111.4.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”
i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.4.4. Né nenin 77 pika 1 dhe 4 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér
té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike
e profesionale pér té zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe
té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin
kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike,
si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie.
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Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ é&shté pérshkruar
nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

[11.4.5. Né nenin 40 pika 5 “Kérkesa t€ veganta pér kontratat ¢ mallrave” t&¢ VKM Nr. 285 daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar parashikohet se: “5. Pér
té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér prodhimin dhe ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit.”

[11.4.6. Né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim autriteti kontraktor vendosjen e njé kriteri té tillé e ka argumentuar: “Argumentimi:
Né bazé té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar)
dhe nenit 39, pika 6/ a), t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik” (i ndryshuar), me ané té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké té kené
licencat profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore.

Kategorité e kérkuara té licencave jané kérkuar bazuar né zérat e pércaktuar né preventivin e
punimeve si psh.veshje muri me MDF, Vetrate xhami i temperuar me profile alumini 5cm, me dy
dyer xhami me gjeresi 90 cm dhe lartesi 230 cm, Montim Ndricuesish profil | varur dhe spote
ND3-NDG6, Riparime, prerje dhe saldim profila metalike (helmetat + predhat/gezhojat + element
avioni) etj.”

[11.4.7. Né kthimin e pérgjigjes pér trajtimin e ankesés lidhur me kété pretendim KSHA e
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur ka argumentuar si mé poshté:

“[...] Samé sipér, KSHA konstaton se zérat e mésipérme té punimeve jané pércaktuar né preventiv
nga projektuesi, i cili i éshté referuar kétyre punimeve si punime ndértimi, té shogéruara mé
numrat e analizave pérkatése sipas Manualit té punimeve té ndértimit si dhe analizave jashté listés
sé tij. Né kéto kushte, KSHA gjykon se kérkesat e pércaktuara né pikén 2.3.3 té Kapacitetit teknik,
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jané vendosur né pérputhje me zérat e punimeve gé parashikohen té kryhen gjaté zbatimit té
kontratés objekt prokurimi. Konkretisht kategorité e licencés i referohen rikonstruksionit dhe
mirémbajtjes sé godinave civile e industriale, veshjes sé fasadave, punime rifiniture té muraturés
dhe té lidhura me to, rifiniture me materiale druri, plastike, metalike dhe xhami, rifiniture té
natyrés teknike ndértuese dhe impiante te brendeshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni, TV etj.
Rerefuar sa mé sipér, KSHA gjykon se kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktor né DT nuk do
té ndryshojé pasi, éshté i mbéshtetur né LPP, RRPP dhe udhézimin nr. 2 pér zbatimin e punimeve
té ndértimit sa i takon preventivit t& ndértimit té hartuar nga projektuesi sipas kérkesés sé
autoritetit kontraktor pérfitues dhe publikuar né SPE nga autoriteti kontraktor prokurues.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.”

111.4.8.Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim, ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pé€r njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktues éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve
publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fuqgi. Né kété kuadér, pércaktimi i
kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé
né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt -prokurimi. Autoriteti
kontraktues éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton gé ato té mos
jené diskriminuese e pérjashtuese. Né rastin konkret, lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor
pér hejgen e licencave profesionae té shogérisé té pércaktuara né pikén 2.3.3 té kritereve té veganta
té kualifikimit , Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon té ndalet né njé test proporcionaliteti, sé
pari, nése kérkesat né fjalé jané té pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése
kérkesat né fjalé shkojné pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. KPP gjykon,
se né pérgjigje té testit té mésipérm té proporcionalitetit, referuar llojit té kontratratés, volumit dhe
pérmasave té saj si dhe zérave té preventivit kérkesat e autoriteti kontraktor pér licencat té
kategorive té kérkuara né pikén 2.3.3 té kritereve té vecanta té kualifikimit i shérbejné synimit té
autoritetit kontraktor dhe nuk shkojné pértej asaj se cfaré éshté e nevojshme pér realizimin e
synimit pasi: sé pari nga verifikimi i pérmbajtjes sé dokumenteve té tenderit rezulton se autoriteti
kontraktor kéto licenca i ka kérkuar pér operatoré ekonomiké té profilit ndértim, dhe sé dyti
referuar preventivéve té ngarkuar né SPE si pjesé integrale e dokumenteve té tenderit autoriteti
kontraktor i ka ndaré né dy llojé; preventiv i mobilimit (ku béjné pjesé zéra té natyrés mall) dhe
preventim i punimeve (ku béjné pjesé zéra té natyrés puné). Né kété kuadér KPP véren se duke ju
referuar té dhénave kryesore té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, vérteté éshté pércaktuar
tipit i kontratés “mallra’, por nga ana tjetér referuar zerave té preventivit té punimeve, jemi para
njé konrate té pérzier me mallra dhe punime ku mallrat zéné njé peshé mé té madhe né raport me
punimet ¢faré ka pércaktuar edhe tipin e kontratés, por nuk mund té anashkalohet fakti gé referuar

20



preventivi t€ punimeve rezultojné zéra té tij gé lidhen me kategorité e licencave profesionale gé
duhet té disponojé subjekti gé duhet té kryejé ato punime. Duke marré shkas nga pretendimet e
ankimuesit “qé autoriteti kontraktor té marré siguri se operatorét ekonomik mund té realizojné
edhe zerat e punimeve mjaftojné kérkesat pér: inxhinier ndértimi 1, inxhinier elektrik 1, elektricist
2, suvatues 1 dhe saldator 3 kérkojmé hegjen e kéresés edhe per licencen profesionale té shogérisé
e cil pérfshin kazegorité méposhtme...” Komisioni shkon akoma mé tej né arsyetimin e tij, duke
e lidhur nevojén pér stafin e pérmendur mé sipérm né lidhje té drejtpérdrejté me licencat e kérkuar
dhe né kété kuadér nuk mund té shikohet prezenca e stafit me profilet e kérkuara mé sipér si
plotésues i tyre. Gjithashtu, autoriteti kontraktor né procesverbalin e argumentimit té kritereve
dhe specifikimeve teknike, ka arritur té argumetojé nevojén pér kategorité e licencave té tilla
profesionale pér subjektin , duke e lidhur me zérat e pércaktuar né preventivin e punimeve si
psh.veshje muri me MDF, Vetrate xhami i temperuar me profile alumini 5cm, me dy dyer xhami
me gjeresi 90 cm dhe lartesi 230 cm, Montim Ndricuesish profil | varur dhe spote ND3-ND6,
Riparime, prerje dhe saldim profila metalike (helmetat + predhat/gezhojat + element avioni) etj.
Né kété ményré, KPP gjykon, se kérkesat pér licencat profesionale té shogérisé té pércaktuara né
pikén 2.3.3 té kritereve té vecanta té kualifikimit jané proporcionale me objektin e prokurimit dhe
i shérbejné autoritetit kontraktor pér realizimin e géllimit dhe pérmbushjen me sukses té kontratés.

Sa mé lart, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK nuk géndron.

[11.5. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK pér pikén 2.3.7 dhe
2.3.8 té kritereve té vecanta té kualifikimit ku kérkon qé: ““/...] kerkojme ndryshimin e kriterit duke
kerkuar ge punonjesit te figurojne te siguruar ne listepagesat e shogerise pa vene si kufizim ge ata
te figurojne ne te tre muajt por mjafton ne muajin e fundit.

Kérkojmé uljen e numrit té punonjésve nga 45 né minimalisht 20 punonjés” KPP véren se,

[11.5.1. Né dokumentet standarde té tenderit, shtojca 8, “Kriteret e vecanta té kualifikimit” 2.3.
kapaciteti teknik, pika 2.3.7 dhe 2.3.8, &shté pércaktuar si mé poshté:

7. Te gjithe punonjesit e mesiperm duhet te figurojne ne e-sig-et e 3 (tre) muajve te fundit
8. Numri minimal i punonjesve duhet te jete 45 (dyzet e pese) ne e-siget 3 (tre) muajve te
fundit.

Shenim: Ne rastin e BOE, punonjesit do te plotesohen ne menyre te perbashket sipas objektit te
veprimtarise pra nese nje OE ka objekt mobilerine do te mbuloje punonjesit e mobilerise, nese ka
objekt ndertimin do te plotesoje punonjesit e ndertimit. Te gjithe anétarét e BOE duhet te
plotesojne kriteret per punonjesit se bashku. Kjo do te percaktohet edhe ne formularin e
vetedeklarimit, ku secili anetar i BOE duhet te deklaroje se cilet punonjes disponon.
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[11.5.2. Né nenin 2 “Qéllimi” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.5.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”
i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.5.4. N€ nenin 77 pika 1 dhe 4 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér
té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike
e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe
té jené proporcionale me objektin e kontratés.
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4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin
kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike,
si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie.
Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té& mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar
nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

I11.5.5. Neni 40, pika 3, e Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t¢ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon se: “Kérkesat e veganta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet
konkrete qé duhet té paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”

[11.5.6. Né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim autriteti kontraktor vendosjen e njé kriteri té tillé e ka argumentuar:
“Argumentimi: Né bazé té pikés 4, té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik” dhe nenit 39 pika 6/¢ nenit 40, pika 5/ c), té VKM nr.285, daté 19.05.2021
“Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, me ané té kétij kriteri kérkohet qé autoriteti
kontraktor té krijojé besueshméri dhe siguri né kapacitetet qé operatorét ekonomiké kané pér
realizimin e projektit objekt prokurimi.

Argumentimi: Né bazé té pikés 4, té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik’ dhe nenit 39 pika 6/¢ nenit 40, pika 5/ c), té¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér Miratimin
e Rregullave té Prokurimit Publik”, me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té
déshmojné gé kané stafin, personelin e nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses té
kontratés. Duke pasur parasysh natyrén e punimeve dhe té mallrave té cilat do té prodhohen dhe
do té montohen pér kété proceduré prokurimi fugia punétore éshté e nevojshme pér realizimin me
sukses té kontratés.

Llogaritja e numrit té punétoréve éshté béré bazuar né véllimin e punimeve gé do té kryhen sipas
preventivit té punimeve né zbatim té VKM Nr 629 daté 15.07.2015 (i ndryshuar) , Pér Miratimin
e manualeve teknike té cmimeve té punimeve té ndértimit dne analizave teknike té tyre.
Praktikisht : Véllimi i punimeve né leke: Pagén orare: oré/dité: dité pune/muaj: afatin kohor té
punimeve = Nr i punétoréve.

Punonjésit e mésipérm kérkohet gé duhet te figurojne ne e-sig-et e 3 (tre) muajve te fundit pér té
krijuar autoriteti kontraktor besueshméri dhe siguri né kapacitetet qé operatorét ekonomiké kané
pér realizimin e projektit objekt prokurimi..”
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I11.5.7. Né kthimin e pérgjigjes pér trajtimin e ankesés lidhur me kéto pretendime KSHA e
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur ka argumentuar si mé poshté:

“/...] Komisioni i Shyrtimit t€ Ankesés gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qgé t'i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makincrité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron kapacitetet teknike (fuginé puntore), né
pérputhje me kontratén objekt prokurimi.

KSHA gjykon se kriteri i sipércituar éshté né pérputhje me objektin e kontratés dhe dispozitave
ligjore pér prokurimin publik, si dhe éshté e nevojshme pérmbushja e tij prej operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né ményré qé autoriteti kontraktor té krijojé bindjen se operatori ekonomik
fitues do t& mundésojé realizimin e kontratés né kohé dhe cilési. Kérkesa gé numri i punétoréve té
figurojné né e-sig-et e 3 (tre) muajve te fundit éshté mése e nevojshme dhe i shérben autoritetit
kontraktor pér té krijuar bindjen, besueshmériné dhe garanciné né kapacitetet gé operatorét
ekonomiké zotérojné pér realizimin e kontratés, Referuar objektit t& prokurimit réndésisé sé tij,
lojit dhe sasisé sé mallit té kérkuar si dhe afatit té lévrimit sipas grafikut pérkatés té pércaktuar né
DT, numri i punonjésve minimum i pércaktuar éshté teper i nevojshém pér realizim e kontratés
objekt prokurimi né kohé, standard e cilési. e kontraté.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk gendron. ”

111.5.8. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron, se kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé
operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té
saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Komisioni
vleréson, se kriteret e kualifikimit duhet té jené né pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén,
aftésiné zbatuese, vlerén si dhe pérmasat/volumin e kontratés. N& rastin konkret e réndésishme pér
autoritetin kontraktor, referuar natyrés sé kontratés éshté realizimi i objektit t& prokurimit né
pérputhje me specifikimet teknike natyrén dhe pérmasat e kontratés né fjalé.

Lidhur me pretendimin e ankimuesit gé punonjésit té figurojné té siguruar né listepagesat e
shoqérisé pa véneé si kufizim gé ata té figurojné né tre muajt e fundit por mjafton muajn e fundit,
Komisioni gjykon, se Kriteri i pércaktuar né pikén 2.3.7 me figurimin e punonjésve né e-sig-et e
3 (tre) muajve té fundit éshté njé kérkesé e ekzagjeruar né kété proceduré prokurimi. Komisioni
gjykon, se operatorét ekonomiké pér shkage nga mé té ndryshmet, jané té detyruar qé té béjné
ndryshime né stafin e tyre, cka cdo té thoté gé kjo nuk éshté njé e dhéné statike e pandryshueshme
né kohé. Ndryshueshmeéria e stafit té operatoréve ekonomiké lidhet me praktikén e brendshme té
tyre dhe nuk ndikon aspak né tregues té performanceés, gé duhet t’i shérbejé autoritetit kontraktor
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si garanci né kriteret kualifikuese. Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé nga operatorét
ekonomiké, gé punonjésit pér kryerjen e shérbimit té figurojné né listépagesat e sigurimeve
shogérorepér 3 (tre) muajt e fundit pasi operatorét ekonomike né varési té nevojave té tyre kané
té drejté té shtojné apo reduktojné staf né periudha té caktuara kohore. Komisioni gjykon, se e
réndésishme éshté, gqé operatorét ekonomiké né momentin e hapjes sé ofertave, té kené né
dispozicion stafin e kérkuar nga autoriteti kontraktor, i cili do té pérbénte garanci, se kontrata gé
do té lidhet si rezultat i procedurés sé prokurimit do té realizohej né kohé dhe me sukses.

Kriteri sa mé sipér, gé té gjithé punonjésit e mésipérm duhet té figurojné né e-sig-et e 3 (tre)
muajve té fundit, nuk i shérben qéllimit pér realizimin me sukses té kontratés dhe éshté i
panevojshém. Pér autoritetin kontraktor éshté e nevojshme dhe e mjaftueshme gé né drejtim té
plotésimit té kapacitetit teknik profesional, operatorét ekonomiké né momentin e hapjes sé ofertave
me ané té dokumentacionit konkret té 1éshuar nga organet kompetente té provojné, se disponojné
numrin e kérkuar té punonjésve dhe gjithashtu punonjésit aktualé té jené té siguruar, por jo té
kushtézojé operatorét ekonomiké gé té vértetojé njé numér té tillé punonjésish pér periudhén e
specifikuar mé sipér. Sa mé lart autoriteti kontraktor duhet té marré masa pér modifikimin e kriterit
né lidhje me periudhén kohore té figurimit t€ punonjésve né formularét e-sig, pasi si¢ éshté
argumentuar mé lart e réndésishme éshté gé né momentin e hapjes sé ofertave té vértetohet numri
i punonjésve né pérmbushje té kapacitetit profesional. Sa mé lart pretendimi i ankimesit géndron.
Lidhur me pretendimin e ankimuesit pér uljen e numrit té punonjésve nga 45 né minimalisht 20
punonjés, KPP gjykon, se referuar procesvebalit té hartimit té kritereve pér kualifikim dhe
specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor ka shpjeguar né ményré narrative dhe pa njé analizé té
detajuar teknike dhe profesionale, kérkesén mbi njé numér té tillé punonjésish, duke u mjaftuar
me argumentim né ményré narrative, me bazé ligjore té ligjit dhe rregullave té prokurimit publik,
por pa njé analizé té detajuar se pérse éshté njé kérkesé e tille. Né kété kuadér, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon, se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy elementeve
kryesore. Sé pari, nése kérkesa né fjalé pér njé numér prej 45 punonjésish éshté e pérshtatshme pér
arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e
nevojshme pér té arritur synimin. Gjithashtu, né shgyrtimin e kriterit t&¢ mésipérm té kualifikimit,
KPP gjykon té ndalet edhe né faktin, nése kriteri i mésipérm éshté né proporcion me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do t€ prokurohet n€ zbatim t€ nenit 77 t€ ligjit 162/2020 “Pér prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar.N¢ rastin konkret, referuar objektit t€ prokurimit, pérmasave té€ kontratés,
zérave té preventivit, si dhe kohézgjatjes sé punimeve, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor né
respekt té parimit té proporcionalitetit, duhet té€ ulé numrin e punonjésve té kérkuar, pasi kérkesa
pér 45 punonjés éshté e ekzagjeruar dhe ndikon né uljen e konkurrencés né radhét e operatoréve
ekonomiké. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se synimi parésor i autoritetit kontraktor éshté
vértetimi, se ofertuesi disponon staf té kualifikuar pér realizimin me sukses té kontratés objekt -
prokurimi. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoritetet kontraktore né hartimin e kritereve
dhe/ose specifikimeve teknike, krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit, duhet té
kené né vémendje faktin, se hartimi i tyre duhet béré né njé ményré gjithépérfshirése, duke krijuar
kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve, duke
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pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté, karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve dhe
né pérputhshméri me objektin e kontratés. Sa mé lart, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor duhet
té modifikojé kriterin e lartpérmendur, duke ulur numrin e punonjésve, me géllim krijimin e njé
konkurrence gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese.Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik
ankimues géndron pjesérisht.

[11.6. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK pér pikén 2.3.2 t&
kritereve té vecanta té kualifikimit ku kérkon gé:

“- SE PARI Kerkesa per ...... “4 Marangoz”, “4 Montator prodhime druri” “3 saldatore” jane
kerkesa teresisht te paargumentuara teknikisht dhe né ményré analitike........... autoriteti
kontraktor duhet té modifikojé kriterin e mésipérm duke ulur numrin e punonjesve te kerkuar ne
proporcion me natyren dhe volumin e kontrates objekt shqyrtimi por nuk duhet te kerkoje me
shume se 1 deri ne 2 specialiste.”

- SE DYTI, kerkesa ge per 4 Monatatore prodhiem druri dhe 2 Bojaxhinj per prodhime druri jane
kerkesa teresisht te pa bazuara ne ligjin e posacem.....Nisur nga sa me siper siper shogeria jone
gjykon se autoriteti kontraktor duhe te modifikoje kriterin kualifikues duke hequr kerkesen ge
oepratori ekonomik ofertues te kete te punesuar ne stafin e tij 4 Monatatore prodhime druri dhe 2
bojaxhinj per prodhime druri...” KPP véren se,

I11.6.1 Né dokumentet standarde té tenderit, shtojca 8, “Kriteret ¢ vecanta té kualifikimit” 2.3.
kapaciteti teknik, pika 2.3.5 éshté pércaktuar si mé poshté:

1. Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjésit si me poshte:
- Marangoz 4 (kater)
- Montator prodhime druri 4 (kater)
- Bojaxhi per prodhime druri 1 (nje)
- Elektricist 2 (dy)
- Suvatues 1 (njé)
- Saldator 3 (tre)
- Shofer 3 (tre)

Pér pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té dorezoje:
- Kontraté pune e vlefshme
- diplome/deshmi kualifikimi profesionale sipas legjislacionit ne fuqi, gjithashtu edhe me
kartela personale té sigurimit teknik té vlefshme, té Iéshuara nga organe kompetente né bazé té
Ligjit Nr.8734, daté 01.02.2001 dhe Ligjit Nr. 13/2013.
- Per shoferet kontrate pune te vlefshme.

[11.6.2. Né nenin 2 “Qéllimi” té ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji éshté:
a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;
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b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.6.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor”, i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti
kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe
té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

[11.6.4. Né nenin 77, pika 1 “Kérkesat pér kualifikim” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”
i ndryshuar, parashikohet se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.”

Neni 40, pika 3, e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon se: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet
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té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té
paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”

111.6.5. N& VKM nr. 514, daté 20.9.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve (LKP),
té rishikuar” éshté pércaktuar si mé poshté:

Grupi-njési (Profesioni)

“Karpentieré/zdrukthétaré dhe té tjeré té lidhur me to” Kodi i profesionit: 7115
Pérshkrim i pérgjithshém i grupit té profesioneve “Karpentieré/zdrukthétaré dhe té tjeré té lidnhur
me té”, niveli i dyté i kompetencés né LKP.

Karpentieri dhe zdrukthétari dhe té tjeré té lidhur me to pret, u jep formé, monton, mirémban dhe
riparon llojet e ndryshme té strukturave prej druri, si dhe ndérton korniza dhe struktura té tjera
pérforcuese prej druri, materiale metalike apo materiale té tjera. Ata mund té punésohen né
kompani té ndryshme me aktivitet ndértimi, té shérbimeve apo té vetépunésohen.

Funksionet kryesore:

Karpentieré/zdrukthétaré dhe té tjeré té lidhur me to kryejné njé pjesé ose térésiné e funksioneve
té méposhtme, sipas ményrés sé organizimit té punés:

a) Analizojné projektin dhe specifikimet teknike té objektit;

b) Béjné kontrollin paraprak té vendit té punés para fillimit té procesit té punés;

c) Bé&jné sistemimin e materialeve dhe veglave té punés sipas proceseve té punés;

d) Respektojné me rigorozitet radhén e kryerjes sé punés sipas orientimit té dhéné né objekt;

e) Kryejné matjet dhe prerjet sipas pérmasave té pércaktuara né projekt;

f) Béjné hedhjen e akseve né bashképunim me topografin apo specialistin pérkatés;

g) Béjné piketimin dhe armaturén anésore té themelit;

h) Béjné vendosjen e modinave pér kolonat dhe muret e betonit sipas projektit;

i) Ndértojné armaturén, kallépet e kolonave, mureve, shkalléve, urave apo strukturave té tjera,
duke respektuar radhén e punés, me materiale druri, plastike, apo metalike sipas specifikimeve
teknike;

J) Montojné skeleriné pérforcuese pér fazén e betonimit t€ mureve dhe kolonave;

k) Kontrollojné vertikalitetin e armaturés (peshon) me plumbcge;

I) Nxjerrin kuotat e lartésisé sé katit sipas projektit (para betonimit);

m) Lagin armaturén para betonimit;

n) Ndértojné skelén pér armaturén e traréve dhe soletés duke ndjekur proceset e tjera té punés;
0) Vendosin polisterolin ose tullat né soleté apo né struktura té tjera (pér rastin e soletave té
lehtésuara);
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p) Kryejné kontrollin pérfundimtar té punimeve;

q) Béjné dorézimin e punimeve, té kallépeve apo strukturave té tjera tek drejtuesi teknik pér té
gjitha fazat e punimeve;

r) Bé&jné disarmimin e kolonave, mureve dhe soletés apo strukturave té tjera duke respektuar afatet
e duhura;

s) Kryejné pastrimin dhe sistemimin e armaturés;

t) Krijojné, riparojné dhe montojné pajisje skenike té funksioneve té ndryshme (film, teatér etj.);
u) Béjné ndértime, montime, ndryshime dhe riparime té strukturave té drurit né vagonét e trenit,
anije, mjete transporti mbi ujé, lundrave dhe mjeteve té tjera transporti;

v) Kryejné prerjen, formimin, montimin dhe instalimin e pjeséve té drurit;

w) Pérdorin veglat dhe pajisjet e duhura sipas proceseve té punés (si: sgepar, ¢ekic, plumbge,
nivel, sharré elektrike ose dore, metér, vibrator etj.);

X) Zbatojné rregullat e sigurimit teknik dhe té€ mbrojtjes sé mjedisit;

y) Bé&jné preventiv pér shérbimet e ndryshme gé realizohen né njésiné e biznesit.

Kérkesat pér punésim

a. Zakonisht kérkohet pérfundimi i njé kualifikimi profesional pér kété profesion. b. Té jeté i
afté fizikisht dhe mendérisht.

Informacion shtesé

Njé individ mund té hyjé né profesion si ndihmés punétor. Me fitimin e eksperiencés dhe me
kualifikim shtesé mund té kalojé né nivelin punétor i kualifikuar. Mé pas népérmjet kualifikimit té
métejshém né shkollat profesionale dhe teknike apo trajnimit népérmjet punés, njé karpentier dhe
marangoz mund té ndérmarré disa funksione mbikéqyrése duke ngritur shkallét e karrierés né
nivel tekniku. Ndjekja e shkollés sé larté, con né diplomimin e specialistéve té kétij profesioni né
nivelin inxhinier druri.

Pér té zhvilluar aktivitet privat (vetépunésim) né kété fushé duhet regjistrimi pér ushtrim aktiviteti
si person fizik apo juridik, sipas rastit.

Shembuj té punésimeve té pérfshira né kété profesion gé klasifikohen né Listén Kombétare té
Profesioneve:

7115.01 Bojaxhi pér dru

7115.02 Karpentier

7115.03 Karpentier anijesh

7115.04 Karpentier pér ndértim catie
7115.05 Karpentier miniere

7115.06 Karpentier pér konstruksione
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7115.07
7115.08
7115.09
7115.10
7115.11
7115.12
7115.13
7115.14
7115.15
7115.16
7115.17
7115.18
7115.19
7115.20
7115.21
7115.22
7115.23
7115.24
7115.25

Karpentier pér mirémbajtje
Karpentier pér skela
Karpentier pér ura
Karpentier skene
Karpentier teatri
Karpentier zdrukthétar
Lakues pér dru

Marangoz

Marangoz anijesh

Marangoz avionésh

Marangoz dhe montues mobiliesh
Marangoz konstruksionesh
Marangoz skelash

Montues pér dru

Ndértues dhe riparues anijesh
Punues direkésh druri

Punues varkash anijesh me dru
Punues varkash druri me motor
Zdrukthétar

[11.6.6. Né shtojcén 1 té Urdhérit t€ Minisitrit té Financave nr. 99, date 25.05.201 “Pér miratimin

e katalogut kombetar t€ kualifikimeve profesionale” éshté pércaktuar si méposhté:

Shtojca 1
Nr. Kodi i
kualifiki
mit
profesion
al
I AdL2I
1 AL
3 AMILR
4 AMILT
5 A4S
6 ASI-IR
T AIV-I8
8 AlV-I4
9  BI20
10 BHILT

11 B2I-21

12 B3IL-I8

Emértimi i kualifikimeve

Teknologji ushgimore

Teknologji ¢ pérpummt t&
brumérave

Teknologji ¢ prodhimit 1§
pijeve

Teknologji ¢ pérpunimit té
quméshtit

Teknologji ¢ pérpummt t&
mishit dhe peshkut
Teknologji ¢ pérpunimit té
fruta-perimeve

Teknologji ushgimore

Kontroll laboratortk 1
ushgimit
Ndértim

Muratim dhe suvatim

Shirim pllakash dhe veshje
muresh

Karpentieri, hekurkthim dhe
betonim

Lloji i kualifikimit profesional

Programe: 2-vjegare studimi pér punonjés ndihmés
Program: | vit pér punon)és té kualifikuar
Program: | vit pér punonjés té kualifikuar
Program: | vit pér punonjés ¢ kualifikuar
Program: | vit pér punon)és té kualifikuar
Program: | vit pér punonjés €& kualifikuar
Program: | vit studimi pér teknik/menaxher 1
mesém

Programe pas té mesgm den né 2 vjet

Programe: 2-vjegare studimi pér punonjés ndihmés
Program: | vit pér punon)és té kualifikuar

Program: | vit pér punonjés té kualifikuar

Program: | vit pér punonjés té kualifikuar

Profesionet LKP

Punonjés né industring ushqimore

Punéitor 1 pérpunimit t& brumérave

Punonjés né industrin ushgimore

Punonjés né pérpunimin ¢ quméshtit

Punomjés né pérpunimin ¢ mishit dhe peshkut/kasap
Punonjés né pérpunimin ¢ fruta-penmeve
Kontrollor cilésie/teknolog ushgimor pér mishin
Laborant ushqimor

Ndértues

Murator, suvatues

Shtrues pllakash

Karpenter

Lidhja me
kodet e
LKP/ISCO

8160

1512, 7513,
7514
7516, 7517
7515

7511

7516

k] bi)

3119

9313

T2 dhe 7123

7122

115

Nivel
iné

KSH

[
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I11.6.7. N& procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim autriteti kontraktor vendosjen e njé kriteri té tillé e ka argumentuar. Né
procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér
kualifikim autriteti kontraktor vendosjen e njé kriteri té tillé e ka argumentuar: “Argumentimi: Né
bazé té nenit t¢ 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 40, pika
5/¢), té VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, me ané
té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké té déshmojné gé kané stafin, personelin e
nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses té kontratés.

Punonjesit me specialitet e siper-permendura kerkohen ne perputhje te plote me objektin e
prokurimit, me konkretisht:

Marangozé dhe montator prodhime druri- pjesa me e madhe e zerave te preventivit lidhet me
mobilimin te cilat do te prodhohen/asamblohen sipas permasave te kerkuara nga AK.
Profesionistet te cilet kane eksperiencen dhe njohurine teknike per keto veprimtari jane marangozi
dhe montuesi i mobiljeve. Kéta punonjes kané nje rol kyc ne zbatimin e kontrates.

Punonijesit e tjere si shoferi dhe punonjesit e thjeshte jane te domosdoshem per transportin dhe
punen ndihmese ge do te kryhet pergjate te gjithe proceseve te zbatimit te kontrates.
Elektricistét jané té nevojshém pér montimin e ndricimit té pércaktuar né projekt dhe né preventiv.
Suvatuesi nevojitet pér ndérhyrjen ge do béhet né muret e Kampusit dhe realizimi i veshjes me
MDF.

Saldatori duhet pasi né preventiv pérfshihen zérat Riparime, prerje dhe saldim profila metalike
(helmetat+predhat/gezhojat+element avjoni), (AU-DY-04) konstruksion metalik i pérbéré shkallet
auditor, recepsioni-struktura e avjoneve.

Bojaxhi pér prodhime druri duhet pasi pjesén mé té madhe té preventivit e z&€ mobilimi dhe pér tu
realizuar ngjyrat sipas pércaktimeve né projekt éshté paré e arsyseshme kérkesa pér njé bojaxhi
pér prodhimet e drurit.”

111.6.8. Né kthimin e pérgjigjes pér trajtimin e ankesés lidhur me kété pretendim KSHA e
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur ka argumentuar si mé poshté:

“[...] Referuar skeletkurrikulés pér profilin mésimor “Prodhime druri Gjysmé té gatshme” té
publikuar né fagen zyrare te internetit t€ Agjencisé Kombétare té Arsimit, Formimit Porfesional
dhe Kualifikimeve, né pikén 3 “Kompetencat profesionale te nxenesit né pérfundim té arsimit né
profilin mésimor “Prodhime druri gjysmé té gatshme” niveli IlI i KSHK” pércaktohen aftésité
profesionale té nxénésit dhe mundésité pér té ushtruar kompetenca té tjera profesionale né fushén
pérkatése.

Sa mé sipér, Komisioni i Shyrtimit t& Ankesés gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé t'i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té€ vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besucshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e

31



nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin
kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron kapacitetet teknike (staf
profesional i trajnuar), né pérputhje me kontratén objekt prokurimi.

KSHA gjykon se kriteri i sipércituar éshté né pérputhje me objektin e kontratés dhe dispozitave
ligjore pér prokurimin publik, si dhe éshté e nevojshme pérmbushja e tij prej operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né ményré qé autoriteti kontraktor té krijojé bindjen se operatori ekonomik
fitues do té mundésojé realizimin e kontratés né kohé dhe cilési. Sa i takon paralelizmit ge
ankimuesi sjell midis rastit né fjale dhe vendimit 436/2024 date 02.05.2024 té Komisionit té
Prokurimit Publik, KSHA thekson se Profesionet e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né DT i
referonen VKM Nr. 574, daté 20.9.2017 “Pér Miratimin e Listés Kombétare té Profesioneve
(LKP), té rishikuar”, “Grupi-njési (Profesioni): “Prodhues i mobilieve dhe té tjeré té ngjashém”,
Kodi i profesionit: 75227, ku tek “Shembuj té profesionevefpunésimeve té ngjashme qé
Klasifikohen né Listén Kombétare té Profesioneve” i referohet ndér té tjera edhe kodit té
profesionit “7115 Karpentieré/zdrukthétaré dhe té tjeré té lidhur me té”, Gjithashtu, né Katalogun
Kombétar té Kualifikimeve Profesionale pércaktohet se kualifikimet Pérpunim druri,
Mobilieri/tapiceri: Prodhime druri gjysmé té gatshme, Pérpunim druri, té cilat i réferohen
Profesionit sipas LKP (Punétor i pérpunimit té drurit, Mobilier/tapicier, Punétor pér prodhimin e
produkteve gjysmé té gatshme, Mobilier/tapicier) gé té gjitha i referohen kodit lidhés mé LKP
“Kodi i profesionit 752”. Referuar sa mé sipér, KSHA gjykon se profesionet e pércaktuara nga
AK né pikén 2.3.5 té Kapacitetit teknik jané té sakta, duke i'u referuar si Vendimit 514 daté
20.9.2017 “Pér Miratimin e Listés Kombétare té Profesioneve (LKP), té rishikuar” edhe Urdhérit
Nr. 99, daté 25.5.2021 “Mbi miratimin e Katalogut Kombétar té Kualifikimeve Profesionale”.
Gjithashtu numri i pércaktuar pér secilin specialist &shté né pérputhje me volumin e kontratés
objekt prokurimi sidhe me afatet e pércaktuara né grafikun e lévrimit. Sa mé sipér, pretendimi i
operatorit ekonomik ankimues nuk gendron.”

111.6.9. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomike, té cilét, népérmjet dokumentacionit
té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithgka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor harton dokumentet e tenderit, né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim
éshté Iéné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me
objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, t€ cilat jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Referuar testit té
proporcionalitetit vendosja e kritereve nga ana e autoritetit kontraktor duhet té jeté né proporcion
me objektin e prokurimit dhe né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Duhet té ekzistojé
njé raport i arsyeshém i kritereve té vendosura dhe realizimit me sukses té kontratés. Komisioni
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sjell né vémendje té autoritetit kontraktor faktin, se duke gené se fryma e Ligjit té Prokurimit
Publik bazohet né kéto parime: “mosdiskriminim dhe trajtim 1 barabart€¢ i ofertuesve ose
kandidatéve; transparencé né procedurat e prokurimit; barazi né trajtimin e kérkesave dhe té
detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve”, kriteret pér kualifikim duhet t&€ hartohen
né ményre té tillé gé té jené gjithépérfshirése dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat
e prokurimit publik.

[11.6.10. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kriterit pér kualifikim KPP véren se pér sa i pérket pretendimeve té tij pér
profesionin montator prodhime druri operatori ekonomik ankimues ka géné kontradiktor né
kéresat e tij sepse nga njéra ané shprehet se kérkesa pér 4 montator prodhime druri éshté njé
kérkesé e ekzagjeruar dhe duhet ulur numri i tyre dhe nga ana tjetér shprehet se ky profesion nuk
figuron né katalogun kombétar té kulifikimeve profesionale té miratuar me Urdhérin e Minsitrit té
Financave nr. 99, date 25.05.201 “Pér miratimin e katalogut kombetar té kualifikimeve
profesionale” dhe duhet hequr si kérkesé. Gjithshsesi KPP do té gjykojé sé pari mbi kété profesion
sébashku me bojaxhinj per prodhime druri sipas kérksés sé ankimuesit nése béjné pjesé né
katalogun kombetar te kualifikimeve profesionale apo jo dhe mé pas do té gjykojé né lidhje me
faktin nése numri i kérkuar per monator pér prodhime druri éshté né pérputhje me volumin dhe
pérmasat e kontratés. Autoriteti kontraktor né kriterin kualifikues té pikés 2.3.5 té shtojcés 7
“Formular i kritereve t€ pérzgjedhjes/kualifikimit” t€ dokumentave t€ tenderit ndér té tjera ka
kérkuar gé operatorét ekonomik ofertues té kené té punésuar né stafin e tyre 4 montator per
prodhime druri dhe 1 bojaxhi per prodhime druri. Vendosjen e késaj kérkese pér kualifikim
autoriteti kontraktor e ka argumentuar, duke u bazuar né parashikimet e nenit t& 77, té ligjit nr.
162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 40, pika 5/ c¢), t¢ VKM nr.285, daté
19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik”, me ané t&€ kétij kriteri kérkohet qé
operatorét ekonomiké té déshmojné gé kané stafin, personelin e nevojshém té kualifikuar pér
realizimin me sukses té kontratés. Gjithashtu ka hartuar kérkesat pér profesionet e
sipérpérmendura duke u shprehur se Marangozé dhe montator prodhime druri- pjesa me e madhe
e zerave te preventivit lidhet me mobilimin te cilat do te prodhohen/asamblohen sipas permasave
te kerkuara nga autoritetit kontraktor dhe bojaxhi pér prodhime druri duhet pasi pjesén mé té
madhe té preventivit e z& mobilimi dhe pér tu realizuar ngjyrat sipas pércaktimeve né projekt éshté
paré e arsyseshme kérkesa pér njé bojaxhi pér prodhimet e drurit. Lidhur me pretendimet e
ankimuesit pér hegjen e kérkesave pér profesionet mé sipér KPP referuar Urdhérit t€ Minsitrit té
Financave nr. 99, date 25.05.201 “Pér miratimin e katalogut kombetar té kualifikimeve
profesionale” véren se vérteté né kété urdhér nuk ka né ményré té shprehur profesionet montator
per prodhime druri dhe bojaxhi pér prodhime druri por ka profesionin karpentier i cili lidhjen me
LKP (listén kombétare té profesioneve) e ka me kodin nr. 7115. Referuar VKM Nr. 514, daté
20.9.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve (LKP), té rishikuar” né “Grupi-njési
(Profesioni): “Karpentieré/zdrukthétaré dhe té tjeré té lidhur me to”, Kodi i profesionit: 7115 tek
“Shembuj té punésimeve té pérfshira né kété profesion gé klasifikohen né Listén Kombétare té
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Profesioneve:” kemi kodin “7115.01Bojaxhi pér dru” dhe kodin “7115.20 Montues pér dru”. Sa
mé lart KPP véren se pér sa kohé profesionet e mésipérme gjenden né listén kombétare té
profesioneve (LKP) té miratuar me aktin néligjor té sipérpémendur KPP e gjen té drejté kérkesén
e autoritetit kontrkator pér profesione té tilla dhe si rrjedhim pretendimi i ankimuesit pér hegjen e
tyre nuk géndron.

Lidhur me kundérshtimet e ankimuesit duke kérkuar uljen e numrit té marangozéve,montatoréve
pér prodhime druri dhe saldatoréve KPP gjykon se, referuar procesvebalit té hartimit té kritereve
pér kualifikim dhe specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor ka shpjeguar né ményré narrative
dhe pa njé analizé té detajuar teknike dhe profesionale kérkesén mbi njé numér té tillé
marangozésh, montatorésh pér prodhime druri dhe saldatorésh duke u mjaftuar me argumentimin
kryesisht né ményré narrative me bazé ligjore té ligjit dhe rregullave té prokurimit publik, dhe
duke e lidhur kérkesén pér marangozé dhe montator prodhime druri me pjesén me té madhe té
zerave te preventivit gé kané té béjné me mobilimin te cilat do te prodhohen/asamblohen sipas
permasave te kerkuara nga autoritetit kontraktor si dhe kérkesén pér saldatore pér zéra té caktuar
té preventivit si Riparime, prerje dhe saldim profila metalike (helmetat+predhat/gezhojat+element
avjoni), (AU-DY-04) konstruksion metalik i pérbéré shkallet auditor, recepsioni-struktura e
avjoneve, por pa njé analizé té detajuar pse éshté pércaktuar kérkesa pér njé numeér té tillé profilesh
té cituara mé sipér. Né kété kuadér , Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se éshté me vend té
ndalet né njé test balancues té dy elementeve kryesore. Sé pari, nése kérkesat né fjalé pér njé numér
té tillé profesionesh jané té pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesat
né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. Gjithashtu, né
shqyrtimin e kriterit té mésipérm té kualifikimit, KPP gjykon té ndalet edhe né faktin, nése kérkesat
e mésipérme jané né proporcion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet, né
zbatim té nenit 77, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar.

Né rastin konkret, referuar objektit té prokurimit, pérmasave té kontratés, mallrave gé do té
Iévrohen si  dhe afatit té Iévrimit, dhe gjithashtu punimeve gé do té kryhen KPP gjykon, se
autoriteti kontraktor né respekt té parimit té proporcionalitetit, duhet té ulé numrin e marangozéve
, montatoréve dhe té saldatoréve pasi numri i kérkuar pér kéto profesione éshté i ekzagjeruar dhe
ndikon né uljen e konkurrencés né radhét e operatoréve ekonomiké. Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon, se synimi parésor i autoritetit kontraktor &shté vértetimi se ofertuesi disponon staf té
kualifikuar pér realizimin me sukses té kontratés objekt-prokurimi por autoritetet kontraktore né
hartimin e kritereve pér kuaifikim dhe/ose specifikimeve teknike krahas pérshkrimit té sakté té
nevojave té kétij té fundit duhet té kené né vémendje faktin se hartimi i tyre duhet béré né njé
ményré gjithépérfshirése, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve, duke pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté karakteristikat
e mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri me objektin e kontratés. Sa mé lart, KPP
gjykon, se autoriteti kontraktor duhet t& modifikojé kriterin e lartpérmendur, duke ulur numrin e
marngozéve, montatoréve pér prodhime druri dhe té sladatoréve me géllim krijimin e njé
konkurrence gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese. Sa mé lart pretendimi i ankimuesit géndron.
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Sa mé lart pretendimet e ankimuesit géndrojné.

I11.7. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK pér pikén 2.3.9 té
kritereve té vecanta té kualifikimit: “Se pari, kerkesa per 3 cope mjete eshte nje kerkese teresisht
e pa justifikuar dhe aspak e argumentuar ne menyre analitike dhe aritmetike nga autoriteti
kontraktor...... kerkojme modifikimin e kerkeses duke e ulur numrin e mjeteve ne perputhje me
analizen e detajuar aritmetike dhe grafike te autoritetit kontraktor.

Sé fundmi kerkesa ge kapaciteti mbajtes i mjeteve te jete 3.5 ton, eshte nje kerkese teresisht e pa
mbeshtetur ne nje analize teknike, aritmetike dhe grafike. Ne argumentin e Kkriterit mungon
teresisht nje analize e detajuar ge do ti jepte autoritetit te drejten per kete kerkese. Per pasoje
kerkojme uljen e tonazhit.” KPP véren se,

I11.7.1. Né dokumentet standarde té tenderit, shtojca 8, “Kriteret e veganta té kualifikimit” 2.3.
kapaciteti teknik, pika 2.3.9, &shté pércaktuar si mé poshté:

1. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé:

Mijete Sasia Gjendj
a
Kamion vetéshkarkues(kapaciteti mbajtés Pronési ose me gera
minimumi 3.5(tre pike pesé) ton 3 copé

a) Pér mjetet me goma gé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti gé
vérteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), plus certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin
e mjetit (té vlefshme), taksat vjetore dhe certifikata e pronésisé sé mjetit.

b) Pér mjetet e siguruara me gera, duhet té paraqgitet dokumenti gé vérteton regjistrimin e tij
(leje garkullimi), plus certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit (té vlefshme), taksat
vjetore dhe certifikata e pronésisé sé mjetit duhet té shogérohet me kontraten perkatese
noteriale té gerase. Né rastin e mjeteve té tjera duhet té jené aktet e ¢cdoganimit ose faturat
tatimore té blerjes.

Per pikat 4-9 te KVK gjate ofertimit do te plotesohet formulari vete deklarimit Shtojca 9 , ndersa
dokumentacioni provues do te paragitet i plote nga OE i kualifikuar i pari ne vleresim, perpara
njoftimit te fituesit paraprak.

[11.7.2. Né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim, autoriteti kontraktor vendosjen e njé kriteri té tillé e ka argumentuar:
“Argumentimi: Né bazé té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”
(i ndryshuar) dhe nenit 39, pika 6/ d), t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e
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Rregullave té Prokurimit Publik” (e ndryshuar) , me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét
ekonomiké té déshmojné qé kané né dispozicion mjetet e pajisjet teknike, té nevojshme pér
pérmbushjen e kontratés. Bazuar né analizen teknike duke pasur parasysh punimet ge do té kryhen,
transporti i materialeve té kérkuara té cilat jané té konsiderueshme kérkohet dhe numri i mjeteve
té sipérpérmendura.”

111.7.3. Neni 2, Qé&llimi i ligjit 162/2020, Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar, parashikon
shprehimisht se: Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e
prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;
¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté
dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Neni 3, Parime té pérgjithshme 1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté
dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré
proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij
ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né
ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té
detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né
dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me
Kushtetutén.

I11.7.4. Neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor 1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, t& parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti
kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe
té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

[11.7.5. Né kthimin e pérgjigjes pér trajtimin e ankesés lidhur me kéto pretendime KSHA e
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur ka argumentuar si mé poshté:

“[...] Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontrakgtor pér njohjen e gjendejs dhe kapaciteteve té oepratoréve eonomké té cilét
népérpmjet dokumentacionit té paraqgitur duhe té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesioanle, kapacitetet organizaative, makinerite, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron kapacitetet teknike makinerité/automjete),
né pérputhje me kontratén objekt prokurimi.

36



KSHA gjykon se pércaktimi né kriterin e sipércituar té llojit té kamionit vetéshkarkues éshté njé
lapsus dhe si i tillé do té modifikohet nga autoriteti kontraktor duke hequr fjalén “vetéshkarkues”.
Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se tonazhi i kérkuar jo mé pak se 3.5 ton
dhe numri i kérkuar i kamionave (3 copé) jané dy kérkesa té pambéshtetura apo té
paargumentuara, KSHA gjykon se ato jané né pérputhje me objektin e kontratés dhe dispozitave
ligjore pér prokurimin publik, si dhe éshté e nevojshme pérmbushja e tyre prej operatoréve
ekonomikeé pjesémarrés né ményré gé autoriteti kontraktor té krijojé bindjen se operatori ekonomik
fitues do t& mundésojé realizimin e kontratés né kohé dhe cilési. Bazuar né analizén teknike, duke
pasur parasysh punimet gé do té kryhen, transporti i materialeve té kérkuara, té cilat jané té
konsiderueshme, sasia e mobiljeve gé do té transpoftohen dhe cdo element tjetér, kérkohet dhe
numri i mjeteve té sipérpérmendura si njé garanci e nevojshme pér realizimin me sukses té
kontratés objekt prokurimi né kohé, standard e cilési.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues gendron pjesérisht.”

111.7.6. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit
té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktor harton dokumentet e tenderit, né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim
éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me
objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

111.7.7. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues se. “kerkesa per 3 cope mjete
eshte nje kerkese teresisht e pa justifikuar dhe aspak e argumentuar ne menyre analitike dhe
aritmetike nga autoriteti kontraktor...... kerkojme modifikimin e kerkeses duke e ulur numrin e
mjeteve ne perputhje me analizen e detajuar aritmetike dhe grafike te autoritetit
kontraktor...........cccccoeeuenne. Sé fundmi kerkesa qge kapaciteti mbajtes i mjeteve te jete 3.5 ton, eshte
nje kerkese teresisht e pa mbeshtetur ne nje analize teknike, aritmetike dhe grafike. Ne argumentin
e kriterit mungon teresisht nje analize e detajuar ge do ti jepte autoritetit te drejten per kete
kerkese. Per pasoje kerkojme uljen e tonazhit.” Komisioni pas shqyrtimit né térési té
dokumentacionit té procedurés sé prokurimit objekt- ankimi, informacionit té dorézuar nga
autoriteti kontraktor prané tij, si dhe Procesverbalit “Pér argumentimin dhe miratimin e
specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim”, konstaton, se ky i fundit, né lidhje me pikén
2.3.9, nuk ka dhéné asnjé argument teknik, se ku éshté bazuar né pércaktimin e numrit té mjeteve
té transportit dhe tonazhit té tyre duke u mjaftuar me njé shpjegim narrativ pa njé analizé teknike
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dhe té qarté pér njé kérkesé té tillé si pér numrin ashtu dhe pér tonazhin. Referuar kérkesave té
sipércituara, autoriteti kontraktor si pérgjegjés pér dokumentacionin e tenderit duhet té keté
parasysh parimin e proporcionaliteti, bazuar kjo né réndésiné e procedurés sé prokurimit, objektin
e konratés, llojin e mallrave dhe sasiné si dhe llojin e punimeve dhe volumine tyre, duke
pércaktuar kritere gé pérmbushin me sukses kontratén nga njéra ané por edhe lehtésojné punén e
operatoréve ekonomiké dhe rritur pjesémarrjen dhe konkurrencén nga ana tjetér. Akoma mé tej,
Komisioni thekson, se éshté pérgjegjési e operatoréve ekonomiké, gé me nénshkrimin e kontratés
ta realizojné até me mjete transporti né kohén e duhur sipas afateve té pércaktuara. Me
nénshkrimin e kontratés, operatori ekonomik éshté subjekti i paré i interesuar ta realizojé até né
kohé dhe cilési. Pér sa referuar mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti
kontraktor duhet té rishikojé kriterin 2.3.9, duke e modifikuar até né lidhje me numrin dhe tonazhin
e mjeteve té tansportit té mallrave.

Sa mé lart pretendimi i ankimuesit “Klame” SHPK géndron.

[11.8. “Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK, pér pikén 2.3.10
té kritereve té vecanta té kualifikimit, ku kérkon: “Hegjen e kerkesave per 1SO 14001:2015 ose
ekuivalente per Sistemin e Menaxhimit te Mjedisit* (e vlefshme), ISO/ 45001:2018 e perditesuar
(SSH EN ISO 45001 -2023) ose ekuivalente, ”Per Sistemin e Menaxhimit te Shendetit dhe Sigurise
ne Pune” (e viefshme), BS PAS 99:2012 ose ekuivalente si kerkesa qe nuk kane lidhje me objektin
e tenderit.” KPP véren se,

111.8.1. Né dokumentet standarde té tenderit, shtojca 8 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” 2.3.
kapaciteti teknik pika 2.3.10, éshté pércaktuar si mé poshté:

10.  Operatori ekonomik, duhet te deshmoje se eshte i pajisur me certifikatat:
. ISO 9001:2015 ose ekuivalente, " Per Sistemin e Menaxhimit te Cilesise” (e viefshme),
. IS0 14001:2015 ose ekuivalente per Sistemin e Menaxhimit te Mjedisit* (e viefshme),

. ISO/ 45001:2018 e perditesuar (SSH EN 1SO 45001 -2023) ose ekuivalente, " Per Sistemin
e Menaxhimit te Shendetit dhe Sigurise ne Pune” (e vilefshme);
. BS PAS 99:2012 ose ekuivalente , "Per Sistemin e Menaxhimit te Integruar” (e viefshme),;

. SSH UNI EN ISO 3834-2:2006 ose ekuivalente , “Kerkesat e cilesise per saldimin e
materialeve metalike” (e vlefshme).

[11.8.2. Né nenin 2, “Qéllimi” té& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: “Qéllim i keétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;
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d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;
dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“I. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat

’

ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

[11.8.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti
kontraktor ka detyrimin té& miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe
té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

[11.8.4. N&€ nenin 77, pika 1 “Kérkesat pér kualifikim” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, shprehimisht thuhet se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me

)

objektin e kontratés.’

[11.8.5. Né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim, autoriteti kontraktor vendosjen e njé kriteri té tillé e ka argumentuar:

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme bazohet né nenet 77 dhe 79 té LPP, té pikés 1, nenit 44, té
VKM—sé nr.285 daté 09.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.
Keto certifikata lidhen ngushtésisht me objektin e kontratés pérsa kohé do té pranohen edhe
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ekuivalentet e tyre dhe i shérben autoritetit kontraktor pér njohjen e kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké dhe té mundésisé sé tyre pér pérmbushjen e ploté té kontratés.

Bazuar né natyrén e objektit t€ prokurimit i cili ka punime dhe mobilim té ambjenteve éshté paré
e arsyeshme kérkesa si mé sipér pér garantimin e cilésisé sé punimeve dhe mallrave objekt
prokurimi si dhe bazuar né Ligjin Nr.9870, daté 04.02.2008 Per standartizimin ku géllimi kryesor
I vendosjes sé kétij kriteri éshté té rrisé nivelin e sigurisé sé produkteve dhe proceseve, né mbrojtje
té shéndetit e jetés sé personave, si dhe mjedisin, duke ndihmuar né zbatimin e legjislacionit, né
funksion té kérkesave pér ruajtien dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, sigurisé e
shéndetit, mbrojtjes sé mjedisit dhe konsumatorit, duke siguruar, né Kkété ményre,
rregulla té pérbashkéta pér té siguruar pérdorimin me efektivitet té punés dhe té materialeve.

111.8.6. Né kthimin e pérgjigjes pér trajtimin e ankesés lidhur me kété pretendim KSHA e
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur ka argumentuar si mé poshté:

“[...] Komisioni i Shyrtimit té Ankesés gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t'i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme té provohet qé operatori ekonomik zotéron kapacitetet teknike, né pérputhje me
kontratén objekt prokurimi. KSHA gjykon se certifikatat e kérkuara sipas pikés 2.3.10 té kritereve
té kualifikimit né DT jané té nevojshme pasi ndikojné né garantimin e AK mbi siguriné dhe
shéndetin né puné té punonjésve gé marrin pjesé gjaté procesit té€ prodhimit apo kryerjes sé njé
veprimtarie, menaxhimin e cilésing, dhe menaxhimin e mjedisit. Né kété kuptim, duke géné se
mallrat objekt prokurimi si dhe punimet gé do té kryhen kalojné né disa faza té njépasnjéshme
gjaté prodhimit té tyre, kérkesa e certifikatave té sipér pérmendura ndikojné né cilésiné e
mallravefpunéve, siguriné e puninjésve si dhe mbrojtjen e mjedisit né té gjitha kéto faza.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk gendron.”

111.8.7. Komisioni i Prokurimit Publik véren, se Autoriteti Kontraktor, duke gené se éshté pérfituesi
direkt i kontratés objekt - prokurimi, éshté né té drejtén e tij té garantohet, se operatorét ekonomikeé
pjesémarrés i plotésojné kérkesat e cilésisé pér mallrat gé kérkon té blejé, por kéto kérkesa duhet
té jené té lidhura me objektin e prokurimit, né ményré qé té mos réndojné pa té drejté pozitat e
operatoréve ekonomiké gé shfagin interes pér t& marré pjesé né procedurén e prokurimit. KPP
thekson faktin, se kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat
e prokurimit publik, né ményreé té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve
ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém, si dhe té sigurojné njé
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né kéto
procedura. Lidhur me pretendimin e ankimuesit pér hegjen e Certifikatés I1ISO 14001:2015 ose
ekuivalente pér “Sistemin e menaxhimit te mjedisit” ( e vlefshme), KPP gjykon té ndalet né njé
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test proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té
kérkuar dhe sé dyti, nése kjo kérkesé shkojné pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur
synimin. KPP gjykon, se synimi bazé i autoritetit kontraktor pér kété proceduré prokurimi éshté
sigurimi i mallrave té kérkuara né bazé té kontratés sé furnizimit gé mund té dalé nga procedura e
prokurimit publik por edhe realizimi me pérpikméri i volumit t¢ punimeve sipas zérave té
parashikuar né preventiv me géllim pérmbushjen me sukses té kontratés dhe né pérgjigje té testit
té mésipérm té proporcionalitetit, kérkesa pér disponimin e certifikatés 1ISO 14001:2015 ose
ckuivalente pér “Sistemin e menaxhimit te mjedisit” ( e vlefshme) , duke gené se kemi dhe zéra
té preventivit qé kané té béjné me punime dhe jo vetém furizim mallrash, kjo certifikaté i shérben
synimit té autoritetit kontraktor dhe nuk shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér realizimin
e synimit. Referuar objektit t& prokurimit,autoriteti kontraktor prokuron arredimin/mobilimin e e
Kampusit té Ri té Akademisé sé Forcave té Armatosura i cili referuar preventivit té ngarkuar né
SPE nga autoriteti kontraktor ka edhe zéra punimesh pér té cilat, kérkesa pér ISO 14001:2015
“Sistemi i menaxhimit te mjedisit” ose ekuivalente nuk éshté njé kérkesé e egzagjeruar si dhe ka
lidhje me objektin e prokurimit, prandaj KPP e gjen té drejté kérkesén e autoriteti kontraktor pér
certifikatén ISO 14001:2015 ose ekuivalente pér “Sistemin e menaxhimit te mjedisit” ( e
vlefshme) dhe si rrjedhim pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

Lidhur me pretendimin e ankimuesit pér hegjen e Certifikatés 1ISO/ 45001:2018 e perditesuar (SSH
EN ISO 45001 -2023) ose ekuivalente, ”Per Sistemin € Menaxhimit te Shendetit dhe Sigurise ne
Pune” (e vlefshme), KPP gjykon, se pér té njéjtin arsyetim qé éshté pérdorur mé sipér duke gené
se né procedurén e prokurimit object ankimi pérvecse kemi lévrim mallrash referuar zérave té
prventivit kemi edhe kryerje té punimeve pér kété fakt Certifikata ISO/ 45001:2018 e perditesuar
(SSH EN ISO 45001 -2023) ose ekuivalente, ”Per Sistemin ¢ Menaxhimit te Shendetit dhe Sigurise
ne Pune” (e vlefshme), ka lidhje me objektin e prokurimit dhe i shérben synimit té autoritetit
kontraktor dhe nuk shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér realizimin e synimit, prandaj
edhe né kété rast KPP e gjen té drejté kérkesén e autoritetit kontraktor pér kété lloj certitikate dhe
rrjedhimisht pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér hegjen e certifikates BS PAS 99:2012
ose ekuivalente , ”Per Sistemin e Menaxhimit te Integruar” (e vlefshme), Komisioni i Prokurimit
Publik vleréson, se kérkesa e mésipérme, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe né kundérshtim me
parimet dhe rregullat e prokurimit publik. Operatori ekonomik me té drejté kundérshton kété
kérkesé té Autoritetit Kontraktor si té ekzagjeruar dhe gé duhet té higet, pasi nuk i shérben objektit
té prokurimit. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor né pércaktimin e
kérkesave pér kualifikim duhet t€ keté parasysh g€ ato t’i shérbejné dhe té jené né funksion té
géllimit té objektit té procedurés sé prokurimit, duke lehtésuar punén e operatoréve ekonomiké né
pérgatitjen e ofertave té tyre. Né rastin, konkret kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin e
certifikatés BS PAS 99:2012 ose ekuivalente , ”Per Sistemin e Menaxhimit te Integruar” (e
vlefshme) éshté kérkesé e tepruar dhe qé nuk i shérben objektit té prokurimit, prandaj autoriteti
kontraktor duhet té marré masa pér hegjen e saj dhe rrjedhimisht pretendimi i ankimuesit géndron.
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[11.9. Lidhur me pretendimet ¢ operatorit ekonomik ankimues “Klame” SHPK, pér pikén 2.3.11
té kritereve té vecanta té kualifikimit, ku kérkon: “/...] Shogeria jone gjykon se kerkesa e
mesiperme e autoritetit kontraktor nuk eshte proporcionale me objektin e procedures se
prokurimit, natyren, permasat e kontrates si edhe me gellimin e kerkuar nga vete autoriteti
kontraktor. Autoriteti kontraktor ne vendosjen e ketij kriteri nuk e ka permbushur detyrimin ligjor
per te argumentuar kerkesen e kualifikimit, per pasoje kerkojme hegjen e kerkeses se kualifikimit
te referuar me siper.” KPP Véren se,

[11.9.1. Né dokumentet standarde té tenderit, shtojca 8 “Kriteret ¢ vecanta té kualifikimit” 2.3.
kapaciteti teknik pika 2.3.11, éshté pércaktuar si mé poshté::

11. Operatori ekonomik duhet te paragese dokumentacion teknik Certifikaten e
Cilesise/Konformitetit” te produktit te leshuara nga organizma te vleresimit te konformitetit te
akredituara ne Republiken e Shqgiperise per artikujt:

1) Karrige me rrota, certifikuar ne perputhje me standardin SSH EN 1335-1:2020/A1:2022
(Mobilje zyre - Karrige pune per zyra - Pjesa 1: Dimensionet); SSH EN 1335-2:2018 (Mobilje per
zyra - Karrige per zyre - Pjesa 2: Kerkesat e sigurise); SSH EN 16139:2013/AC:2013 (Mobilje -
Qendrueshmeria,fortesia dhe siguria - Kerkesat per ndenjeset jo — shtepiake); e njevlefshme ose e
perditesuar

2) Karrige student, certifikuar ne perputhje me standardin SSH EN 1729-1:2015; SSH EN
1729-2:2012+A1:2015 (1729:2-2023) (SSH EN 1729-1:2015 Mobilje - Karrige dhe tabela pér
institucionet arsimore - Pjesa 1: Pérmasat funksionale, SSH EN 1729-2:2012+A1:2015 (1729:2-
2023) Mobilje - Karrige dhe tabela pér institucionet arsimore - Pjesa 2: Kérkesat e sigurisé dhe
metoda prove) e njevlefshme ose e perditesuar

3) Dollap i larte, certifikuar ne perputhje me standardin DS CEN/TR 14073-1:2004; SSH EN
14073-2:2004 DS CEN/TR 14073-1:2004; SSH EN 14073-3:2004; SSH EN 14074:2004 (DS
CEN/TR 14073-1:2004Mobilje zyrash - Ruajtja e mobiljeve - Pjesa 1: Pérmasat SSH EN 14073-
2:2004 Mobileri pér zyra - Mobileri pér ruajtje - Pjesa 2: Kérkesat e sigurisé SSH EN 14073-
3:2004 Mobileri pér zyra - Mobileri pér ruajtje - Pjesa 3: Metodat e proves pér pércaktimin e
géndrueshmérisé dhe té rezistencés sé structures SSH EN 14074:2004 Pajisje pér zyrat - Tavolina
dhe tavolina pune dhe mobileri pér ruajtje - Metodat e proves pér pércaktimin e rezistencés dhe
kohézgjatjen e pjeséve té lévizshme) e njevlefshme ose e perditesuar

4) Tavoline studenti certifikuar ne perputhje me standardin SSH EN 1729-1:2015; SSH EN
1729-2:2012+A1:2015 (1729:2-2023) (SSH EN 1729-1:2015 Mobilje - Karrige dhe tabela pér
institucionet arsimore - Pjesa 1: Pérmasat funksionale, SSH EN 1729-2:2012+A1:2015 (1729:2-
2023) Mobilje - Karrige dhe tabela pér institucionet arsimore - Pjesa 2: Kérkesat e sigurisé dhe
metoda prove e njevlefshme ose e perditesuar

5) Profil alumini certifikuar ne perputhje me standardin SSH EN 15088:2005 Alumini dhe
lidhje alumini - Produkte strukturore pér punime konstruktive - Kushte teknike pér inspektim dhe
shpérndarje
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Shenim: Per te gjitha certifikatat e mesiperme, operatori ekonomik mund te paragese certifikata
ekuivalente ose te perditesuara me ato, sipas standarteve SSH/EN mbi konformitetin e standarteve
europiane dhe te leshuara nga organizma te vleresimit te konformitetit te akredituara ne
Republiken e Shqiperise.

Operatori ekonomik mund te paraqese dhe dokumentacion te njeviefshem me ’Certifikaten e
Cilesise/Konformitetit” te Produktit si Deklarate Konformiteti/dosje teknike e testimeve me kusht
ge ky dokumentacion te jete i shogeruar me Raportin e Testimit korrespondues.

Certifikatat e kerkuara duhet te jene te vlefshme per gjate periudhes se realizimit te procedures se
prokurimit. Certifikatat dhe Raportet e testimit te mesiperme duhet te jene origjinale ose te
njehsuara me origjinalin (kopje e noterizuar). Certifikatat e mesiperme duhet te jene te leshuara
nga nje organ i vleresimit te konformitetit, i akredituar nga organizmi kombetar i akreditimit ose
organizma nderkombetare akreditues, te njohur nga Republika e Shqiperise. Raportet e testimit
duhet te jene te leshuar nga Laboratore testimi i akredituar nga organizmi kombetar i akreditimit
ose organizma nderkombetare akreditues, te njohur nga Republika e Shqiperise.

Certifikata/ dokumentacioni i pikave 10 dhe 11, ne rast te BOE do te paragitet nga anetari i BOE
sipas veprimtarise ge mbulon, ndertim apo mobilim. Anetaret e BOE, sebashku duhet te plotesojne
pikat e mésipérme.

[11.9.2. Referuar nenit 2, t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikon se:
Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

[11.9.3. Referuar nenit 3, “Parime té pérgjithshme”, té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, parashikon se:

1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né 5 ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.
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111.9.4. Neni 21 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, parashikon se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke
garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, t¢ parashikuara né kété ligj. Né& kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti
kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe
té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

[11.9.5. Neni 77, pika 1, “Kérkesat pér kualifikim” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, parashikon shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

[11.9.6. Neni 77 “Standardet e sigurimit té cilésisé dhe standardet e menaxhimit mjedisor” i ligjit
162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikon se:

1. Autoriteti ose enti kontraktor pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi,
i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t’u kérkojé ofertuesve té paragesin certifikata té léshuara
nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose
organizma ndérkombétaré akreditues, té€ njohur nga Republika e Shqipérisé.

Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té
ofertuesit.

2. Autoriteti ose enti kontraktor mund t'u kérkojé ofertuesve dorézimin e certifikatave ose
dokumenteve té ngjashme, té Iéshuara nga organe té pavarura, gé vértetojné pajtueshmériné e tyre
me standardet e kérkuara té cilésisé, vecanérisht sa i takon:

a) garantimit té aksesit té personave me aftési té kufizuara;

b) eficencés sé energjisé;

c) sistemeve té menaxhimit mjedisor.

3. Né rastet kur operatori ekonomik provon se nuk mund té pajiset me njé certifikaté té tillé brenda
njé kohe té arsyeshme pér arsye qé nuk varen prej tij, autoriteti ose enti kontraktor mund té pranojé
dokumente té tjera, népérmjet té cilave mund té provohet garantimi i standardeve té kérkuara.

4. Né cdo rast, certifikatat e kérkuara duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit
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111.9.7. Né VKM nr.285, datém 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™ e
ndryshuar, parashikohet se:

1. Autoriteti/enti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i
plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t 'u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té léshuara nga
njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose
organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé, vetém nése ato jané
té argumentuara dhe té lidhura ngushtésisht dhe né ményré té drejtpérdrejté me objektin e
prokurimit.

2. Kur autoriteti/enti kontraktor prokuron puné, furnizime ose shérbime me karakteristika
specifike mjedisore, sociale ose té tjera, né specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e kontratés
fituese ose né kushtet pér zbatimin e kontratés, 44 Ndryshuar me VKM 498/2024 45 Ndryshuar me
Vendimin Nr. 710 daté 24.11.2021 46 Shtuar me VKM 498/2024 47 mund té kérkojé njé etiketé
specifike si njé ményré pér té vértetuar se punét, shérbimet ose furnizimet pérkojné me
Karakteristikat e kérkuara, né pérputhje me nenin 37, té LPP-sé. Kjo dispozité zbatohet edhe kur
kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit.

3. Certifikatat dhe etiketat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
objektin e kontratés, si dhe ¢do operator ekonomik duhet té keté akses né to, duke respektuar edhe
parimin e mosdiskriminimit.

4. Nése autoriteti/enti kontraktor kérkojné njé certifikaté, ose etiketé, ata jané té detyruar té
pranojné ¢do certifikaté ose etiketé ekuivalente/ té barasvlershme me té, ose njé dokument gé
provon té njéjtin informacion.

5. Kur éshté e dukshme gé njé operator ekonomik e ka t& pamundur té€ marré etiketén specifike, té
cilésuar nga autoriteti/enti kontraktor ose njé etiketé ekuivalente, brenda afateve kohore
pérkatése, pér shkage gé nuk lidhen me até operator ekonomik, autoriteti ose enti kontraktor
pranon ményra té tjera vértetimi té pérshtatshme, gé mund té pérfshijné njé dosje teknike nga
prodhuesi, nése operatori ekonomik né fjalé vérteton se punét, furnizimet ose shérbimet qé ai duhet
té ofrojné pérmbushin kérkesat e etiketés specifike ose kérkesat specifike té cilésuara nga
autoriteti/enti kontraktor.

[11.9.8. Né kthimin e pérgjigjes pér trajtimin e ankesés lidhur me kété pretendim KSHA e
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur ka argumentuar si mé poshté:

“[...JKomisioni i Shyrtimit t€ Ankesés gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé t'i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme té provohet qé operatori ekonomik zotéron kapacitetet teknike, né pérputhje me
kontratén objekt prokurimi. Né kété kuptim si dhe duke marré né konsideraté sasiné e mallrave gé
kérkohen té blihen, éshté e nevojshme vértetimi nga ana e operatoréve ekonomiké ofertues, i

45



cilésisé sé kétyre materialeve apo pjeséve pérbérése té tyre duke garantuar autoritetin kontraktor
pér standartin e cilésisé dhe té sigurisé té mallrave objekt prokurimi.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk gendron. ”

111.9.9. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé€ t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat
e prokurimit publik, éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim,
gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né
legjislacionin pér prokurimin publik, duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété
té fundit, né funksion té qgéllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik. Autoriteti
kontraktues éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat
ligjore e nénligjore né fuqi, ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1&né nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e
kontratés sé prokurimit.

111.9.10. Referuar procesverbalit “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve pér kualifikim” autoriteti kontraktor ka argumentuar kritetin e pércaktuar né pikén 2.3.11
té dokumenteve té tenderit si vijon; “ Argumentimi: Kérkesa e mésipérme bazohet né nenet 77
dhe 79 té LPP, té pikés 1, nenit 44, t& VKM—sé nr.285 daté 09.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave
té Prokurimit Publik”, i ndryshuar. Keto certifikata lidhen ngushtésisht me objektin e kontratés
pérsa kohé do té pranohen edhe ekuivalentet e tyre dhe i shérben autoritetit kontraktor pér njohjen
e kapaciteteve té operatoréve ekonomiké dhe t& mundésisé sé tyre pér pérmbushjen e ploté té
kontratés.

Bazuar né natyrén e objektit té prokurimit i cili ka punime dhe mobilim té ambjenteve éshté paré
e arsyeshme kérkesa si mé sipér pér garantimin e cilésisé sé punimeve dhe mallrave objekt
prokurimi si dhe bazuar né Ligjin Nr.9870, daté 04.02.2008 Per standartizimin ku géllimi kryesor
i vendosjes sé kétij kriteri éshté té rrisé nivelin e sigurisé sé produkteve dhe proceseve, né mbrojtje
té shéndetite jetés sé personave, si dhe mjedisin, duke ndihmuar né zbatimin e legjislacionit, né
funksion té kérkesave pér ruajtjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, sigurisé e
shéndetit, mbrojtjes sé mjedisit dhe konsumatorit, duke siguruar, né kété ményré,
rregulla té pérbashkéta pér té siguruar pérdorimin me efektivitet té punés, té materialeve dhe té
energjisé.”’

111.9.11. Nga shqyrtimi i dokumenteve té tenderit, konkretisht shtojcés 8, konstatohet, se né pikén
2.3.11 té “Kapacitetit teknik”, kérkohet qé operatori ekonomik duhet te paragese dokumentacion
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teknik “Certifikaten e Cilesise/Konformitetit” te produktit te leshuara nga organizma te vleresimit
te konformitetit te akredituara ne Republiken e Shqiperise per artikujt e pércaktuar specifikisht né
kété piké. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né pércaktimin apo vendosjen e kritereve
specifike,gé né thelb konsiderohen si kritere fituese, pér shkak té réndésisé gé kané, ligjvénési i ka
parashikuar kufizime autoriteteve kontraktore brenda diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e tyre. Né
kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i kétyre kritereve duhet té
jeté: (i) né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés
(if) Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té
paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. Autoriteti kontraktues éshté
né té drejtén e tij pér té pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton gé ato té€ mos jené diskriminuese
e pérjashtuese. Né rastin konkret referuar pretendimeve té ankimuesit si dhe pérgjigjes sé
autoritetit kontraktor pér trajtimin e ankesés KPP e gjen té drejté kérkesén mé sipér duke ju
referuar volumit dhe pérmasave té kontratés si dhe specifikés sé veté procedurés sé prokurimit.
Nga ana tjetér autoriteti kontraktor ka kérkuar paraqitjen e certifikatés sé Cilesise/Konformitetit te
produktit te leshuara nga organizma te vleresimit te konformitetit te akredituara ne Republiken e
Shqiperise per mallrat e pércaktuar specifikisht né kété piké dhe jo pér té gjithé mallrat e
procedurés cfaré nuk pérbén barrieré pér ofertimin dhe pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né
procedurén e prokurimit. Pérmes Kétij certifikimi, autoriteti kontraktor merr garanciné pér
cilésinég, siguriné dhe pérputhjen e mallrave objekt - prokurimi me standartet e kérkuara kombétare
e ndérkombétare, pasi géllimi i autoritetit kontraktor éshté sigurimi i njé malli cilésor dhe té sigurté
si dhe realizimi me sukses i kontratés. Duke e paré né kété kéndvéshtrim KPP gjykon, se kérkesa
e mésipérme e autoritetit kontraktor pér paragitjen e certifikatés sé Cilesise/Konformitetit te
produktit te leshuara nga organizma te vleresimit te konformitetit te akredituara ne Republiken e
Shqiperise per mallrat e pércaktuar specifikisht né kété piké, nuk éshté njé kriter gé kufizon
konkurrencén dhe nuk éshté diskriminues né rradhét e operatoréve ekonomiké, prandaj KPP e
gjykon té drejté kérkesén e autoritetit kontraktor.

Sa mé lart pretendimi i ankimuesit “Klame” SHPK nuk géndron.

111.10. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Klame”, pér hegjen e kérkesés
pér mostra té pércaktuara né kriterin 2.3.15, té dokumenteve té tenderit, KPP véren se,

[11.10.1. Né dokumentet standarde té tenderit, shtojca 8 “Kriteret e veganta té kualifikimit” 2.3.
kapaciteti teknik pika 2.3.15, éshté pércaktuar si mé poshté:

15.0peratori ekonomik duhet té paragesé njé mostér e cila duhet té jené né pérputhje me
specifikimet teknike dhe duhet te dorezohen prane AK diten dhe ne oren e hapjes se ofertave per
artikujt:

- Karrige me rrota, me piston me rregullim lartesie , Karrige me dimensione Gjat=69cm,
Gjer=69cm, H=117cm.
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Shenim: Ne te gjitha rastet kur permendet certifikate, marke, emer i vecante, patente, vizatim ose
tip, origjine specifike, prodhues/perpunues ose sipermarres pranohet edhe ekuivalent i tyrelll.7.2.

[11.10.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndékohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.10.3. Neni 21, pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.10.4. Né nenin 77 pika 1 “Kérkesat pér kualifikim” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat
pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
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kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

[-]

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin
kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike,
si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

[11.10.5. Né nenin 40 pika 6 germa a) “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave” t&¢ Vendimit
té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

6. Autoriteti/enti kontraktor mund t'u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé
tregojné se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

a) mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Né kété rast,
autoriteti/enti kontraktor duhet té argumentojé kérkesén pér mostrat. Mostrat duhet té trajtohen si
informacion konfidencial 38 tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit/entit kontraktor. Né
rastin e procedurave té zhvilluara me mjete elektronike, autoriteti ose enti kontraktor pércakton
qarté procedurén pér dorézimin e mostrave, duke garantuar aksesin e ¢do operatori té interesuar
si dhe konfidencialitetin pér pjesémarrjen né proces. Mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén e
tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve pas nénshkrimit té kontratés, me kusht qé kontrata né fjalé té& mos
jeté objekt i shqyrtimit administrativ apo gjygésor. Né rastin kur procedura e prokurimit anulohet,
mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé
vendimit pérfundimtar té anulimit;

111.10.6. Referuar procesverbalit “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve pér kualifikim” autoriteti kontraktor ka argumentuar kérkesén pér mostra si mé poshté
vijon; “Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né Ligjin nr.162, 23.12.2020
“Pér prokurimin publik” (té ndryshuar) dhe nenit 40, pika 6, gérma a) té VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, (t¢ ndryshuar). Autoriteti
kontraktor ka gjykuar té arsyeshme paragitjen e mostrave pér zérin ne preventiv karrige me rrota,
duke marré né konsideraté sasiné e tyre, vlerén e fondit limit, specifikimet gé ka artikulli objekt
prokurimi. Me ané té kétij kriteri, kérkohet gé té verifikohet pérputhshméria e specifikimeve teknike
té kérkuara me ato té paragitura prané AK-sé.”
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[11.10.7. Né kthimin e pérgjigjes pér trajtimin e ankesés lidhur me kété pretendim KSHA e
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur ka argumentuar si mé poshté:

“[...JParaqitja e mostrave i shérben Autoritetit Kontraktor pér té gjykuar mé miré mbi
pérmbushjen e specifikimeve té kérkuara pér objektin gé prokurohet, me géllim gé, cilésia e mallit
té jeté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara prej tij. KSHA gjykon se, pér autoritetin kontraktor
e réndésishme éshté gé népérmjet specifikimeve teknike té pércaktuara, té lejohet pjesmarrja e njé
numri té gjeré konkurrentésh me géllim pérfitimin e njé malli me performancé té larté né ményré
gé té jeté e garantuar cilésia e produkteve té kérkuara. KSHA gjykon, se synimi bazé i kérkesés sé
autoritetit kontraktor pér kété proceduré prokurimi éshté sigurimi 1 mallrave té kérkuara dhe
pérmbushjes me sukses té kontratés. Né rastin konkret KSHA gjykon té arsyeshme paragitjen e
mostrave pér zérin ne preventiv karrige me rrota, duke marré né konsideraté sasiné e tyre, vlerén
e fondit limit, specifikimet gé ka artikulli objekt prokurimi. Me ané té kétij kriteri, kérkohet gé té
verifikohet pérputhshméria e specifikimeve teknike té kérkuara me ato té paraqgitura prané AK-sé.

1

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk gendron.’

111.10.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron kapacitetet teknike, né pérputhje dhe né
pérpjesétim me volumin e kontratés té pércaktuar né dokumentet e tenderit. Pér autoritetin
kontraktor éshté tepér e réndésishme gé té sigurohet gé mallrat objekt-prokurimi té ofertuara nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés, jané né pérputhje me kérkesat né dokumentet e tenderit.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né pércaktimin apo vendosjen e kritereve specifike, gé
né thelb konsiderohen si kritere fituese, pér shkak té réndésisé qé kané, ligjvénési i ka parashikuar
kufizime autoriteteve kontraktore brenda diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e tyre. Né kété
ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i kétyre kritereve duhet té jeté: (i)
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés (ii) Né
cdo rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. Autoriteti kontraktues éshté né té drejtén
e tij pér té pércaktuar kriteret pér kualifikim, mjafton gé ato t& mos jené diskriminuese e
pérjashtuese.

111.10.9. Referuar pretendimit té operatorit ekonomik ankimues té paragitur né ankesé, Komisioni
i Prokurimit Publik gjykon, se éshté me vend té ndalet né faktin nése kjo kérkesé éshté né
proporcion me objektin e kontratés gé do té prokurohet né zbatim té nenit 77 pika 1 té LPP-sé. Né
rastin konkret Komisioni konstaton, se synimi bazé i autoritetit kontraktor éshté vértetimi, se
subjektet ofertuese zotérojné kapacitetet e nevojshme pér realizimin e kontratés. Komisioni
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konstaton, se pér pérmbushjen e kétij synimi, autoriteti kontraktor ka parashikuar né dokumentet
e procedurés sé prokurimit jo vetém kritere kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e kapacitetit
teknik, por edhe kritere té tjera kualifikimi, té cilat lidhen me vértetimin e plotésimit té
specifikimeve teknike té produktit. Sa mé sipér, referuar kérkesave té vendosura nga autoriteti
kontraktor, si dhe argumenteve té parashtruara nga operatori ekonomik ankimues né ankesén e tij,
gjykojmé, se referuar objektit t& prokurimit si dhe natyrés sé produkteeve qé kérkohet té
furnizohet, kérkesa e autoritetit kontraktor pér paragitjen e mostres pér artikullin e sipérpérmendur
nuk éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe nuk shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme pér
realizimin e synimit, nisur nga lloji dhe natyra e mallit gé kérkohet t€ prokurohet. Vlen té
theksojmé, se géllimi i autoritetit kontraktor, éshté furnizimi né kohé dhe né cilési me produktet
objekt-prokurimi, por né respekt té parimeve té ligjit pér prokurimin publik, kriteret i kualifikimit
I hartuara nga autoriteti kontraktor, nuk diskriminon/pérjashton nga konkurrimi operatorét
ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit qofshin kéta kombétaré apo ndérkombétaré. Mostrat né
vetvete shérbejné pér verifikimin e pérputhshmérisé sé specifikimeve teknike té vendosura nga
autoriteti kontraktor me specifikimet teknike té veté produktit, informacion té cilin autoriteti
kontraktor mund ta arrijé edhe pérmes paragitjes sé katalogéve ose skedés teknike, kérkesa té cilat
autoriteti kontraktor nuk i ka parashikuar né dokumentet e tenderit prandaj kérkesa pér paragitjen
e mostrés pér verfikimin e pérputhshmerisé sé specifikave té saj me specifikmet teknike né
dokumentet e tenderit éshté njé kérkesé e drejté dhe rrjedhimisht pretendimi i ankimuesit nuk
géndron.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.11.Lidhur me pretendimet e ankimuesit gé “Né specifikime teknike (ankimuesi nuk ka cituar
asnjérin prej zérave té preventivit) konsatojme se autoriteti kontraktor ka kerkuar permasa fikse
ge kane te bejne me gjeresine,lartesine e tj te mallrave duke i orientuar operatoret ekonomik vetem
ndaj nje ose disa mallrave apo prodhuesve.....kerkojmé né ményré urgjente gé té ndryshojné
specifikimet teknike duke lene hapesire edhe per permasa forma te tjera alternative te cilat
realizojne te njejten cilesi, rezultat perdorimi te kerkuar.” KPP gjykon se,

I11.11.1. Referuar Vendimit t& Komisionit té€ Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021
“Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,
Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke verifikuar
(krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencés léndore, legjitimimit té ankimuesit dhe
respektimit afateve), edhe “elementet ¢ domosdoshme t€ ankesés” sipas pércaktimeve té nenit 48,
“Kushtet formale t€ ankesés”, pika 3:

- Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat

ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga Komisioni”.
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Bazuar né sa mé sipér, KPP gjykon, se pér té mbéshtetur pretendimet e tij mbi ményrén e hartimit
té specifikimeve teknike nga autoriteti kontraktor, ankimuesi duhej té kishte shogéruar pretendimet
e tij me prova, indicie dhe argumente, né bazé té té cilave do té shqyrtohen kéto pretendime. Vlen
té ritheksojmé, se Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ, i cili né
kuptim té nenit 90 té LPP dhe nenit 80 t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga
autoriteti kontraktor, por ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre dy
organeve. Pra, KPP nuk mund té marré tagrin e autoritetit kontraktor dhe té hartojé e argumentojé
té gjitha kérkesat e procedurés sé prokurimit né themel. Operatori ekonomik ka detyrimin gé ta
béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe
sakté se ku e bazon pretendimin e tij. Eshté barré e operatorit ekonomik gé té pércaktojé, se né
cilin fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér kéto specifikime né kundérshtim me ligjin
dhe rregullat e prokurimit publik. Né rastin konkret, pesha specifike e barrés pér té provuar
shkeljen e konstatuar géndron mbi pretenduesin, ndérkohé gé KPP adapton njé pozicion re-aktiv,
né pritje té argumenteve té plota provuese, se kritere/specifikime teknike té cilit prej artikujve té
hartuara nga autoriteti kontraktor jané té pagarta, konfuze apo jo té hartuara sakté .

Njé ankim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicie té garta, mbi té gjitha apo shumicén e
elementeve pérbérése té dokumenteve té tenderit, do té konsiderohet abuziv, né kundérshtim me
géllimin e veprimtarisé sé Komisionit, pasi cénon efikasitetin dhe shpejtésiné e procedurés sé
prokurimit publik dhe nuk do té merret né shqyrtim nga KPP.

KPP éshté paré nga ligji si njé quasi gjykaté. Si i tillé né vendimmarrjen e tij, Komisioni i
Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe parimi juridik, i
cili thekson faktin, se gjykata vendos né bazé té akuzave (pretendimeve) dhe provave.

Rrjedhimisht pretendimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, nuk merren né shqyrtim.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendim i Késhillit t&€ Ministrave nr.291, daté 15.05.2024 “Pér
pércaktimin ¢ kufijve monetaré né procedurat e prokurimit publik”, Vendimit t& Késhillit té
Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér
ankimin né njé proceduré prokurimi prané Komisionit t&8 Prokurimit Publik”, Vendimit té
Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t& Vendimit té
Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢é Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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6.
1.

Vendos:

Té mbyllé ¢éshtjen pér pjesén e pranuar t€ ankesés s€ operatorit ekonomik “Klame” SHPK
né procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar” me Nr. REF-24857-10-
16-2024, me objekt: “Arredim/mobilim i ambjenteve t€ brendshme t€ godinave (Fakultet
dhe mensé-kuzhin€) t&¢ Kampusit t€ Ri t€ Akademis€ s€ Forcave t€ Armatosura”, me fond
limit 110,154,899.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t'u zhvilluar né datén 18.11.2024,
nga autoriteti kontraktor Operatori i Blerjeve t€ Pérgéndruara SH.A.

Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Klame” SHPK né
procedurén e prokuirmit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar” me Nr. REF-24857-10-16-
2024, me objekt: “Arredim/mobilim 1 ambjenteve t&€ brendshme té godinave (Fakultet dhe
mensé-kuzhing) t€ Kampusit té Ri t€ Akademisé sé Forcave té€ Armatosura”, me fond limit
110,154,899.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t'u zhvilluar né¢ datén 18.11.2024, nga
autoriteti kontraktor Operatori i Blerjeve t€ Pérqéndruara SH.A.

Autoriteti kontraktor t€ modifikoj€ dokumentet e tenderit né pérputhje me konstatimet dhe
arsyetimet e mésipérme té Komisionit t€ Prokurimit Publik, si dhe me vendimin e KSHA-
s¢ dhe t’1 publikoj€ né Sistemin e Prokurimeve Elektronike.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés, q¢€ t& bé&j€ kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Klame” SHPK.

Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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