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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nr. 1572/ 5 prot. Daté 22.07.2024

VENDIM
Nr. 911/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 22.07.2024 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumenteve té tenderit té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e Kufizuar, mbi kufirin e larté
monetar”, me Nr. REF-08407-06-06-2024, me objekt loti 2
“Shérbim Lavanderie pér Spitalin Rajonal Berat”, me fond
limit: 12,333,432 (dymbédhjeté milion e treqind e tridhjeté e
tremijé e katérgind e tridhjeté e dy) leké pa TVSH,
parashikuar pér tu zhvilluar né datén 08.07.2024 nga
autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgéndruara.

Ankimues: Operatori ekonomik “Wash & Go Laundry” SHPK me NIPT
L97008205L dhe adresé: Rruga “Gjergj Araniti”, Lagjia
Pavarésia, Pallati Nr. 4, Vloré.

Autoriteti Kontraktor: Operatori i Blerjeve té Pérgéndruara.
Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nr.3, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.

766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
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organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Neni 4 i Vendimit té Komisionit t& Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen
e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
larté monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, té nenit 30, té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, dhe Rregullat
e Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 07.06.2024, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré e Kufizuar, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-08407-06-06-2024,
me objekt loti 2 “Shérbim Lavanderie pér Spitalin Rajonal Berat”, me fond limit: 12,333,432
(dymbédhjeté milion e treqgind e tridhjeté e tremijé e katérgind e tridhjeté e dy) leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 08.07.2024 nga autoriteti kontraktor, Operatori 1 Blerjeve
té Pérgéndruara.



I1.2. Me daté 13.06.2024, népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me
numér ankimi elektronik A/2024/4208 dhe me nr. 1572/2024 prot., daté 13.06.2024, e operatorit
ekonomik “Wash & Go Laundry” SHPK, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt — ankimi, si mé poshté vijon:

Kérkojmé né lidhje me Shtojca 10, LOTI 2 ME OBJEKT shérbim Lavanderie pér Spitalin
Rajonal Beraté té realizohen ndryshimet vijuese:

Né pikén 2.3.5 (a) té ndryshohen kérkesat pér drejtuesin teknik duke hequr kérkimin pér
diplomén e shkollés sé larté ose né ményré alternative pranimin e diplomave té formimit
profesional (shkollé e mesme profesionale me specialitete teknike si mekanike, elektrike) ose
kurse té formimit profesional gé lidhen me objektin e aktivitetit psh. Formim profesional né
lidhje me menaxhimin e aktiviteteve té higjenés, sé pastrimit e té lavanderive né pérgjithési.
Duke gené se dokumentet e procedurés sé prokurimit nuk pércaktojné se cfaré vlere té shtuar jep
dhe cfaré lidhje ka diploma e shkollés sé larté me shérbimin konkret, ky kérkim é&shté jo
proporcional dhe kufizues i konkurrencés, né kundérshtim me parashikimet e neneve 3, 36, 77 té
ligjit té prokurimit. Né Republikén e Shqipérisé nuk ka njé drejtim universitar/té shkollave té
larta gqé lidhet me shérbimin e kérkuar, ndaj kérkimi i diplomés sé shkollés sé larté, pa
sepcifikuar se cfaré diplome kérkohet e kthen kété kérkim né jo proporcional, shmangés sé
konkurrencés dhe pa lidhje organike me objektin e prokurimit. Né formé arsyetimi kundérshtues,
shtrojmé pyetjen se cfaré vlere té shtuar ka njé diplomé e shkollés sé larté psh. Né gjuhé té huaj
ose histori gjeografi né raport me njé diplomé té shkollés sé mesme profesionale né drejtimin
mekanik ose elektrik ose njé diplome té shkollés sé mesme plus njé kurs i formimit profesional né
menaxhim ose formim né aktivitetin e administrimit/drejtimit té lavanderive. Kérkojmé né kété
drejtim modifikimin e kétij elementi/kérkesés pér drejtuesin teknik duke lejuar né ményré
alternative, pérvec diplomés sé shkollés sé larté edhe certifikime e formime alternative
profesionale.

Né pikén 2.3.7 té shtojcés mé sipér né lidhje me kérkesat pér makinat larése profesionale, té
shtohet edhe kérkesa gé kéto té jené té certifikuara né lidhje me pérdorimin me material té buté
té kontaminuar me materiale biologjiké, radiologjiké, kimiké. Kjo kérkesé éshté imperative né
plotésim té kérkimit pér certifikatén SSH EN 14065:2016 dhe lidhet né ményré té drejtpérdrejté
me mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té pacientéve dhe punonjésve té spitalit dhe té tretéve qé
realizojné shérbime aty.

Né pikén 2.3.7 éshté e nevojshme té shtohet barriera ndarése, njé mjet teknik i nevojshém né té
tilla procese té trajtimit té larjes sé materialeve té buta me origjiné spitalore. Né lidhje me kétg,
ky mjet ka gené prezent né procedura té ngjashme prokurimi dhe nuk justifikohet hegja e tij. Né
shtojcén nr. 7 LOTI 2 me objekt Shérbim Lavanderie pér Spitalin Rajonal Beraté né lidhje me
kérkesén, cit. Teshat té pastrohen miré me detergjent té Certifikuar dhe zbutés teshash, té
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pércaktohen mé miré certifikatat e nevojshme té detergjentit dhe zbutésit té teshave té cilat duhet
té jené produkte CE. Nevojitet té béhet kjo ripérséritje pasi lidhet me parashikimin e shtojcés 10,
pika 2.3.10, cit. Operatori ekonomik, duhet té paragesé njé deklaraté, me ané té sé cilés merr
pérsipér shérbimin e larjes me produkte, cilésia CE/ dhe ose/té pajisur me certifikaté
konformiteti.

Né pikén 2.3.5 té shtojcés 10 parashikohet minimumi i stafit té nevojshém pér shérbimin né Lotin
2, ku parashikohet nevoja pér 1 punonjés drejtues teknik, 2 punonjés né AK dhe 2 punonjés né
lavanderi. Mendojmé se numri i nevojshém pér punonjés né lavanderi duhet té jeté minimumi 3
duke gené se pérdorimi i disa proceseve, psh ruli (i kérkuar né listén e pajisjeve) kérkon
minimalisht 2 punonjés. Njé zgjidhje alternative mund té ishte t€ mbahej nr. 5 dhe té kérkohej 1
drejtues teknik dhe njé punonjés né AK dhe 3 punonjés né lavanderi. Gjithashtu ky parashikim
nuk merr né konsideraté rezervén e nevojshme té fugisé punétore né lidhje me pushimet vjetore,
pushimet pér shkak té punés né ditét e pushimit javor, mungesés né puné pér shkak té
problemeve né shéndet, apo rasteve té tjera té parashikuara nga Kodi i punés.

[1.3. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t&é dhéna pér: a)
ankimuesit, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt,
numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té€ procedurés), si dhe ankesén e ploté té
ankimuesit.

[1.4. Me shkresén nr. 421/6, daté 19.06.2024, protokolluar prané Komisionit Prokurimit Publik
me shkresén nr. 1572/2 prot, daté 20.06.2024, autoriteti kontraktor ka dérguar kthim - pérgjigjen
e operatorit ekonomik ankimues pas shqyrtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, nga
verifikimi i sé cilés rezulton, se ka vendosur mos pranimin e ankesés.
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimet e ankimuesit pér modifikimin e kriterit 2.3.5, té dokumenteve
standarde té tenderit pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi me pretendimin se: “Né pikén
2.3.5 (a) té ndryshohen kérkesat pér drejtuesin teknik duke hequr kérkimin pér diplomén e
shkollés sé larté ose né ményré alternative pranimin e diplomave té formimit profesional (shkollé
e mesme profesionale me specialitete teknike si mekanike, elektrike) ose kurse té formimit
profesional gé lidhen me objektin e aktivitetit psh. Formim profesional né lidhje me menaxhimin
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e aktiviteteve té higjenés, sé pastrimit e té lavanderive né pérgjithési. Duke gené se dokumentet e
procedurés sé prokurimit nuk pércaktojné se cfaré vlere té shtuar jep dhe cfaré lidhje ka diploma
e shkollés sé larté me shérbimin konkret, ky kérkim éshté jo proporcional dhe kufizues i
konkurrencés, né kundérshtim me parashikimet e neneve 3, 36, 77 té ligjit té prokurimit. Né
Republikén e Shqgipérisé nuk ka njé drejtim universitar/té shkollave té larta gé lidhet me
shérbimin e kérkuar, ndaj kérkimi i diplomés sé shkollés sé larté, pa sepcifikuar se cfaré diplome
kérkohet e kthen kété kérkim né jo proporcional, shmangés sé konkurrencés dhe pa lidhje
organike me objektin e prokurimit. Né formé arsyetimi kundérshtues, shtrojmé pyetjen se cfaré
vlere té shtuar ka njé diplomé e shkollés sé larté psh. Né gjuhé té huaj ose histori gjeografi né
raport me njé diplomé té shkollés sé mesme profesionale né drejtimin mekanik ose elektrik ose
njé diplome té shkollés sé mesme plus njé kurs i formimit profesional né menaxhim ose formim
né aktivitetin e administrimit/drejtimit té lavanderive. Kérkojmé né kété drejtim modifikimin e
kétij elementi/kérkesés pér drejtuesin teknik duke lejuar né ményré alternative, pérvec diplomés
sé shkollés sé larté edhe certifikime e formime alternative profesionale. Né pikén 2.3.5 té
shtojcés 10 parashikohet minimumi i stafit t¢ nevojshém pér shérbimin né Lotin 2, ku
parashikohet nevoja pér 1 punonjés drejtues teknik, 2 punonjés né AK dhe 2 punonjés né
lavanderi. Mendojmé se numri i nevojshém pér punonjés né lavanderi duhet té jeté minimumi 3
duke gené se pérdorimi i disa proceseve, psh ruli (i kérkuar né listén e pajisjeve) kérkon
minimalisht 2 punonjés. Njé zgjidhje alternative mund té ishte t€ mbahej nr. 5 dhe té kérkohej 1
drejtues teknik dhe njé punonjés né AK dhe 3 punonjés né lavanderi. Gjithashtu ky parashikim
nuk merr né konsideraté rezervén e nevojshme té fuqisé punétore né lidhje me pushimet vjetore,
pushimet pér shkak té punés né ditét e pushimit javor, mungesés né puné pér shkak té
problemeve né shéndet, apo rasteve té tjera té parashikuara nga Kodi i punés.”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. N& dokumentet standarde té tenderit, shtojca 10/2 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit”,
kapaciteti teknik, pika 2.3.5, &shté pércaktuar si mé poshté:

2.3.5. Operatori/ét ekonomik pjesémarrés pér té realizuar shérbimin objekt prokurimi, duhet
té keté minimalisht 5 (pesé) persona té punésuar, né profilet sipas tabelés si

méposhtme:
NR. Stafi Nr.
a) Drejtues Teknik 1 (njé)
b) Punétore né Lavanderi 2 (dy)
d) Punonjé shérbimi né reparte té AK 2 (dy)
Totali i punonjésve 5 (pesé)

a) Drejtuesi Teknik duhet té keté eksperiencé pune té ngjashme té paktén 2 (dy) vite.
Pér Drejtuesin Teknik, OE duhet té paraqesé:
- Kontraté individuale pune (e vlefshme), si drejtues teknik;
- Diplomé e arsimit té larté;



- Librezé pune/ deklarata e kontributeve té sigurimeve shogérore individuale e léshuar
nga e — albania/ cv dhe/ose ¢do dokumentacion tjetér qé vérteton ekpseriencén e kérkuar.
b) Pér punonjésit Punétor né Lavanderi, dhe punonjésit e shérbimit né Reparte té AK té
paragitet vetém kontraté individuale pune (e vlefshme) pérkatése.

Té dhénat pér punonjésit e kérkuar gé do té deklarohen, detyrimisht do t’i paragiten Autoritetit
Kontraktor pér té gené pjesé e planit té zbatimit té kontratés.

Kriteri konsiderohet i permbushur me plotesimin e formularit sipas shtojcés 11 té DT.

Dokumentet provuese té kérkuar mé sipér, do té paragiten nga ofertuesi i kualifikuar i pari,
pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té€ ankimit,ose nése kérkohen
sgarime nga Autoriteti Kontraktor.

II1.1.2. N& nenin 2 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet se:
“Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;
b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.”

II1.1.3. N€ nenin 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “1.
Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale. 2.
Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t¢ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara
té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né
dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me
Kushtetutén.”

Né nenin 21 té€ ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se: “I.
Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij
ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve
té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né
kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té€ miréplanifikojé né
cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né
pérputhje me legjislacionin né fuqi



II1.1.4. N€é neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, t€ ligjit nr.162/2020 “Pé&r prokurimin publik™, 1
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat
pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

II1.1.5. N€é nenin 41, pika 4 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve” t¢ VKM Nr. 285

daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se:

“4. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané ¢ tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

c) fuginé punétore té operatorit ekonomik t& nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé .

[11.1.6. Né nenin 17 “Rregulla té pérbashkéta pér kérkesén pér licencé/autorizim/leje pér té
gjitha grupet”, seksioni 2 té ligjit Nr. 10 081, daté 23.2.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe
Lejet né Republikén e Shqipérisé”, parashikohet shprehimisht:

1. Kérkesa pér licencé/autorizim/leje apo nénkategori té tyre paragitet né QKL, sipas
procedurave té nenit 34 té kétij ligji.

2. Kérkesa pérbéhet nga formulari tip i plotésuar dhe dokumentet shogéruese pérkatése.
3. Formulari tip pérmban, té paktén, kéto té dhéna:

a) emértimin e kategorisé /nénkategoriseé;

b) llojin e veprimtarisé, veprimit apo té sé mirés publike e té pérdorimit té saj;

c) té dhénat pér identifikimin e kérkuesit dhe té personit gé paraget kérkesén;



¢) vendin apo vendet e ushtrimit té veprimtarisé, té kryerjes sé veprimit apo pérdorimit té sé
mirés;

d) té dhéna té tjera specifike, sipas kategorisé /nénkategorisé;

dh) deklaratén e kérkuesit, gé vérteton se i njeh kriteret e licencimit/autorizimit/lejimit dhe i
pérmbush ato (pér kriteret, pérmbushja e té cilave vetédeklarohet);

e) deklaratén pér vértetésiné e dokumenteve shogéruese dhe/ose gé i njeh dhe/ose i pranon
detyrimet e licencimit/autorizimit/lejimit dhe do t'i pérmbushé ato;

€) adresén pér komunikim;

f) listén e dokumenteve shogéruese qé duhet paragitur.

4. QKL-ja nuk mund té kérkojé paragitjen e dokumenteve apo dhénien e informacioneve té tjera,
té paparashikuara né formular.

5. Formulari i plotésuar dhe dokumentet shogéruese, pér ¢do kérkesé té paraqitur, publikohen
nga QKL-ja né regjistér, brenda dités sé nesérme té punés nga data e paraqitjes sé kérkesés.

[11.1.7. N& nenin 20 “Shqyrtimi dhe vendimmarrja pér grupin e treté”, seksioni 2 té ligjit Nr. 10
081, daté 23.2.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né Republikén e Shqipérisé”,
parashikohet shprehimisht:

1. QKL-ja merr né shqyrtim paraprak, sipas pikés 1 té nenit 19 té kétij ligji, kérkesat pér grupin
e treté, sipas radhés sé paraqitjes sé tyre.

2. QKL-ja vleréson vetém pérmbushjen e kritereve né kompetencé té saj, e bazuar né
vetédeklarimin e kérkuesit dhe/apo dokumentet provuese, sipas té njéjtave procedura dhe afate,
sipas rastit, té pércaktuara pér grupin e paré ose té dyté. Vlerésimi i pérmbushjes sé kritereve té
tjera té licencimit/autorizimit/lejes béhet sipas pikave 4 e 5 té kétij neni.

3. Nése QKL-ja konstaton njérén nga shkaget e refuzimit, ajo vendos refuzimin pérfundimtar té
kérkesés.

4. Né rast té kundért, QKL-ja publikon né regjistér vendimin paraprak té kalimit né fazén e dyté
té shqyrtimit dhe njofton, né ményré elektronike, institucionet e tjera, gé shqyrtojné pérmbushjen
e njé apo té disa kritereve té licencimit/autorizimit/lejimit, né kompetencé té tyre.

5. Institucionet e tjera, brenda afatit té caktuar, shqyrtojné pérmbushjen e kritereve té
licencimit/autorizimit/lejimit, né kompetencén e tyre duke kryer vlerésimin, inspektimin, duke
organizuar testimin apo garén, intervistén apo dégjimin, ose duke zbatuar metodén tjetér
pérkatése dhe shprehin miratimin apo refuzimin e tyre pér pérmbushjen ose mospérmbushjen e
kritereve pérkatése. Refuzimi parashikon edhe shkaget e tij. Refuzimi apo miratimi publikohet
menjéheré nga veté institucioni né regjistér.

6. Nése akti i miratimit apo i refuzimit nga njéri nga institucionet éshté, paraprakisht, i
domosdoshém pér shqyrtimin e té njéjtit kriter apo té njé kriteri tjetér licencimi/autorizimi/lejimi
nga njé institucion tjetér, afati i caktuar pér kété té fundit fillon nga publikimi né regjistér i
miratimit apo i refuzimit té institucionit té paré.

7. Afati i caktuar, sipas pikave 5 e 6 té kétij neni, éshté afati pér shqyrtimin e pérmbushjes ose jo
té kriterit pérkatés nga institucioni tjetér dhe pércaktohet nga Késhilli i Ministrave pér ¢do
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kategori/nénkategori. Afati fillon té llogaritet nga data e publikimit t€ vendimit t¢ QKL-sé, sipas
pikés 4 té kétij neni.

8. Mospublikimi i pérgjigjes brenda afateve té pércaktuara né pikén 5 apo 6 té kétij neni, apo kur
refuzimi nuk pérmban shkakun e refuzimit, vlerésohet si miratim né heshtje i institucionit tjetér.
9. Jo mé voné se 2 dité nga kalimi i aftit té fundit dhe mé té gjaté, sipas pikés 5 apo 6 té kétij
neni, QKL-ja merr njé vendim pérfundimtar pér kérkesén e paragitur.

10. Nése, gofté edhe njé nga institucionet e tjera ka vendosur refuzimin dhe shkaget e tij, QKLja
vendos refuzimin e kérkesés, né rast té kundér QKL-ja vendos, pérkatésisht, miratimin.

[11.1.8. Né shtojcén e ligjit Nr. 10 081, daté 23.2.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né
Republikén e Shqipérisé”, Fusha III “Mjedisi dhe burime mjedisore bazé”, parashikohet
shprehimisht:

12 1. Leje Pér ndikimin né mjedis.

13 2. Licence Shérbime ekspertize dhe/ose profesionale lidhur me ndikimin né mjedis.

14 3. Licence Importi i mbetjeve pér géllim riciklimi, pérpunimi, dhe/ose pérdorimi ose importi i
substancave ozon-holluese.

[11.1.9. Né aneksin 1 t¢ VKM Nr.538, daté 26.5.2009 “Pér Licencat dhe Lejet qé trajtohen nga
apo népérmjeté gendrés Kombétare té Licencimit dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
Pérbashkéta”, Fusha III “Mjedisi dhe burime mjedisore bazé”, Kategoria III.2 “Shérbime
ekspertize dhe/ose profesionale lidhur me ndikimin né mjedis.”, parashikohet shprehimisht:

1. Veprimtaria e “shérbimeve té ekspertizés dhe/ose profesionale lidhur me ndikimin né mjedis
éshté kategoria I11.2 e shtojcés sé ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe
lejet né Republikén e Shqipérisé ™.

2. Kategoria e késaj veprimtarie ndahet né dy nénkategori si vijon:

a) “veprimtarité e ekspertizés lidhur me ndikimin né mjedis” me kodin I11.2.4;

b) “veprimtarité e tjera profesionale lidhur me ndikimin né mjedis”’, me kodin I11.2.B.

3. Licencat e kategorisé 111.2 jepen pa afat kohor.

8. Licencat pér nénkategoriné I11.2.B jepet pér ¢do vend ku kryhet veprimtaria.

9. Veprimtaria e nénkategorisé 111.2.B specifikohet né veprimtari té tilla si grumbullim,
transportim, ruajtje, riciklim, pérpunim apo asgjésim i mbetjeve té llojeve té€ ndryshme.

10. Kriteret e posacme té licencimit, si dhe llojet e dokumenteve provuese dhe dokumentet e tjera
shogéruese pér kategoriné 111.2.B, pércaktohen né tabelén 2 mé poshté.

11. Licencimi i nénkategorisé 111.2.B béhet sipas procedurés sé grupit I11.

a) Institucioni tjetér, gé verifikon plotésimin e kritereve té licencimit pér nénkategoriné 111.2.B
éshté struktura e Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave e caktuar me
udhézim té ministrit sipas kompetencés territoriale né vendin ku ushtrohet veprimtaria. Vendimi
bazohet né dokumentet provuese dhe né inspektimin né vend pér vlerésimin e pérmbushjes sé
kritereve pérkatése té licencimit. b) Afati i marrjes sé vendimit éshté 30 dité.

IV. DATA E FILLIMIT TE LICENCIMIT SIPAS KETIJ VENDIMI



12. Licencimi i veprimtarive sipas kétij vendimi fillon mé daté 9.6.2009.

111.1.10. KPP gjykon, se vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i
shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomike,
té cilét, népérmjet dokumentecionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméringé, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té
kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té
cilat jané t€ detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurat e prokurimit.

I11.1.11. Né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve pér kualifikim autoriteti kontraktor vendosjen e njé kriteri té tillé e ka argumentuar:
“Né bazé té pikés 4, té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, dhe nenit 41, pika 4/ b) dhe c), té VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét
ekonomikeé té déshmojné qé kané stafin, personelin e nevojshém té kualifikuar pér realizimin me
sukses té kontratés. Kriteri pér punonjésit vendoset nga njé analizé e natyrés sé objektit té
prokurimit, specifikimeve teknike, frekuencés sé ekzekutimit té kontratés/ava, qé do té lidhen dhe
termave té referencés, hartuar nga AK. Né tabelén e mésipérme éshté pércaktuar numri minimal
i punonjésve, té cilét vlerésohen té nevojshém pér kryerjen e proceseve té punés, té cilat pérfshin
shérbimi i lavanderisé, si mé poshté: Drejtuesi teknik ka njé rol té réndésishém né mbarévajtjen
e shérbimit té lavanderisé, dhe té gjitha proceseve té punés, té pérfshiré né kété proces, duke
mbajtur pérgjegjési pér zbatimin e objektit t& prokurimit, né pérmbushje té standarteve té
cilésisé, specifikimeve teknike, dhe kushteve teknike té kérkuara. Vitet e eksperiencés pér
drejtuesin teknik, jané vendosur duke mbajtur né konsideraté réndésiné e shérbimit, objekt
prokurimi dhe kryerjen e tij né pérputhje cilésiné dhe me oraret e vendosura nga AK. Disponimi
i punétoréve né lavanderi siguron AK gé ofertuesit zotérojné pérsonelin e nevojshém pér té kryer
proceset e larjes, tharjes, hekurosjes, paketimit, né kohé dhe me cilésiné e kérkuar. Punonjés
shérbimi né reparte jané té nevojshém pér té kryer proceset e marrjes sé materialeve nga spitali
dhe transportimin e tyre né spital. Numri i punonjésve té kérkuar éshté caktuar duke u bazuar né
natyrén dhe numrin e shérbimeve, objekt prokurimi dhe proceset e punés né té cilat duhe té
pérmbushé ky shérbim. Dokumentacioni i kérkuar pér punonjésit shérben si prové/déshmi pér
plotésimin e kétij kriteri”.

[11.1.12. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues mbi disponueshmériné nga
operatorét ekonomiké té 1 Drejtuesi Teknik, Komisioni i Prokurimit Publik véren, se referuar
kritereve té vecanta té kualifikimit, autoriteti kontraktor ka kérkuar ndér té tjera, se operatorét
ekonomiké pjesémarrés, duhet té déshmojné se disponojné edhe leje mjedisore Tipi B “Pastrim
kimik”, ndérkohé gé né Vendim Nr. 538, Daté 26.5.2009 “Pér Licencat Dhe Lejet Q& Trajtohen
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Nga Apo Népérmijet Qendrés Kombétare Té Licencimit (Qkl) Dhe Disa Rregullime Té Tjera
Nénligjore Té Pérbashkéta”, né nenin 1 pérkufizime pércaktohet se b) “Drejtues teknik”
funksioni/ne qé kané pérgjegjésiné teknike e profesionale, né emér té subjektit gé
licencohet/lejohet, e qé sipas sferés konkrete té veprimtarisé, mund t& marré emértime té veganta
rast pér rast; Referuar procesverbalit té hartimit té kritereve té kualifikimit dhe specifikimeve
teknike té procedurés sé prokurimit objekt — ankimi, si dhe kritereve kualifikuese KPP konstaton,
se kriteri né lidhje me kérkesén e drejtuesit teknik me arsim té larté éshté i lidhur indirekt me
kriterin e disponimit té lejes mjedisore, ndaj dhe kérkesa pérsa i pérket disponimit té njé drejtuesi
teknik nuk éshté diskriminuese dhe e ekzagjéruar. Né kété kuadér Komisioni gjykon, se kérkesa
e autoritetit kontraktor pér disponimin e njé drejtuesi teknik éshté e nevojshme, por autoriteti
kontraktor duhet té marré masa pér té pércaktuar profilin e drejtuesit teknik né ményré gé té mos
krijojé konfuzion tek operatorét ekonomik mbi ményrén e pérmbushjes sé kriterit dhe akoma mé
tej tek komisioni vlerésimit té ofertave gjaté fazés sé vlersimit té tyre. Referuar frymés sé
legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim
kryesor g€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentecionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Né kushtet kur synimi i autoriteti kontraktor, pér njohjen e kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, sa i pérket personelit t& nevojshém, realizohet népérmjet plotésimit té kérkesés pér
disponimin e 1 drejtuesi teknik dhe pércaktimi diplomé e arsimit té larté pa pércaktuar profilin
do té krijonte konfuzion tek operatorét ekonomik té interesuar, ndaj éshté i nevojshém pér
autoritetin kontraktor né funksion té realizimit t& géllimit té tij, sikurse &shté realizimi me sukses
i kontratés, té marré masa dhe té saktésojé profilin e drejtuesit teknik, né ménuré gé té mos
krijojé premisa pér njé vlersim subjektiv gjaté fazés sé vlersimit té ofertave. Ndérsa né lidhje me
shtimin e punonjésve té né lavanderi nga 2 né 3 punonjés dhe uljen e punonjésve té shérbimit né
reparte t&¢ Ak nga 2 né 1 punonjés, Komisioni Prokurimit Publik, gjykon se Kriteret pér
kualifikim vendosen qgé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve
té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti
kontraktor harton dokumentat e tenderit, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fuqi
ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit
kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit.
Referuar procesverbalit té argumentimit té kritereve si dhe specifikimeve teknike dhe termave té
referencés, rezulton se autoriteti kontraktor né bazé té nevojave té tij té arsyetuara ka vendsur
ndarjen e punonjésve sipas kérkesave.
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Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

[11.2. Lidhur me pretendime e ankimuesit se “Né pikén 2.3.7 té shtojcés mé sipér né lidhje me
kérkesat pér makinat larése profesionale, té shtohet edhe kérkesa gé kéto té jené té certifikuara
né lidhje me pérdorimin me material té buté té kontaminuar me materiale biologjiké,
radiologjiké, kimiké. Kjo kérkesé éshté imperative né plotésim té kérkimit pér certifikatén SSH
EN 14065:2016 dhe lidhet né ményré té drejtpérdrejté me mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té
pacientéve dhe punonjésve té spitalit dhe té tretéve gé realizojné shérbime aty.Né pikén 2.3.7
éshté e nevojshme té shtohet barriera ndarése, njé mjet teknik i nevojshém né té tilla procese té
trajtimit té larjes sé materialeve té buta me origjiné spitalore. Né lidhje me kété, ky mjet ka gené
prezent né procedura té ngjashme prokurimi dhe nuk justifikohet hegja e tij. Né shtojcén nr. 7
LOTI 2 me objekt Shérbim Lavanderie pér Spitalin Rajonal Beraté né lidhje me kérkesén, cit.
Teshat té pastrohen miré me detergjent té Certifikuar dhe zbutés teshash, té pércaktohen mé miré
certifikatat e nevojshme té detergjentit dhe zbutésit té teshave té cilat duhet té jené produkte CE.
Nevojitet té béhet kjo ripérséritje pasi lidhet me parashikimin e shtojcés 10, pika 2.3.10, cit.
Operatori ekonomik, duhet té paragesé njé deklaraté, me ané té sé cilés merr pérsipér shérbimin
e larjes me produkte, cilésia CE/ dhe ose/té pajisur me certifikaté konformiteti”’, KPP gjykon, se
kéto né thelb kané té béjé me shtim té kritereve té kualifikimit dhe jo me pretendime pér
modifikimin e kritereve, diskriminues, té cilat do té shkaktonin skualifikim té padrejté nga
procedura e prokurimit. KPP gjykon se ka njé ndarje té garté mes rolit té tij té paraparé nga ligji
si organi mé i larté i shgyrtimit té ankesave né fushén e prokurimeve publike (neni 24 e vijues i
LPP-sé) dhe autoriteteve kontraktore si organ pérgjegjés i zhvillimit té procedurave té prokurimit
(neni 21 i LPP-sé) dhe njéherazi pérgjegjés pér hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér
pjesémarrje né procedurat e prokurimit publik. Né nenin 110 pika 1 té LPP-sé, parashikohet se
“Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér dokumentet e
tenderit, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i
njoftimit t& kontratés ose publikimi i ndryshimit t€ kérkesave né dokumentet e tenderit. Né
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité”. KPP gjykon se, gé té
justifikohet ligjérisht kérkimi pér njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té shkelur ose té mohuar
duhet gé té béhet vetém prej atij qé i pérket, sipas ligjit, e drejta e mohuar ose e shkelur prej njé
té treti dhe vetém kundér atij gé me faktin ose me veprén e tij mohon ose shkel té drejtén e
kérkuesin (legjitimimi pasiv), duke justifikuar me kété fakt ose veprim ndérhyrjen e organit
administrativ pér té ndaluar ose pér té zhdukur démin e rrjedhur nga ky fakt, ose veprimeve, pra
operatori ekonomik ankimues duhet té provojé se interesi i tij i ligjshém éshté cenuar nga
vendime dhe veprime konkrete (reale) té autoritetit kontraktor. Né rastin konkret, KPP gjykon se
kuadri ligjor né fuqgi ka parashikuar mekanizmat ligjoré pér kundérshtimin e kritereve pér
kualifikim prané Kkétij té fundit, duke dhéné garanci té plota operatoréve ekonomiké ankimues se
procedurave pér fitimin e kontratave publike, do ti nénshtrohet kushteve specifike, té cilat duhet
té pérmbushin parakushtin t€ parashikuar nga neni 77 t€ ligjit nr.162/2020 “P&r Prokurimin
Publik”. Né rastin konkret, KPP gjykon se njésia e prokurimit prané autoritetit kontraktor ka
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parashikuar Kriterin minimal, té gjykuar té& nevojshém pér vértetimin e plotésimit té kapacitetit
teknik té operatoréve ekonomiké pjesémarrés pér realizimin me sukses té kontratés objekt-
prokurimi. Kuadri ligjor né fuqi, ka paraparé pozitén juridike t¢ Komisionit té Prokurimit Publik,
si organ i shqyrtimit té ankesave kundér vendimeve té shprehura me akte administrative
(dokumentet e procedurés sé prokurimit), duke i dhéné té drejtén ligjore té shprehet mbi kriteret
kualifikuese dhe specifikimet teknike né rast se kéto té fundit jané hartuar né pérputhje me ligjin
nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, dhe kuadrin ligjor sektorial né€ fuqi qé rregullon kontratén
objekt-prokurimi. Kompentenca e mésipérme éshté shprehur né disa drejtime né ligjin pér
prokurimin publik né fuqi, ku nén nenin 118 pika 2 gérma “b” t€ lex specialis parashikohet se
ndér kompetencat e Komisionit t€ Prokurimit Publik, jané ato té anulimit, plotésisht ose
pjesérisht, té€ njé veprimi ose vendimi té autoritetit kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me
ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato kritere kualifikimi ose llojet e tjera té
specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj. Né rastin konkret, KPP gjykon se objekti i ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga ana e
autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né rast se kriteri i kualifikimit éshté né proporcion me
natyrén dhe volumin e kontratés, apo né rast se kriteret e kualifikimit jané hartuar né formén e
kérkuar nga ligji), por mbi shtimin e kritereve té kualifikimit né njé proceduré prokurimi, pasi
pércaktimi i kritereve té kualifikimit sipas kérkesés nga ankimuesi, konsiderohen kritere té reja
gé do té réndonin pozitat e operatoréve ekonomik té interesuar. Sa mé sipér, KPP gjykon, se
kuadri ligjor né fuqi ka parashikuar se éshté né té drejtén e ploté té autoritetit kontraktor té
parashikojé kriteret minimale né njé proceduré prokurimi dhe né rast se kéto té fundit, (vetém
kriteret té shprehura dhe jo ato hipotetike té kérkuara) nuk jané né pérputhje me rregullimet
ligjore né fuqi, jepet garancia procedurale e paragitjes sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit
Publik. Sa mé sipér, pér sa kohé gé autoriteti kontraktor nuk ka gjykuar té vendosé Kriteret e
kualifikimit sipas propozimit té operatorit ekonomik ankimues, KPP né asnjé rast nuk mund té
marré kompetencat e autoritetit kontraktor (njésisé sé prokurimit) té shtojé kritere kualifikimi né
njé proceduré té prokurimit publik.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk géndrojné.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave t& prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit t& Prokurimit Publik”, Vendimit t& Komisionit té Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, nenit 4, t& Vendimit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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6.

Vendos:

T€ pranojé pjes€risht ankesén s€ operatorit ekonomik “Wash & Go Laundry” SHPK, pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Kufizuar, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr.
REF-08407-06-06-2024, me objekt loti 2 “Shérbim Lavanderie pér Spitalin Rajonal
Berat”, me fond limit: 12,333,432 (dymbédhjeté milion e treqind e tridhjeté e tremijé e
katérqind e tridhjet¢ e dy) leké pa TVSH, parashikuar pér t'u zhvilluar né datén
08.07.2024 nga autoriteti kontraktor, Operatori 1 Blerjeve té Pérgéndruara.

Autoriteti kontraktor, t€ kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet ¢ mésipérme t&€ Komisionit t¢ Prokurimit Publik, si dhe t€ publikojé t€ gjitha
ndryshimet né Sistemin Elektronik t€ Prokurimeve.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés, qé t&€ b&jé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Wash & Go Laundry” SHPK.

Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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