REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 895/4 prot. Daté 18.05.2023

VENDIM
Nr. 399/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 18.05.2023 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit
“Proceduré e hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr.
REF-66559-04-19-2023, me objekt: Loti 4 “Shérbim
Dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarku
Durrés”, me fond limit 15.479.671 leké (pa tvsh),
parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 22.05.2023 nga
autoriteti kontraktor, Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té
Pérgendruara.

Ankimues: Operatori ekonomik “NRG” SHPK
Farké, Rruga “Eduart Mano”, Pallatet Nr.10, Kopshti
Zologjik, Selité, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara
Bulevardi "Déshmorét e Kombit”, Nd.1, 1001, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,



Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit té¢ Prokurimit Publik”, Neni
4 1 Vendimit t¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19 .

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
larté monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat ¢ Prokurimit
Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin

nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

1
Rrethanat e ¢éshtjes
[1.1. Né datén 20.04.2023 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e

prokurimit “Proceduré e hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-66559-04-19-2023,
me objekt: Loti 4 “Shérbim Dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarku Durrés”, me



fond limit 15.479.671 leké (pa tvsh), parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 22.05.2023 nga
autoriteti kontraktor, Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara.

[1.2. Né datén 26.04.2023 prané Komisionit té Prokurimit Publik, &shté administruar ankesa me
nr. 895 prot., e operatorit ekonomik “NRG” SHPK, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

II.3. Bazuar né nenin 112 pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén
dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond
limit, datén e zhvillimit té procedurés) si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

[1.4. Me ané té shkresés nr. 617/4 prot., daté 03.05.2023, protokolluar me tonén me nr. 895/2
prot., daté 05.05.2023 me objekt “Dérgim dokumentacioni pér procedurén e prokurimit me
objekt “Shérbim dezinsektimi”, ndaré né 6 (gjashté) Lote”, autoriteti kontraktor ka dorézuar
prané Komisonit té Publik informacion né lidhje me procedurén e prokurimit, si dhe
bashkélidhur ka dérguar aktin e trajtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, me nr.
615/2 prot., daté 02.05.2023, me objekt “Vendim mbi shqyrtimin e ankesés sé ankimuesit “NRG”
SHPK?”, ku konstatohet se e ka pranuar pjesérisht até, si mé poshté:

yay

Operatori ekonomik, “NRG” SHPK ka ankimuar kriterin e pércaktuar né pikén 1, té seksionit
2.3 “Kapaciteti teknik”, né dokumentat e tenderit, me pretendimin si vijon: “Kérkojmé qé ky
kriter té modifikohet sipas pikés 3 té nenit 41 té VKM nr.285 daté 19.05.2021 “Pér rregullat e
prokurimit publik” i ndryshuar. [...]

Bazuar né sa mé sipér, KSHA gjykon se duhet té kryhet modifikimi i kriterit kualifikues té
pércaktuar né pikén 2.3.1, duke riformuluar kriterin kualifikues lidhur me dokumentacionin e
kérkuar pér pérvojén e méparshme té ngjashme té realizuar me sektorin publik, duke e 1€né até
opsional dhe duke i dhéné mundésiné operatoréve ekonomiké pjesémarrés té mundshém pér
paragitjen lidhur me déshminé e pérvojés sé méparshme né format e pércaktuara né VKM
285/2021.

Pér sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues lidhur me kété piké pranohet.”

[1.5. Né datén 09.05.2023, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin nr.346/2023, daté
09.05.2023, ku vendosi:

1. Té mbyllé céshtjen pér pjesén e pranuar té ankesés pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-66559-04-19-2023, me
objekt: Loti 4 “Shérbim Dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarku Durrés”,
me fond limit 15.479.671 leké (pa tvsh), parashikuar pér t 'u zhvilluar né daté 22.05.2023
nga autoriteti kontraktor, Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara.

2. Té vazhdojé procedurén e shqyrtimit né themel pér pjesén tjetér té ankesés.



3. Kopje e kétij vendimi ti dérgohet Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton:

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Edhe pse LPP dhe RrPP kané
pércaktuar garté se ¢faré dokumentacioni duhet té kérkojet, Njésia e Hartimit té Dokumentave té
tenderit nuk ka pércaktuar Kkritere pér té vértetuar kapacitetin teknik dhe profesional té
operatoréve ekonomiké dhe konkretisht:

a)licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, t¢ Iéshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqgesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé.”,
Kérkojmé qé autoriteti kontraktor té shtojé si kritere t¢ domosdoshme dhe ligjore kriteret e
kualifikimit pér:

- licensén profesionale pér realizimin e shérbimeve té OE,

- drejtuesin teknik dhe specializimin gé duhet té keté ky i fundit;

- Fuqiné punétore dhe certifikatat e tyre profesionale,

- mjetet dhe pajisjet teknike pér té pérmbushur kontratén;

Sjellim né vémendjen e autoritetit kontraktor se né dokumentat e tenderit té herés sé kaluar té
gjitha kéto dokumenta ishin pércaktuar si kritere kualifikimi, pavarésisht se Komisioni i
Prokurimit Publik vendosi modifikimin dhe jo hegjen e tyre, modifikim i cili nuk u bé pasi
procedura e prokurimit u anullua.

Ajo qgé bie né sy éshté géndrimi ekstremisht i kundért i autoritetit Kontraktor i cili né procedurén
e paré té prokurimit kishte kérkuar kritere kualifikiini (megjithése té ekzagjeruara) kurse né



procedurén konkrete nuk ka kérkuar fare kritere kualifikimi teknike dhe profesionale duke e
vlerésuar kété shérbim njé shérbim té réndoté (kur éshté njé shérbim shumé i réndésishém me
impakt né mjedis, né jetén dhe shéndetin e popullatés apo né florén dhe faunén) i cili mund té
kryhet nga cdo operator ekonomik (edhe po nuk patén licensé profesionale, apo drejtues teknik,
apo nuk disponojné fare personel teknik dhe rrjete apo pajisje né pronési apo me gera).

Si do té bindet Autoriteti Kontraktor gé njé operator ekonomik éshté i afté té realizojé kété
shérbim me cilésine e kérkuar dhe brenda afateve kur nuk ka kérkuar asnjé dokument
kualifikuess pér tu bindur se ai ka aftésiné teknike dhe profesionale té realizojé shérbimin e
kérkuar?!

Né kriteret e vecanta té kualifikimit nuk éshté kérkuar paraqgitja e Formularit té Ofertés sipas
Shtojcés 1 dhe Formularit te Listés sé Sherbimeve sipas Shtojcés 2 prandaj kérkojné gé té
slitohet tek Kriteret e Veganta té Kiialifikirriit pika 1 edhe paraqgitja e kétyre dy Foriniilaréve
(ashtu sikurse éshté kerkuar paragitja e Formularit Pérmbledhés sé Vetdeklarimiit sipas
Shtojcés 9 dhe Sigurimi i Ofertés sipas Shtojcés 3).

[...] Referuar procedurés konkrete, konstatojmé se blerja e mallit nga subjektet té cilat ofrojné
shérbimin objekt prokurimi, ka njé rregullim té posacem ligjor dhe kryhet sipas disa
procedurave specifike, duke u shogéruar me dokumentacion pérkatés, pér vendosjen e tyre né
treg (Ligji 95/2015 “Pér shérbinet dhe produktet biocide né shéndetin publik” dhe rregullat né
zbatim té tij).

Sa mé sipér, referuar Ligjit 95/2015 “Pér shérbimet dhe produktet biocide ne shéndetin publik”
dhe rregullat né zbatim té tij, produktet pér kryerjen e sherbimit objekt prokurimi, pajisen me
dokumentacion pérkatés pér vendosjen e tyre ne treg ne Republiken e Shqipérisé dhe duke gené
se pér kété proceduré ka nje rregullim specifik, autoriteti kontraktor duhet té kérkojé pér kéto
produkte dokumentacion shogérues si i parashikon ligji i posacém.

Ne spcifikimet teknike AK citon “Produktet Biocide autorizohen ne vendin tone sipas VKM nr
933 date 25.11.2020 “Per pércaktimin e rregullave pér kriteret e vlerésimit te produkteve
biocide dhe té procedures se dhénies se autorizimit té vendosjes se tyre ne treg”.

VKM nr. 933 date 25.11.2020 e cila parashtron qarté dhe pastér c¢faré dokumentacioni duhet té
plotésoi njé operator ekonoinik pér matjen e lejes se importit té€ produkteve biocide nga Ministria
e Shéndetésisé dlie Mirégénies Sociale. Né bazé té VKM nr. 933 daté 25.11.2020, operatori
ekonomik duhet té paragesé prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale
dokumentet si me poshté:

- Leter aksesi pér 1éndén aktive e regjistruar né ECHA

- Njé permbledhje té karakteristikave té produktit biocid e cila mund te shkarkohet nga ECHA
(ku pérfshilien karakteristikat, habitatet e synuara, dozat e perdormit, etj).

- Leter aksesi per produktin e regjistruar né ECHA

- Autorizim prodhuesi

- Etiketen né gjuhén Shqipe dhe té origjinés

- MSDS ne gjuhen shqipe dhe ne gjuhen e origjines



- Certifikat rregjistrimi ne Europe, Kanada ose ne USA ne gjuhen Shqipe dhe te origjines

Pér sa i pérket pjesés teknike dhe zgjedhjes sé produkteve, referenca tek VKM 933 date
25.11.2020 éshté e qarté, pra se si pérbérési aktiv ashtu edhe formulimi (produkti biocid) duhet
té jene té regjistruara né ECHA, (Agjencia Evropiane e Kimikateve).

Ligji i 95/2015 parashikon mundésiné e regjistrimit né Republikén e Sligipurisé té produkteve gé
jané té regjistruara ne vende si Bashkimi Evropian, Zvicér, SHBA, Kanada, Japoni, Turqi, lzrael
dhe Australi dhe né tender del garté se, kéto biocide duhet té jen té autorizuara né ECHA, por
nuk éshté e garté nése vlera e autorizimit né ECHA nbizotéron mbi até té vendit té origjinés nga i
cili éshté paraqgitur autorizimi. Me fjalé té tjera, né rast mospérputhjeje midis parametrave
tekniké té aplikimit, pérdorimit, habitateve té synuara, géndrueshmérisé, shpeshtésisé sé
ndérhyrjeve, dozave, vlerésimeve té biocidit ose Iéndéve aktive té rregjistruara nga Agjencia
Evropiane ECHA, té cilat mund té gjenden ne:

1) Faqja e detajeve té rregjistrimit né ECHA

2) Raportin e rregjistrumit né ECHA

3) Pérmbledhjen e karakteristikave te produktit biocid

apo do konsiderolien té dhénat e rregjistriinit gé i pérket vendit té origjinés, té paragitura né
fazén e aplikimit pér rregjistrimin né Shqipéri (pér shembull EPA Amerikane) ose DE
(Departamenti Australian i Mjedisit) etj?? Kerkojmé sqarime né lidhje me kété piké.

Né listén e pérbérésve aktivé té pérdorshém nuk percaktohet doza MINIMUM @é do te pérdoret
ne bazé té sipérfages, por vetém se rezultati pozitiv i shérbimit duhet té jeté kontrolli 100% i
larvave, edhe kétu lind njé problem né lidhje me pérdorimin e dozén minimale, e cila duhet
pércaktuar

Pér kété duhet ti rreferoliemi autorizimit/rregjistrimit né ECHA apo madje mund té shkojé
shumé mé poshte dozés minimale té autorizuar né ECHA, nése kjo éshté e ndryshme nga doza e
autorizuar né vendin nga i cili vjen rregjistrimi?? Kerkojmé sgarime né lidhje me kété piké.

Sa mé sipér kérkojmé gé té shtohet si kriter i detyrueshém kualifikues, sipas V.K.M. nr. 933 daté
25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér kriteret e vierésimit té produkteve biocide dhe té
procedurés sé dhénies sé autorizimit té vendosjes sé tyre né treg”’ paragitja e dokumentacionit:

- Autorizim prodhuesi ose Leje Importi.

- MSDS ne gjuhen shqgipe dhe ne gjuhen e origjines.

- Certifikat rregjistrimi ne Europe, Kanada ose ne USA ne gjtihen Shqipe dhe te origjines.

- Produkti te jeté i pérfshiré né bazén e té dhénave té Agjencisé Evropiane té Kimikateve pér
produktet biocide té autorizuara.

Autoriteti kontraktor duhet té parashikoje né dokumentet e procedurés sé prokurimit jo vetém
kritere kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e kapacitetit teknik dhe profesionale, por edhe
kritere té tiera kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e plotésimit té specifikimeve teknike té
produkteve.

Synimi bazé i autoritetit kontraktor duhet té jeté vértetimi se subjektet ofertues zotérojné
kapacitetet e nevojshme pér realizimin e kontratés.



Pér pérmbushjen e kétij synimi, autoriteti kontraktor duhet té parashikojé né dokumentet e
procedurén sé prokurimit jo vetém kritere kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e kapacitetit
teknik dhe profesionale, por edhe kritere té tjera kualifikimi té cilatt lidhen me vértetimin e
plotésimit té specifikimeve teknike té produkteve.

Né interpretim té dispozitave ligjore té fushés sé prokurimit, vlen té theksojmé se sé pari,
ligjvénési ka parashikuar dy natyra kriteresh kualifikimi, kritere té cilat pércaktohen me ligj, si
dhe kritere dhe kérkesa té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, né pérputhje me llojin, volumin,
sasing, specifikat e shérbimit gé kérkohet té prokurohet, me géllim realizimin me sukses dhe
cilési té tij.

Vendosja e ketij kriteri éshté e domosdoshme pasi DT té hartuara né kété ményré nuk
pércaktojné garté momentin se kur duhet qé O.E. té dorézojné dokumentacionin né lidhje me
produktin pérpara Autoritetit Kontraktor. Né eksperiencat e viteve té kaluara ka patur raste té
futjes sé produkteve jo-cilésoré kontrabandé qé natyrisht nuk ofronin cilésiné e duhur.”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II1.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, pér Lotin 4, né dokumentet standarde
té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar kéto
kritere:

2. KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

1. Ofertuesi duhet té paragesé:

a. Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas shtojcés 9
b. Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 3;

2. Ofertuesi duhet té paragesé:
2.1 Kapacitetin profesional té operatoréve ekonomike:

2.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

1. Operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare
(2020, 2021, 2022), ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet
té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit limit te lotit 4. Kriteri konsiderohet i
pérmbushuar nése operatorét ekonomiké arrijné vlerén e xhiros minimale, pra 40% e vlerés
sé fondit limit, né té paktén 1(njé) vit té periudhés sé kérkuar té viteve financiare.

2. Operatorét ekonomiké duhet té paragesin kopje té certifikuara té bilanceve té viteve: (2020,
2021, 2022) té paragitura prané autoriteteve pérkatése tatimore. Né rast se operatori
ekonomik éshté né kushtet e pércaktimeve té nenit 41, té ligjit nr.10091, daté 05.03.2009,
atéheré bilancet duhet té shogérohen edhe me raportet e auditimit ligjor té pasqyrave
financiare vjetore, té kryera, nga auditues ligjoré ose shogéri audituese. Kriteri konsiderohet



i pérmbushuar nése né dy bilance té njépasnjéshme nuk ka raport negative ndérmjet aktivit
dhe pasivit.

2.3 Kapaciteti teknik:

1. Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme té
kryera gjaté 3 (tre) viteve té fundit nga data e publikimit té njoftimit té kontratés, né vlerén
jo mé pak se 39% e vlerés sé fondit limit te Lotit 4. Kéto furnizime té méparshme, té
ngjashme, duhet té vértetohen me dokumentacionin si mé poshté:

a) Kur sherbimet e ngjashme jané realizuar me ente publike, operatori ekonomik duhet té
paragesé vértetimin e l&shuar nga enti publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ose
faturat tatimore té shitjes té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fugi dhe té
deklaruara né organet tatimore, ku té shénohen datat, shumat dhe sasité e sherbimeve té
realizuara.

b) Kur sherbimet e ngjashme jané realizuar me subjekte private, operatori ekonomik duhet té
paragesé faturén pérkatése tatimore té shitjes té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit
né fugi dhe té deklaruara né organet tatimore, ku té shénohen datat, shumat dhe sasité e
sherbimeve té realizuara.

Shénim: Operatori ekonomik ofertues né mé shumé se njé Lot, duhet té keté kapacitetet
ekonomike — financiare (nénpika 1 e seksionit 2.2, té kritereve té vecanta pér kualifikim) si dhe
kapacitetet teknike (nénpikat 1), té kritereve té vecanta pér kualifikim), sa shuma e loteve pér té
cilat ka ofertuar, t€ marra sé bashku. Né kété rast, operatori ekonomik ofertues né mé shumé se
njé Lot, duhet té paraqesé njé deklaraté ku té listohen dokumentet e paragitura né pérmbushje té
kritereve kumulative pér Lotin konkret. Né rast se dokumentacioni i deklaruar dhe i dorézuar né
pérmbushje té kritereve kumulative nuk plotéson kapacitetet ekonomike - financiare dhe
kapacitetet teknike pér té gjitha Lotet ku operatori ekonomik ka ofertuar, do té kualifikohet vetém
né até Lot ku oferta e tij &shté ekonomikisht mé e favorshme.

Té gjitha dokumentet duhet té jené origjinale ose kopje té noterizuara.

Rastet e mosparagitjes sé njé dokumenti, ose dokumente false dhe té pasakta, konsiderohen

kushte pér skualifikim.

I1.1.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”



Ndérkohe né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”.

II.1.3. N& nenin 77, pika 3 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet
shprehimisht se:

Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat
profesionalé ose tregtaré.

Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme gé operatorét ekonomiké té kené
njé autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té vecanté pér té kryer shérbimin né
fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor mund t'u kérkojé atyre té
vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém ekonomik
dhe financiar pér té zbatuar kontratén.

Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné né vecanti gé operatorét
ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e tyre
vjetore qé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin e
vlerés sé parashikuar té kontratés.

Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot individual. Megjithaté, autoriteti ose
enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale gé u kérkohet operatoréve, duke iu
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referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém merr disa lote gé duhet té zbatohen
né té njéjtén kohé.

Né rastin e kontratave qé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale
llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale té kontratave specifike gé do té zbatohen né té
njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes
kuadér.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa & garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

5.Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

I11.1.4. Referuar aktit té trajtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues me nr.612/2 prot.,
daté 02.05.2023, konstatohet se autoriteti kontraktor ka refuzuar pretendimet e mésipérme té
operatorit ekonomik ankimues me argumentin se “...KSHA gjykon, se kéto pretendime né thelb
kané té béjné me shtim té kritereve té kualifikimit dhe jo me pretendime pér modifikimin e
kritereve diskriminuese, té cilat do té shkaktonin skualifikim té padrejté nga procedura e
prokurimit. KSHA gjykon, se objekti i ankesés sé operatorit ekonomik nuk lidhet me
kundérshtimin e njé kriteri té caktuar té pércaktuar né dokumentat e tenderit té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, por mbi shtimin e kritereve té kualifikimit, e si rrjedhoje pércaktimi i
kritereve té kualifikimit sipas kérkesés nga ankimuesi, konsiderohen kritere té reja gé do té
réndonin pozitat e operatoréve ekonomiké té interesuar. Né rastin konkret, KSHA gjykon, se
njésia e prokurimit si dhe autoriteti kontraktor pérfitues ka parashikuar kriteret dhe specifikimet
teknike minimale, té gjykuar té nevojshém pér vértetimin e plotésimit té kapacitetit teknik dhe
profesional té operatoréve ekonomiké pjesémarrés pér realizimin me sukses té kontratés objekt —
prokurimi.

Sa mé sipér, KSHA gjykon, se kuadri ligjor né fugi ka parashikuar, se éshté né té drejtén e ploté
té autoritetit kontraktor té parashikojé kriteret minimale né njé proceduré prokurimi dhe né rast
se kéto té fundit, nuk jané né pérputhje me rregullimet ligjore né fugi, jepet garancia
proceduriale e paraqgitjes sé ankesés bazuar né pikén 1, té nenit 94, té VKM-sé 285/2021 [...]. Sa
mé sipér, KSHA né asnjé rast nuk mund té marré kompetencat e njésisé sé prokurimit dhe
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autoritetit kontraktor pérfitues duke shtuar kritere kualifikimi né njé proceduré té prokurimit
publik.”

[11.1.5. KPP gjykon se ka njé ndarje té garté mes rolit té tij té paraparé nga ligji si organi mé i
larté i shqyrtimit té ankesave né fushén e prokurimeve publike (neni 24 e vijues i LPP-sé) dhe
autoriteteve kontraktore si organ pérgjegjés i zhvillimit té procedurave té prokurimit (neni 21 i
LPP-s€) dhe njéherazi pérgjegjés pér hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér
pjesémarrje né procedurat e prokurimit publik. Né nenin 110 pika 1 té LPP-sé, parashikohet
se “Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér dokumentet
e tenderit, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i
njoftimit té kontratés ose publikimi i ndryshimit té kérkesave né dokumentet e tenderit. Né
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dit¢”. KPP gjykon se, gé té
justifikohet ligjérisht kérkimi pér njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té shkelur ose t¢€ mohuar
duhet gé té béhet vetém prej atij qé i pérket, sipas ligjit, e drejta e mohuar ose e shkelur prej njé
té treti dhe vetém kundér atij gé me faktin ose me veprén e tij mohon ose shkel té drejtén e
kérkuesin (legjitimimi pasiv), duke justifikuar me kété fakt ose veprim ndérhyrjen e organit
administrativ pér té ndaluar ose pér té zhdukur démin e rrjedhur nga ky fakt, ose veprimeve, pra
operatori ekonomik ankimues duhet té provojé se interesi i tij i ligjshém éshté cenuar nga
vendime dhe veprime konkrete (reale) té autoritetit kontraktor. Né rastin konkret, KPP gjykon se
kuadri ligjor né fuqgi ka parashikuar mekanizmat ligjoré pér kundérshtimin e kritereve pér
kualifikim prané kétij té fundit, duke dhéné garanci té plota operatoréve ekonomiké ankimues se
procedurave pér fitimin e kontratave publike, do ti nénshtrohet kushteve specifike, té cilat duhet
té pérmbushin parakushtin té parashikuar nga neni 77 té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”. Kuadri ligjor né fuqi, ka paraparé pozitén juridike t& Komisionit té Prokurimit Publik, si
organ i shqgyrtimit té ankesave kundér vendimeve té shprehura me akte administrative
(dokumentet e procedurés sé prokurimit), duke i dhéné té drejtén ligjore té shprehet mbi kriteret
kualifikuese dhe specifikimet teknike né rast se kéto té fundit jané hartuar né pérputhje me ligjin
nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, dhe kuadrin ligjor sektorial né fugi gé rregullon kontratén
objekt-prokurimi. Kompentenca e mésipérme éshté shprehur né disa drejtime né ligjin pér
prokurimin publik né fugi, ku nén nenin 118 pika 2 gérma “b” té lex specialis parashikohet se
ndér kompetencat e Komisionit t€ Prokurimit Publik, jané ato té anulimit, plotésisht ose
pjesérisht, té€ njé veprimi ose vendimi té autoritetit kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me
ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato kritere kualifikimi ose llojet e tjera té
specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj.

Né rastin konkret, nisur nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, KPP gjykon se nuk
ndodhet ne kushtet ku duhet té gjykojé mbi pretendime pér hegjen apo modifikimin e kritereve té
kualifikimit, apo t&¢ marré kompetencat e autoritetit kontraktor (njésisé sé prokurimit) té shtojé
kritere kualifikimi né njé proceduré té prokurimit publik, por né rastin konkreti KPP duhet té
gjykojé mbi respektimin e parimeve kryesore té prokurimit publik, té cilat duhet té respektohen
nga autoriteti kontraktor né hartimin e dokumentave té tenderit né njé proceduré prokurimi.
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Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, konstatohet se autoriteti kontraktor ka kérkuar Kkritere
minimale pér kualifikimin e operatoréve ekonomiké.

Referuar ligjit té prokurimit publik, né nenin 3 té tij, parashikohen parimet kryesore té cilat duhet
té respektohen nga autoriteti kontraktor gjaté té gjitha fazave té zhvillimit té njé procedure
prokurimi, ku cdo autoritet kontraktor dhe entet kontraktore duhet té garantojné trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né
ményré proporcionale. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit
té Kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se
éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar
né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

Né interpretim té dispozitave ligjore té fushés sé prokurimit, vlen té theksojmé se sé pari,
ligjvénési ka parashikuar dy natyra kriteresh kualifikimi, kritere té cilat pércaktohen me ligj, si
dhe kritere dhe kérkesa té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, né pérputhje me llojin, volumin,
sasing, specifikat e shérbimit qé kérkohet té prokurohet, me géllim realizimin me sukses dhe
cilési té tij. Kriteret e pércaktuara me ligj mund té parashikohen nga ligji pér prokurimin publik
dhe rregullat né pérputhje me té, gjithashtu mund té pércaktohen kritere té cilat bazohen né ligje
specifike, né varési té fushés apo objektit qé kérkohet té realizohet.

Gjithashtu, Komisioni konstaton se né rastin konkret, géllimi pérfundimtar i autoritetit kontraktor
éshé kryrerja e shérbimit té dezinfektimit né zonat bregdetare dhe urbane.

Né nenin 5 té Ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén
e Shqipérisé” parashikohet se “Ushtrimi i veprimtarive dhe kryerja e veprimeve né territorin e
Republikés sé Shqipérisé jané, si rregull, té lira dhe nuk i nénshtrohen licencimit apo autorizimit,
pérvegse kur parashikohet ndryshe me ligj.”

Ndérkohé, né nenin 6 té ligjit parashikohet se “Ushtrimi i njé veprimtarie apo kryerja e njé
veprimi népérmjet licencimit apo, pérkatésisht, autorizimit bé&het vetém nése plotésohen kéto dy
rrethana:

a) ushtrimi i veprimtarisé apo kryerja e veprimit né ményré té parregullt mund té cenojé jetén,
shéndetin, té drejtat e interesat e ligjshém té shtetasve, siguriné e rendin publik, siguriné
kombétare, konkurrencén e ndershme apo miréfunksionimin e tregut, njé té miré publike,
objektivat socialé dhe ¢do interes tjetér publik té késaj natyre;

b) garantimi i pérshtatshém i interesave té pércaktuar né shkronjén “a” té kétij neni, pavarésisht
ekzistencés sé rregullave, té standardeve e mekanizmave vlerésues, vézhgues dhe ndéshkues té
mépasshém, nuk mund té arrihet pa njé proces vetédeklarimi, shqyrtimi, inspektimi e vlerésimi té
pérmbushjes sé disa kritereve té paracaktuara, pérpara fillimit t€ veprimtarisé apo té kryerjes sé
veprimit.”
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Ndérsa referuar VKM Nr.538, daté 26.5.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo
népérmjet gendrés Kombétare té licencimit (gkl) dhe disa rregullime té tjera Nénligjore té
pérbashkéta”, né Aneksin 1 té vendimit té€ mésipérm, ligjvénési ka parashikuar: “Kategorité e
licencave e lejeve gé si rregull trajtohen nga ose népérmjet gkl-sé”, ku konstatohet se;
“Veprimtarité qé kryejné ‘“shérbime té tjera shéndetésore ose higjieno-sanitare” jané ato té
pércaktuara né kategoriné I1.8 té shtojcés sé ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat,
autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”. Veprimtarité e késaj kategorie ndahen né dy
nénkategori si vijon: a) “shérbime ekspertize higjieno-shéndetésore” me kodin I11.8.4; dhe
b) “shérbime ndérhyrése higjieno-shéndetésore” té tilla dezinfektimi, deratizimi, dizensektimi dhe
té tjera té Kkétij lloji me kodin 11.8.B.” Pra, shoqérité té cilat kryejné veprimtari shérbime
ndérhyrése higjieno-shéndetésore té tilla si dezinfektimi, deratizimi, dizensektimi dhe té tjera,
duhet té pajisjen mé licencé pérkatése duke plotésuar disa kushte specifike.

Referuar procedurés konkrete objekt-shqyrtimi, konstatojmé se blerja e mallit nga subjektet té
cilat ofrojné shérbimin objekt-prokurimi, ka njé rregullim té posacém ligjor dhe kryhet sipas disa
procedurave specifike, duke u shogéruar me dokumentacion pérkatés, pér vendosjen e tyre né
treg (Ligji 95/2015 “Pér shérbimet dhe produktet biocide né shéndetin publik” dhe rregullat né
zbatim té tij).

Né vijim referuar nenit 77 té Ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, pércaktohet se kérkesat
pér kualifikim pér operatorét ekonomikeé té cilat duhet té bazohen né a) pérshtatshmériné pér té
kryer veprimtariné profesionale; b) gjendjen ekonomike dhe financiare; dhe c) aftésiné teknike
dhe profesionale [...].

Sa mé sipér, referuar kétij neni, autoritetit kontraktor i éshté 1éné né diskrecion vendosja e
kritereve té kualifikimi pér njé proceduré prokurimi, por nga ana tjetér géllimi i ligjit té
prokurimit publik nuk éshté shmangia apo e drejta absolute e autoritetit kontraktor pér t&¢ mos
vendosur asnjé kriter kualifikimi, fakt ky i cili do té shkaktonte shtrembérim té
konkurencés. Kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té
Krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje
me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat qé
nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit t€ procedurés sé prokurimit
éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité
kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné se
operatorét ekonomiké duhet té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu
dhe kur té vlerésohen ato.
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Gjithashtu, nisur nga natyra, lloji i vecanté i késaj procedure prokurimi, si dhe ndikimi dhe
ndjeshméria e larté qé kjo proceduré ka drejtpérdrejté né jetén e njerézve, gjykojmé se autoriteti
kontraktor duhet té hartojé me pérgjegjési té vecanté, brenda diskrecionit t& dhéné nga ligji,
kriteret e veganta té kualifikimit, me géllim qgé té sigurohet gé ky shérvbim do té ofrohet nga
subjekte té cilat zotérojén té gjitha kapacitetet e nevojshme njerézore, profesionale, teknike, e gé
rrjedhimisht do té sillnin realizimin me sukses dhe pa déme njerézore té kétij shérbim sensitiv.
Autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér té vendosur kritere minimale té kualifikimit, por
kjo duhet té jeté né proporcion me llojin dhe natyrén e procedurés sé prokurimit.

Qéllimi i kushteve té pérzgjedhjes (kualifikimit) éshté identifikimi i atyre operatoréve
ekonomiké gé jané té afté té kryejné dhe plotésojné kontratén gé do té fitohet. Autoriteti
kontraktor duhet té pércaktojé kérkesat gé jané té barabarta pér té gjithé operatorét ekonomike.
Kur vendos kushtet pér pjesémarrje, autoriteti kontraktor mund té pércaktojé nivelet minimale té
kapacitetit gé operatorét ekonomiké duhet té plotésojné, kur éshté e pérshtatshme, duke pérfshiré
kapacitetet e paléve té treta. Kéto kushte duhet té jené té lidhura dhe proporcionale me objektin e
prokurimit. Procesi i pérzgjedhjes duhet té kufizohet né njé vlerésim, nése arsyet pér pérjashtim
(té detyrueshme ose fakultative) jané pérmbushur, si dhe njé vlerésim té pérshtatshmérisé sé
operatorit ekonomik pér té kryer shérbimin, gjendjes sé tij financiare dhe ekonomike, si dhe
kapacitetit té tij teknik dhe/ose profesionale.

Prokurimi publik éshté njé ndér veprimtarité kryesore té shtetit, ndaj jo rastésisht ligjvénési ka
parashikuar edhe 6 géllime kryesore té ligjit: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e
prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e
prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
prokurimit publik. Né parimet e pérgjithshme té ligjit pér prokurimin publik éshté parashikuar, si
njé risi e re né ligj edhe detyrimi i autoriteteve kontraktore qé té shmangin cdo formé artificiale
pér té ngushtuar konkurencén. Né kuptim té ligjit, konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

Né interpretim teologjik (géllimit t& normés juridike), KPP gjykon se konkurenca konsderohet e
ngushtuar edhe duke favorizuar né ményré té padrejté njé operator apo grupe operatorésh
ekonomiké té caktuar ose duke démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.
Né té dy format, shtrémbérimi i konkurencés mund té vijé edhe si pasojé e kritereve té vecanta té
kualifikimit jo proporcionale me natyrén dhe volumin e procedurés sé prokurimit, por mund té
vijé edhe me mungesé té ploté té kritereve dhe kushteve té garés né njé proceduré prokurimi.
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Gjithashtu, KPP sjell né véméndje se né rastin konkret nuk duhet té harrojmé se ndér géllimet e
réndésishme té ligjit éshté ajo e mirépérdorimit té fondeve publike. Njé ndér elementét e arritjes
sé mirépérdorimit té fondeve publike éshté edhe pérmes nxitjes sé konkruencés dhe trajtimit té
barabarté dhe jo diskriminues pér operatorét ekonomiké.

Pér té garantuar pérmbushjen e qgéllimeve té ligjit pér prokurimin publik, ligjvénési ka
parashikuar njé séré garancish proceduriale pér autoritetin konktraktor duke parashikuar si
kritere té pérgjithshme té kualifikimit (neni 76 i ligjit) ashtu edhe ato té vecanta (neni 77 i ligjit).
Gjithashtu ligjvénési ka parashikuar edhe kriteret pércaktimit té ofertés fituese né nenin 87 té
ligjit. Pra, théné ndryshe, ligjvénési ka parashikuar njé séré garancish procedurale né procedurén
e prokurimit, si pér autoritetet kontraktore, ashtu edhe pér operatorét ekonomike, té cilat né thelb
garantojné si nxitjen e konkurencés, por gjithashtu edhe té& mirépérdorimit té fondeve publike.
Qéllimi 1 vendosjes sé kritereve té vecanta té kualifikimit éshté né thelb garancia proceduriale e
autoritetit kontraktor se kontrata publike do té zbatohet nga njé operator ekonomik gé disponon
kapacitetin teknik, ekonomik, profesional dhe ligjor duke shmangur cdo dyshim paraprak pér
déshtimin e realizimit té saj.

Gjithashtu pércaktimi i kushteve dhe kritereve té qgarta lidhet ngushtésisht edhe me parimin e
transparencés né njé proceduré prokurimi. Inter allia dhe mutatis mutandis né céshtjen C-42/13,
daté 6 Néntor 2014, Cartiera dell’Adda, paragraphs 42 deri 44, GJED shprehet “Gjykata ka
vendosur tashmé se autoriteti kontraktor duhet té respektojé né ményré rigoroze kriteret gé ai ka
vendosur veté, né ményré gé t'i kérkohet té pérjashtojé nga kontrata njé operator ekonomik i cili
ka déshtuar té sigurojé njé dokument ose informacion té cilin i éshté kérkuar té paraqgesé sipas
kushtet e pércaktuara né dokumentacionin e kontratés, pér kushtet e pérjashtimit (shih, né kété
kuptim, vendimin né Manova, C 336/12, EU:C:2013:647, paragrafi 40)

Kjo kérkesé strikte nga ana e autoriteteve kontraktore e ka origjinén né parimin e trajtimit té
barabarté dhe detyrimin e transparencés qé rrjedh nga ky parim, té cilit kéto autoritete i
nénshtrohen né pérputhje me nenin 2 té Direktivés 2004/18.

Sé pari, parimi i trajtimit té barabarté kérkon gé ofertuesve t'u ofrohet mundésia e barabarté kur
formulojné ofertat e tyre, gjé qé rrjedhimisht nénkupton gé ofertat e té gjithé ofertuesve duhet t'u
nénshtrohen té njéjtave kushte. Sé dyti, detyrimi i transparencés synon té pérjashtojé cdo rrezik
favorizimi_apo arbitrariteti nga ana e autoritetit kontraktor. Ai nénkupton qé té gjitha kushtet
dhe rregullat e detajuara té procedurés sé dhénies sé kontratés duhet té pércaktohen né ményré
té garté, té sakté dhe té garté né njoftimin e kontratés ose specifikimet, né ményré gé, sé pari, té
gjithé ofertuesit e informuar né ményré té arsyeshme qé ushtrojné kujdes té zakonshém té mund
té kuptojné réndésiné e tyre té sakté dhe té interpretojné ato né té njéjtén ményré dhe, sé dvti,
autoriteti kontraktor éshté né gjendje té konstatojé nése ofertat e paragitura plotésojné kriteret
gé zbatohen pér kontratén né fjalé (shih, né kété kuptim, vendimin né Komisionin kundér CAS
Suchi di frutta, C 496/99 P. , EU:C:2004:236, paragrafét 10”.

Sigurisht, Komisioni i Prokurimit Publik shfaget né cilésiné e njé organi quasi gjygésor, i krijuar
né pérputhje me Direktivén 89/665 daté 21 dhjetor 1989, krijuar me ligj pér té mbrojtur interesin
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e ligjshém té operatoréve ekonomiké né njé proceduré prokurimi. KPP né asnjé rast nuk mund té
marré tagrat e hallkave té tjera zhvilluese té procedurés sé prokurimit si njésia e prokurimit dhe
té pércaktojé kritere kualiikimi apo té shtojé kritere kualifikimi njé vendimarrje e konsoliduar né
vite né géndueshméri nga ana e kétij Komisioni. Por, njé ndér parimet kryesore né vendimarrjen
e KPP-sé, saksionuar nga ligji, nga kodi i procedurave administrative éshté edhe ai i
objektivitetit. Neni 14 i KPRA parashikon se “Gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative,
organet publike marrin né konsideraté dhe i japin réndésinée duhur tégjitha kushteve,
te dhénave dhe provave gé lidhen me procedurén admini-strative ”. Né rastin konkret, nuk duhet
té shamngim nga vendimarrja faktin se procedurat e dezinfektimi, dezinsektimi dhe deratizimit
jané mbi té gjitha masa parandaluese dhe kontrolluese té sémundjeve infektive né pérputhje me
nenin 33 té Ligjit Nr.10138, daté 11.05.2009 “Pér shéndetin publik”.

Gjithashtu, duke gené se procedura e prokurimit objekt ankimi éshté njé proceduré mbi kufirin e
larté monetar, rrjedhimisht lindin detyrime té parashikuara nga direktivat europiane pér fushén e
prokurimit publik, té cilat jané transpozuar edhe nga Ligji pér Prokurimin Publik. Konkretisht, né
Nenin 58 pika 5 té direktive 24/2014, parashikohet se “Autoritetet kontraktore do té pércaktojné
kushtet e kérkuara té pjesémarrjes, té cilat mund té shprehen si nivele té aftésive minimale, sé
bashku me mjetet e duhura provuese, né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér té konfirmuar
interesin.” Pra, edhe sipas direktivés europiane, pércaktohet se autoritetit kontraktore duhet té
pércaktojné né njoftimin e kontratés apo ftesén pér oferté kérkesat pér kualifikim sé bashku me
mjetet provuese té tyre.

Gjithashtu, Inter allia dhe mutatis mutandis né Céshtjen C-496/99 Komisioni kundér Suchi di
Frutta SpA [29 Prill 2004], paragrafi 111 “Parimi i transparencés, i cili éshté pasojé e tij, synon
né thelb té pérjashtojé ¢do rrezik favorizimi ose arbitrariteti nga ana e autoritetit kontraktor. Ai
nénkupton gé té gjitha kushtet dhe rregullat e detajuara té procedurés sé dhénies sé kontratés
duhet té hartohen né ményré té garté, té sakté dhe té garté né njoftimin ose dokumentet e
kontratés né ményré g€, sé pari, té gjithé ofertuesit e informuar né ményré té arsyeshme qé
ushtrojné kujdes té zakonshém té mund té kuptojné réndésiné e tyre té sakté dhe té interpretojné
ato né té njéjtén ményré dhe, sé dyti, autoriteti kontraktor éshté né gjendje té konstatojé nése
ofertat e paragitura plotésojné kriteret qé zbatohen pér kontratén pérkatése” dhe paragrafi
115 “Né kété sfond, rrjedhimisht i takon Komisionit, né cilésiné e tij si autoritet kontraktor, té
respektojé rreptésisht kriteret gé ai veté ka pércaktuar mbi kété bazé, jo vetém né procedurén e
tenderit né vetvete, e cila ka té béjé me vlerésimin e ofertave té paragitura dhe zgjedhjen e
ofertuesit té suksesshém, por edhe né pérgjithési deri né pérfundimin e fazés gjaté sé cilés kryhet
kontrata pérkazése. ”

Pra, referuar praktikés sé mésipérme té Gjykatés Europiane té Drejtésisé, gjykojmé se, sé pari,
parimi i trajtimit té barabarté kérkon gé ofertuesve t'u ofrohet mundésia e barabarté kur
formulojné ofertat e tyre, gjé gé rrjedhimisht nénkupton qé ofertat e té gjithé ofertuesve duhet t'u
nénshtrohen té njéjtave kushte. Sé dyti, detyrimi i transparencés synon té pérjashtojé ¢do rrezik
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favorizimi apo arbitrariteti nga ana e autoritetit kontraktor. Ai nénkupton gé té gjitha kushtet dhe
rregullat e detajuara té procedurés sé dhénies sé kontratés duhet té pércaktohen né ményré té
garté, té sakté né njoftimin e kontratés ose specifikimet, né ményré gé, sé pari, té gjithé ofertuesit
e informuar né ményré té arsyeshme gé ushtrojné kujdes té zakonshém té mund té kuptojné
réndésiné e tyre té sakté dhe té interpretojné ato né té njéjtén ményré dhe, sé dyti, autoriteti
kontraktor éshté né gjendje té konstatojé nése ofertat e paragitura plotésojné kriteret qé zbatohen
pér kontratén né fjalé.

Akoma me tej, referuar nenit 124 té LPP “Detyrimet e autoritetit ose entit kontraktor gjaté
zbatimit té kontratés”, ku pércaktohet “Autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té ndjeké
zbatimin e kontratés sipas kushteve né bazé té té cilave éshté nénshkruar, pér té garantuar se ajo
zbatohet né kohén, cilésiné dhe vlerén e pércaktuar, né pérputhje me kushtet e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe me legjislacionin né fugi”, né rastin konkret, pér sa kohé autoriteti
kontraktor nuk parashikon asnjé kriter kualifikimi, i cili i siguron pérmbushjen e kontratés,
rrjedhimisht éshté e pamundur mbikéqyrja e kontratés gjaté zbatimit té saj, pasi logjikisht, fituesi
i késaj procedure, nuk ka asnjé detyrim té vértetojé me dokumentacion i cili provon ushtrimin e
veprimtarisé sé tij sipas ligjit té prokurimit publik apo ligjit sektorial, si dhe né asnjé moment
nuk vértetohet se ky operator i cili do té fitojé kontratén disponon kapacitetet e nevojshme
profesionale, teknike pér kryerjen me cilési dhe pérgjegjesi té kétij shérbimi.

Gjithashtu né njé proceduré prokurimi, autoriteti kontraktor né procesin e monitorimit dhe
zbatimit té kontratés nuk mund té marré té mirégené se do té pérfshijé automatikisht kérkesat e
legjislacionit sektorial, gjaté fazés sé monitorimit té kontratés, té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe
GJED né vendimin C-403/21 SC NV Construct SRL “...se parimet e proporcionalitetit dhe
transparencés té garantuara nga nénparagrafi i paré i nenit 18 (1) té Direktivés 2014/24 duhet
té interpretohen si pengues gé dokumentet e prokurimit té plotésohen automatikisht me kritere
kualifikimi, gé lindin nga ligjet e vecanta té zbatueshme pér aktivitetet né lidhje me kontratén qé
do té jepet, té cilat nuk ishin té pércaktuara né dokumentet e prokurimit dhe té cilat autoriteti
kontraktor vendosi té mos ua imponojé operatoréve ekonomiké né fjalé.”

Ndérkohé, vilen té theksojmé se, veté GJED né vendimin C-403/21 SC NV Construct SRL, ka
konfirmuar se autoriteti kontraktor mund té pérdoré kritere té pércaktuar né legjislacioni sektorial
si kritere kualifikimi “Né& ushtrimin e késaj diskrecioni té gjeré, autoriteti kontraktor mund té
vendosé té pérfshijé, midis kritereve té pérzgjedhjes té pérmendura né njoftimin e kontratés ose
specifikimet e tenderit, detyrimet sipas ligjeve té veganta té zbatueshme pér aktivitetet qé mund té
kérkohen té kryhen né kontekstin e realizimit té kontratés publike dhe gé nuk kané réndési té
madhe.”

Gjithashtu, vlen té theksojmé se, pér analogji, krahasuar me procedurén me objekt té njéjté té

zhvilluar pér vitin kaluar 2022, pér té cilén u paragitén ankesa prané Komisionit t& Prokurimit
Publik pér modifikimin e dokumentave té tenderit, autoriteti kontraktor, né procedurén e kétij
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viti ka modifikuar térésisht kriteret e kualifikimit pér kété proceduré krahasuar me vitin e
méparshém. Sa mé sipér, KPP konstaton se né rishpalljen e késaj proceduré kualifikimi,
autoriteti kontraktor nuk ka vendosur kritere kualifikimi.

Sa mé sipér, gjykojmé se autoriteti kontraktor, nisur nga lloji i késaj procedure prokurimi,
kompleksiteti i saj, réndésia dhe impakti gé ka né jetén e njeriut, brenda diskrecionit té lejuar nga
ligji, duhet té rishikojé kriteret e vecanta té kualifikimit né pérputhje me ligjin dhe rregullat e
prokurimit publik si dhe legjislacionit té fushés pérkatése, mé qgéllim qgé té sigurohet qé ky
shérbim do té realizohet nga subjekte té cilat kané té gjitha kapacitetet e nevojshme pér
realizimin me pérgjegjshméri dhe saktési té kétij shérbimi.

Akoma mé tej, ményra e hartimit té kritereve ndikon drejtpérdrejt né fazén e vlerésimit té késaj
procedure prokurimi, duke kualifikuar ato operatoré té cilat kané kapacitete e duhura ligjore pér
ushtrimin dhe realizimin e objektit té prokurimit.

II1.1.6. Lidhur me pretendimet e ankimuesit “apo do konsiderohen té dhénat e rregjistriinit gé i
pérket vendit té origjinés, té paraqgitura né fazén e aplikimit pér rregjistrimin né Shqipéri (pér
shembull EPA Amerikane) ose DE (Departamenti Australian i Mjedisit) etj?? Kerkojmé sgarime
né lidhje me kété piké

Pér kété duhet ti rreferoliemi autorizimit/rregjistrimit né ECHA apo madje mund té shkojé
shumé mé poshte dozés minimale té autorizuar né ECHA, nése kjo éshté e ndryshme nga doza e
autorizuar né vendin nga i cili vjen rregjistrimi?? Kerkojmé sqarime né lidhje me kété piké”,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se nga ana e autoritetit kontraktor nuk éshté dhéné
asnjé sgarim pér pagartésiné e ankimuesit. Pra rezulton, se né rastin konkret ndodhemi para
kérkimit pér sgarime mbi ményrén se si do té ofertohet né procedurén e prokurimit objekt-
ankimi. Autoriteti kontraktor ka detyrimin té sqarojé ofertuesit pér ¢do kriter né ményré té
detajuar dhe duhet pércaktojé garté dhe sakté dokumentacionin e nevojshém qé kérkohet pér
plotésimin e késaj kérkese. Gjithashtu autoriteti kontraktor duhet pércaktojé dhe argumentojé
garté arsyen e vendosjes sé kétyre kérkesave.

Kriteret e kualifikimit duhet té jené té qarta, té sakta dhe té mirépércaktuara nga autoriteti
kontraktor me qgéllim gé té jené sa mé té kuptueshme jo vetém pér operatorét ekonomiké té
interesuar pér té géné pjesémarrés, por edhe komisionin e vlerésimit té ofertave né ményreé té tillé
gé procesi i vlerésimit t& mos kryhet me subjektivizém, por té vendosé né situaté té barabarté
edhe pér personat me aftési té kufizuar, duke mos penguar késhtu pjesémarrjen né njé proceduré
prokurimi.

Pér sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor duhet té sqarojé
ankimuesin lidhur me kérkesat e mésipérme dhe kéto sqarime duhet t€ publikohen pér t’u njohur

nga té gjithé subjéktet e interesuara, né pérputhje me pércaktimet e nenit 75 té LPP-sé.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.
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[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Né kriteret e vecanta té
kualifikimit éshté kérkuar “2.2. Kapaciteti ekonomik dhe financiar. 1.Operatorét ekonomiké
duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare (2020, 2021, 2022), ku vlera e
xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e
vlerés sé fondit limit te lotit 4. Kriteri konsiderohet i pérmbushuar nése operatorét ekonomiké
arrijné vlerén e xhiros minimale, pra 40% e vlerés sé fondit limit, né té paktén 1(njé) vit té
periudhés sé kérkuar té viteve financiare”, Kérkojmé gé ky kriter kualifikimi té modifikohet sipas
pikés 2 té nenit 41 té VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér rregullat e prokurimit Publik”, i
ndryshuar”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I1.2.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pér Lotin 4, né pikén 2.2/1
“Kapaciteti ekonomik dhe financiar” n€ dokumentet standarde t€ tenderit t€ procedurés sé
prokurimit objekt-ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

1. Operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare
(2020, 2021, 2022), ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet
té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit limit te lotit 4.. Kriteri konsiderohet i
pérmbushuar nése operatorét ekonomiké arrijné vlerén e xhiros minimale, pra 40% e vlerés
sé fondit limit, né té paktén 1(njé) vit té periudhés sé kérkuar té viteve financiare.

I1.2.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohe né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.
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3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”.

I1.2.3. Né nenin 77, pika 3 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet
shprehimisht se:

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém ekonomik
dhe financiar pér té zbatuar kontratén.

Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné né vecanti qé operatorét
ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e tyre
vjetore gé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé
dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés.

Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot individual. Megjithaté, autoriteti
ose enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale gé u kérkohet operatoréve, duke
iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém merr disa lote qé duhet té
zbatohen né té njéjtén kohé.

Né rastin e kontratave gé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale
llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale té kontratave specifike gé do té zbatohen né té
njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes
kuadér”.

[11.2.4. N€ nenin 43 pikat 1, 2 dhe 3 “Kérkesat pér kapacitet ekonomiko financiar” t¢ Vendimit té
Késhillit t€ Ministrave nr. 285 daté 19.05.2021“Pér miratimin e rregullave té€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, parashikohet se:

1. Autoriteti/enti kontraktor, pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, kérkon kopje
té deklaratave té xhiros vjetore té realizuar nga operatori ekonomik dhe, sipas rastit té xhiros gé
mbulon kontrata, pér njé periudhé maksimumi deri né 3 (tre) vitet e fundit financiare.

2. Vlera e xhiros minimale vjetore qé u kérkohet operatoréve ekonomiké nuk mund té tejkalojé:
a) dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés, né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté
monetar;

b) vlerén e parashikuar té kontratés, né procedurat e prokurimit ndérmjet kufirit té larté dhe té
ulét monetar;

c) 40 % té vlerés sé parashikuar té kontratés, né procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét
monetar, dhe né procedurat e prokurimit “Shérbim konsulence”.
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3. Kérkesa pér plotésimin e kapaciteteve financiare konsiderohet e pérmbushur nése operatorét
ekonomiké arrijné vlerén e xhiros minimale, né té paktén njé vit té periudhés sé kérkuar nga
autoriteti/enti kontraktor.

[11.2.5. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér
prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né kété
kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim, si dhe hartimi i dokumenteve té tenderit
éshté Iéné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me
objektin e natyrén e kontratés objekt-prokurimi, si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Nga
shqyrtimi i dokumenteve té tenderit, Komisioni konstaton, se autoriteti kontraktor ka pércaktuar
né dokumentet standarde té tenderit te kriteret e vecanta pér kualifikim kapaciteti ekonomik dhe
financiar, se operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet t€ “Operatorét ekonomiké duhet té
paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare (2020, 2021, 2022), ku vlera e xhiros
pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé
fondit limit te lotit 4. Kriteri konsiderohet i pérmbushuar nése operatorét ekonomiké arrijné
vlerén e xhiros minimale, pra 40% e vlerés sé fondit limit, né té paktén 1(njé) vit té periudhés sé
kérkuar té viteve financiare ”, ndérsa né nenin 77, pika 3 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”, parashikohet shprehimisht se: “Xhiroja vjetore minimale qé kérkohet nga operatorét
ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin e vierés sé parashikuar té kontratés”. Ndérkohé né
nenin 43 pikat 2 “Kérkesat pér kapacitet ekonomiko financiar” t€ Vendimit t€¢ Késhillit t&
Ministrave nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: 2. Vlera e xhiros minimale vjetore gé u kérkohet operatoréve
ekonomiké nuk mund té tejkalojé: a) dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés, né procedurat
e prokurimit mbi kufirin e larté monetar; b) vlerén e parashikuar té kontratés, né procedurat e
prokurimit ndérmjet kufirit té larté dhe té ulét monetar; c) 40 % té vlerés sé parashikuar té
kontratés, né procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar, dhe né procedurat e prokurimit
“Shérbim konsulence”. Nga sa mé sipér KPP, véren se né térési kriteri i hartuar nga autoriteti
kontraktor éshté né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore konkretisht me nenin 77, pika 3 té
ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe nenin 43 pikat 2 té Vendimit t& Késhillit té
Ministrave nr. 285 daté 19.05.2021“Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar.

Konkretisht me vendosjen e kriterit lidhur me xhiron e kérkuar ku vlera e xhiros pér té paktén
njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e vlerés sé fondit limit te
lotit 4, KPP gjykon se autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij té vendosé kriterin e
kualifikimit brenda diskrecionit té lejuar nga ligji. Konkretisht, pér procedurat mbi kufirin e larté
monetar ligjvénséi parashikon se vlera e xhiros minimale vjetore qé u kérkohet operatoréve
ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés, pra ligjvénési ka
vendosur njé nivel tavan pér autoritetin kontraktor sa i takon vlerés gé mund té kérkohet né rastin
e xhiros, duke géné késhtu detyrim pér autoritetin kontraktor pér t& mos kérkuar mbi kété tavan
té parashikuar né ligj. Dispozita ligjore ka pér qgéllim té ndalojé autoritetet kontraktore té
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kérkojné njé vleré mbi maksimumin e lejuar, por i lejon kéto té fundit té hartojné kriterin e
kualifikimit duke kérkuar njé vleré brenda diskrecionit té lejuar nga ligji. Ligjvénési
shprehimisht kérkon gé vlera e xhiros minimale vjetore gé u kérkohet operatoréve ekonomiké
nuk mund té tejkalojé, pra nuk ndalon autoritetin kontraktor gqé té kérkojé né kriteret e
kualifikimit njé vleré mé té vogél se dyfishi i vlerés sé parashikuar té kontratés, pra né rastin
konkret, pér procedurén objekt shqyrtimi géllimi i kriterit nuk éshté penalizimi i operatoréve
ekonomiké gé mund té kené xhiro gé e tejkalojné vlerén minimale té kérkuar nga autoriteti
kontraktor, por brenda diskrecionit té lejuar nga ligji, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé vleré
minimale.

Sa mé sipér, gjykojmé se kriteri né lidhje me xhiron vjetore éshté hartuar né pérputhje me nenin
77, pika 3 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe nenin 43 pikat 2 “Kérkesat pér
kapacitet ekonomiko financiar” t&¢ Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 285 daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té& Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimit t&¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané
Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, Vendimit té Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pé&r miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, nenit 4, t&¢ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes s¢ pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. T¢ pranojé pjes€risht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “NRG” SHPK pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-
66559-04-19-2023, me objekt: Loti 4 “Shérbim Dezinsektimi né zonat bregdetare dhe
urbane, Qarku Durrés”, me fond limit 15.479.671 leké (pa tvsh), parashikuar pér t’u
zhvilluar né daté 22.05.2023 nga autoriteti kontraktor, Agjencia Shtetérore e Prokurimeve
té Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né dokumentet e tenderit sipas
konstatimeve té mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.
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4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “NRG” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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