REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Nr. 1853/7 prot. Daté 29.07.2025
VENDIM
Nr. 971/2025
Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova  Anétar

Gjergj Mersini Anétar
Né mbledhjen e datés 29.07.2025 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Vendim pér mbylljen e ¢éshtjes mbi ankesén e paraqitur
nga operatori ekonomik “KAPPA - OIL” SHA né
procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté
monetar”, me Nr. REF-46807-05-02-2025, me objekt:
“Loti 3 — Blerje vajra, lubrifikanté, alkool frenash dhe
pastrues motori”, me fond limit 83,967,400.00 Ileké,
zhvilluar né daté 04-06- 2025 nga autoriteti kontraktor,
Operatori 1 Blerjeve te Pergendruara.

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave mbi skualifikimin e ofertés t€ paraqitur nga
operatori ekonomié "B&A-02" SHPK né procedurén e
mésipérme t€ prokurimit.

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér kualifikimin e ofert€s t€ paraqitur nga
operatori ekonomik “Top Oil” SHPK pér procedurén e
mésiperme t€ prokurimit.



Lénien t€ skualifikuar t€ ofertés s€ paraqitur nga operatori
ekonomik “Kappa” SHA pér procedurén e mésiperme té
prokurimit.

Ankimues: Operatori ekonomik “KAPPA - OIL” SHA me NIPT
(J91402501L), me adresé: Zona Kadastrale 2547,
Nr.Pasurie 159/182, Vol 19, Fq 219.

"B&A-02" SHPK me NIPT K21720007H dhe adresé Njesia
Bashkiake ne 1, Lagji nr 1, Rruga Shemsie Haka, Ish
Poligrafiku, Perballe Kryegjyshates.

Autoriteti Kontraktor: Operatori i Blerjeve te Perqendruara, me adresé: Rruga
“Reshit Collaku”, Godina Nr.6/337, Tirané¢ (né krah té
Gjykatés s¢ Lart¢).

Subjekt i interesuar: “Top Oil” SHPK me NIPT J93316615M dhe adresé
Gjirokaster, GJIROKASTER JERGUCAT. 2 “Kappa”
SHPK me NIPT J91402501L dhe adresé Durres Xhafzotaj
XHAFZOTAJ Zona Kadastrale 2547, Nr.Pasurie 159/182,
Vol 19, Fq 219

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi 1
Ke&shillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar,
Vendimi i Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr. 766/2021,
dat¢ 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Neni 4 1 Vendimit té Komisionit t€ Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 ““Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,



Véren:
|
Vierésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt - ankimi €shté¢ mbi kufirin e
lart monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga t&€ gjithé anétaré€, né pérputhje me
pikén 1, t&€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

[.2. Pas shqyrtimit paraprak t€¢ ankesave t€ mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi, se kéta t&€ fundit kané
gené operatoré ekonomiké né t€ njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.3. Operatorét ekonomiké kané prima facie interes né€ kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohen pér t€ paraqitur ankes€ né lidhje me té.

I.4. Operatori ekonomik ankimues “Kappa” SHA dhe operatori ekonomik ankimues"B&A-02"
SHPK, kané paraqitur ankes€ prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit t&
Prokurimit Publik, n€ pérputhje me kérkesat e pércaktuara né€ ligjin nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, 1 ndryshuar.

1.5. Operatori ekonomik ankimues “Kappa” SHA dhe operatori ekonomik ankimues"B&A-02"
SHPK, kané respektuar afatet ligjore t€ paraqitjes s€ ankes€s prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik.
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Rrethanat e ¢éshtjes

II.1. Né datén 05.05.2025, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-46807-05-02-2025, me objekt:
“Loti 3 — Blerje vajra, lubrifikanté, alkool frenash dhe pastrues motori”, me fond limit
83,967,400.00 leké, zhvilluar né daté 04-06- 2025 nga autoriteti kontraktor, Operatori 1 Blerjeve
te Perqgendruara.

I1.2. N¢é datén 26.06.2025, autoriteti kontraktor ka béré vler€simin e ofertave t€ operatoréve
ekonomiké pjes€marrés me ané t€ sistemit t€ prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e
vlerésimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave, té€ cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa
TVSH), pérkatésisht:



1. “KAPPA - OIL ” SH.A 35.033.200,00 Skualifikuar (Nuk
permbush piken 2.3.4 te Kapacitetit Teknik per arsyen si meposhte : * Per artikullin Nr
40 “Solucion pastrimi radiatori” operatori ekonomik ne permbushje te kriterit 2.3.4 ka
paragqitur ne SPE Skede Teknike te markuar artikullin e emertuar “STOP LEAK”. KVO
nga verifikimet e pershkrimit ne skeden teknike te paraqitur nga OE, konstaton se ky
artikull nuk eshte solucion i cili ka te beje me pastrimin e radiatorit por eshte produkt i
cili sherben per mbylljen e carjeve duke ndaluar rrjedhjet ne sistemet e qarkullimit te
ujit, pra eshte i ndryshem nga artikulli i kerkuar ne DT.)

2. “B&A-02” SH.A 35.491.250,00 Skualifikuar (Nuk
permbush piken 2.3.2 te Kapacitetit Teknik pasi nuk ka ngarkuar ne SPE Licence per
tregetimin e vajrave (Kodi: VIII.1.A “Tregetimi me shumice i naftes, gaczit,
nenprodukteve perfshire ato bio si dhe lendet djegese”).

3. “TOP-OIL” SHPK 37.708.850,00 Kualifikuar
4. “VELLEZERIT AGALLIU 20” SH.A 44.328.500,00 Skualifikuar
5. “EXIMOIL” SHPK 49.561.900,00 Kualifikuar
6. “AUTO MANOKU” SHPK 54.578.810,00 Kualifikuar
7. “KADIU” SHPK 62.225.630,00 Kualifikuar
8. “DEGERT AUTO” SH.A 65.500.930,00 Kualifikuar
9. “ELBA-OIL 2015” SHA 74.498.500,00 Kualifikuar

I1.3. Né datén 04.07.2025, autoriteti ka béré publikimin e njoftimit te fituesit paraparak pér
procedurén e prokurimit publik n€ Sistemin e Prokurimit Elektronik.

I1.4. Né datén 11.07.2025 prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, €sht€é administruar ankimi
elektronik me nr. A/2025/5546, dhe me nr. protokolli 1853/2025 daté 11.07.2025 e operatorit
ekonomik “KAPPA - OIL” SHPK pér procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté
monetar”, me Nr. REF-46807-05-02-2025, me objekt: “Loti 3 — Blerje vajra, lubrifikanté, alkool
frenash dhe pastrues motori”, me fond limit 83,967,400.00 leké, zhvilluar né daté 04-06-2025
nga autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve te Perqendruara, ku u konstatua se objekti 1
ankesés lidhet me kundérshtimi e vendimmarrjes sé autoritetit kontraktor mbi skualifikimin e
ofertés s€ paraqitur nga operatori ekonomik “KAPPA - OIL” SHPK, né procedurén e mésipérme
té prokurimit.

I1.4.1. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t&€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 bdryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesé€s, e publikoi até né
bazén e t€ dhénave té tij, e cila pérmban t€ dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) t&
dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit t€ procedurés), si dhe €shté publikuar formulari i publikimit Nr. 1853/1 prot., daté
11.07.2025 lidhur me arsyet e skualifikimit q€ operatori ekonomik “KAPPA - OIL” SHPK



kundérshton me ané t€ ankesés me nr. 1853 protokolli, daté¢ 11.07.2025, nga procedura e
prokurimit objekt-ankimi.

I1.4.2. Mé daté 12.07.2025, operatori ekonomik “KAPPA - OIL” SHPK ka paraqitur Informacion
shtesé n€ pérmbajtjen e té cilit konstatohen shpjegime lidhur me artikullin pastrues radiatori,
ardhur népérmjet sistemit elektronik t€ ankesave, té protokolluar prané KKP-s€, me nr. 1853/2
prot., daté 14.07.2025.

I1.4.3. Me shkresén nr. 1393/14 prot., dat€¢ 18.07.2025, protokolluar me tonén me nr. 1853/3
prot., daté 21.07.2025 me objekt “Informacion” &shté depozituar nga autoriteti kontraktor né
Komisionin e Prokurimit Publik Vendimi K.SH.A 70/2025 mbi trajtimin e ankesés s€ operatorit
ekonomiké ankimues “KAPPA - OIL” SHPK, lidhur me procedurén e mésipérme t& prokurimit,
ku rezulton se e ka pranuar até, me arsyetim si mé poshté:

“[]

Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave pasi mori né shqyrtim edhe dokumentacionin teknik mé té
detajuar, pjesé e formularit té ankesés, né té cilin pérshkruhen né ményré mé shpjeguese té
dhénat dhe funksionet e kétij solucioni, konkludon se specifikimet teknike pér artikullin me nr.40
"Solucion pastrim radiatori”, konsiderohen té pérmbushura. Sipas standardeve teknike té
aplikimit té aditivéve né sistemet e ftohjes, njé produkt si "Stop Leak”, i cili pérmban aditivé
dispersues, antikorrozivé dhe agjenté lubrifikues, vepron jo vetém pér té bllokuar rrjedhjet, por
edhe pér té shpérndaré depozitat e ndryshkut dhe mbetjeve qé ndodhen né garkullimin e léngut
ftohés. Kjo e bén até funksionalisht té barasvlershém me shumé produkte komerciale pér
pastrimin e radiatoréve.

Nga piképamja ligjore, nése pérmbajtja kimike e njé solucioni pérmbush té njéjtat funksione
teknike té njé pastruesi — si¢ jané: shpérndarja e papastértive, pérmirésimi i qarkullimit té
léngut, dhe neutralizimi i depozitave té oksidimit - atéheré ai mund té kualifikohet funksionalisht
si produkt me pérdorim té dyfishté, sipas parimit té barazisé funksionale né legjislacionin e
konsumatorit dhe té tregut té liré té produkteve.

Pra, nga piképamja teknike dhe ligjore, nése njé produkt pérmbush efektivisht funksionet
pastruese, atéheré ai ligjérisht mund té pérdoret dhe klasifikohet si pastrues, pavarésisht
etiketimit té tij fillestar si "Stop leak”. Emértimi "Stop Leak" pérbén njé emér tregtar apo
komercial, jo njé pérshkrim teknik té ploté té funksioneve té produktit. Sipas praktikés sé
zakonshme né treg dhe parimeve té sé drejtés sé konsumatorit dhe industrisé, emértimet
komerciale shpesh nuk pérfagésojné térésiné e funksioneve té njé produkti, por shérbejné pér
identifikim té thjeshtuar dhe marketim.

KSHA gjykon se ajo qé pércakton pérdorimin real té njé produkti nuk éshté emértimi tregtar, por
pérbérja kimike, funksioni dhe efekti i tij gjaté pérdorimit praktik. Pra, edhe nése njé solucion
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etiketohet si "Stop Leak”, nése né njé analizé té té dhénave teknike/katalog konstatohet
pérmbajtia e komponenteve qé pastrojné sistemin, si dispersanté, inhibitoré té korrozionit, apo
aditivé kimiké qé shpérbéjné grimca, atéheré funksioni i tij real pérfshin edhe pastrimin,
pavaresisht emértesés.

Pra, emértimi "Stop Leak" éshté njé emér tregtar i fokusuar né njé nga funksionet e produktit -
ndalimin e rrjedhjeve - por ai nuk kufizon ligjérisht apo teknikisht pérdorimin e produktit vetém
peér kété qéllim. Bazuar né pérbérjen dhe efektet reale, ky solucion kryen edhe funksion pastrues,
dhe ky fakt ka mé shumé peshé sesa emértimi komercial né vetvete.

Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave konstaton se bazuar né legjislacionin né fuqi pér prokurimin
publik dhe pérmbajtien e dokumenteve té tenderit pér kété proceduré prokurimi, Komisoni i
Vierésimit té Ofertave kishte detyrimin té pérzgjidhte ofertén mé té favorshme ekonomikisht, gé
né rastin konkret do té thoté oferta me ¢mimin mé té ulét, pér aq kohé sa pérmbush kérkesat
teknike minimale. Referuar ofertés né térési té operatorit ekonomik ankimues "KAPPA-OIL" sha
konstatohet se produkti i ofruar sipas artikullit nr. 40 té specifikimeve teknike ka funksionalitet té
superuar/tejkaluar, pra me kushte mé té mira nga ai i kérkuar, si edhe duke mbajtur né
konsideraté faktin qé kjo oferté pérbén ¢mimin mé té ulét, ky skualifikim konsiderohet si i
pasakté.

Bazuar né nenin 114 ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 "Pér prokurimin publik", i ndryshuar, dhe
nenit 102 té VKM-sé nr.285 daté 19.05.2021 "Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik",
i ndryshuar, Komisioni i ngarkuar pér shqyrtimin e ankesés,

VENDOSI
1. Pranimin e ploté té ankesés sé paragqitur nga operatori ekonomik "KAPPA OIL" sha.”

I1.4.4. Né daté 17.07.2025 me shkresén protokolluar me tonén nr. 1859/2 daté 17.07.2025 &shté
paraqitur formulari argumentave nga operatori ekonomik “TOP-Oil” SHPK sipas parashikimeve
té nenit 113 t& “Ligjit pér prokurimin publik” 1 ndryshuar né cilésin e palés s€ interesuar, qé ka
marré pjes€é né€ procedurén e prokurimit dhe mund té cenohet nga ankesa e paraqitur nga
operatori ekonomik “Kappa-Oil” SH.A, lidhur me procedurén e mésipérme t€ prokurimit.

II.5. Népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektronike, Komisioni i Prokurimit Publik, ka
administruar ankesén me nr. A/2025/5549 dat€ 12.07.2025 dhe me nr. 1859/2025 prot., daté
14.07.2025, t€ operatorit ekonomik “B&A-02” SHPK pér procedurén e prokurimit “E hapur, mbi
kufirin e lart¢ monetar” me nr. REF-46807-05-02-2025 me objekt: “Loti 3 — Blerje vajra,
lubrifikanté, alkool frenash dhe pastrues motori”, me fond limit 83,967,400.00 Leké pa TVSH,
zhvilluar me daté 04.06.2025 nga autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve te Perqgendruara.



I1.5.1. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi at€ né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban t& dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) t€ dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit t&
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 1859/1 prot., daté 14.07.2025. Nga
shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se objekti i saj lidhet me kundérshtimin e vendimit té
Komisionit t¢ Vlerésimit t€ Ofertave, mbi skualifikimin e ofertés s€ operatorit ekonomik "B&A-
02" SHPK si dhe me vendimmarrjen e Komisionit t€ Vlerésimit t& Ofertave mbi kualifikimin e
ofertés sé operatorit ekonomik “Top Oil” SHPK si dhe 1€nien té skualifikuar dhe shtimin e
arsyeve pér skualifikim t€ ofert€s s€ paraqitur nga operatorét ekonomiké “Kappa” SHPK, né
procedurén e prokurimit t€ sipércituar.

I1.5.2. Né daté 17.07.2025 me shkresén protokolluar me tonén nr. 1859/3 daté 18.07.2025 &shté
paraqitur formulari argumentave nga operatori ekonomik “TOP-Oil” SHPK sipas parashikimeve
té nenit 113 t€ “Ligjit pér prokurimin publik” 1 ndryshuar né cilésin e palés s€ interesuar, q€ ka
marré pjesé né€ procedurén e prokurimit dhe mund t€ cenohet nga ankesa e paraqitur nga
operatori ekonomik "B&A-02" SHPK, lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.5.3. Ndérsa n€ daté 21.07.2025 me shkresén protokolluar me tonén nr. 1853/4 daté 22.07.2025
jané paraqitur argumenta shtes€ nga operatori ekonomik “Kappa Oil” SH.A sipas parashikimeve
té nenit 113 t€ “Ligjit pér prokurimin publik” 1 ndryshuar né cilésin e palés s€ interesuar, q€ ka
marré pjes€é né€ procedurén e prokurimit dhe mund té€ cenohet nga ankesa e paraqitur nga
operatori ekonomik "B&A-02" SHPK, lidhur me procedurén e mésipérme t€ prokurimit.

I1.5.4. Me shkresén nr. 1393/20 prot., dat€ 22.07.2025, protokolluar me tonén me nr. 1859/4
prot., daté 24.07.2025 me objekt “Informacion” &shté depozituar nga autoriteti kontraktor né
Komisionin e Prokurimit Publik Vendimi K.SH.A 71/2025 mbi trajtimin e ankes€s sé operatorit
ekonomiké ankimues "B&A-02" SHPK, lidhur me procedurén e mésipérme t€ prokurimit, ku
rezulton se e ka pranuar pjesérisht até, me arsyetim si mé poshté:

“[.JIL1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues "B&A-20" sha mbi
s'kualifikimin e ofertés pér mospérmbushjen e pikés 2.3.2 té Kapacitetit Teknik...., KSHA
arsyeton se:

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se paraqitia e dokumentit Leje
Mjedisore e tipit A, jo vetém e plotéson kriterin e pércaktuar né kapacitetin Teknik té
dokumenteve té tenderit, por edhe e tejkalon até, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave né referencé
me kuadrin ligjor qé rregulon kété fushé si dhe duke mbajtur né konsideraté hapat kronologjiké
té procesve té aplikimit dhe pajisjes me lejet dhe licencat pérkatese, konkludon se: Licenca sipas
Kodit VIII.1.A pérbén parakusht ligjor dhe faktik pér t¢ aplikuar pér leje mjedisore, sepse

7



pércakton juridikisht aktivitetin dhe kapacitetin e subjektit, lejon autoritetet mjedisore té
vlerésojné ndikimet reale té njé aktiviteti té ligieruar dhe éshté kérkesé e qarté né ligjin pér lejet
mjedisore dhe aktet nénligjore pér kete fushe.

Por, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave konsideron gjithashtu faktin se né kuadér té procesit té
vierésimit dhe pérmbushjes sé kritereve kualifikuese me géllim realizimin me sukses té kontratés
objekt ankimimi, éshté kérkuar posedimi i licencés sé viefshme si dokument ky¢ pér verifikimin e
pérputhshmérisé me kérkesat ligjore dhe teknike té aktivitetit. Megjithaté, ofertuesi ka paragqitur
vetém lejen mjedisore, pa siguruar licencén e kérkuar dhe duke gené se licenca pérbén njé nga
kriteret thelbésore pér pranimin dhe vazhdimin e procedurés, mungesa e saj pengon vlerésimin e
ploté dhe té sakté té ofertés.

Pér sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues "B&A-20" sha mbi s'kualifikimin e
operatorit ekonomik "Kappa-QOil" SH.A per autorizimin e prodhuesit ...., KSHA arsyeton se:

Komisoni i Shqyrtimit té Ankesave pasi mori né shqyrtim dokumentacionin e paraqitur né
sistemin e prokurimit elektronik nga operatori ekonomik i klasifikuar si fitues paraprak, "Kappa-
oil" sha, konstaton se ky i fundit ka dorézuar dokumentacionin e kontestuar, konkretisht
autorizim prodhuesi. Né dokumentin "Autorizim Prodhuesi" reflektohet qé operatori ekonomik
"Kappa oil" sha ka ofrur garanci té ploté lidhur me artikujt/zérat e kontratés objekt ankimimi, né
cilésiné e prodhuesit. Operatori ekonomik "Kappa oil" sha ka deklaruar statusin e tij si
prodhues, i cili éshté i provuar dhe i dokumentuar pérmes regjistrimit té aktivitetit né Qendrén
Kombétare té Biznesit (QKB).

Ky fakt garanton jo vetém viefshmériné formale dhe materiale té dokumentacionit té paragqitur,
por gjithashtu rrit transparencén dhe siguriné ligjore té kontratés, objekt prokurimi, pasi ky
operator ekonomik zotéron kontroll té ploté mbi zinxhirin e furnizimit, prodhimit si dhe tregtimit
té mallrave sipas specifikimeve teknike té kérkuara.

Pér sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues "B&A-20" sha mbi s'kualifikimin e
operatorit ekonomik"Kappa Oil" SHA pér kataloget...., KSHA arsyeton se:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur né SPE, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave
konstaton se né pérmbushje té specifikimeve teknike té pércaktuar né Shtojcén 6 té Dokumenteve
té Tenderit, operatori ekonomik "Kappa oil" sha ka paraqitur katalogét pérkatés, té cilét
rezultojné konform specifikimeve teknike respektive per secilin artikull.



Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave konstaton se katalogét e paraqitur nga ky operator ekonomik
jané té qarté, té detajuar dhe pérmbajné té gjithé informacionin teknik té nevojshém, duke
peérfshiré pérshkrimin e ploté té produkteve, karakteristikat teknike funksionale dhe fizike si dhe
standardet e prodhimit dhe pérputhshmériné me normat pérkatése té cilésisé dhe sigurisé. Pér
mé tepér, pér ¢do produkt té ofruar jané cituar qarté specifikimet qé korrespondojné me ato té
kérkuara sipas dokumenteve té tenderit, duke mundésuar njé verifikim té drejtpérdrejté dhe té
paanshém té pérputhshmérisé teknike.

Bazuar né sa mé sipér, rezulton se katalogét jané paraqitur né ményré té rregullt, té
dokumentuar dhe konform specifikimeve teknike té kérkuara, dhe si té tillé, pérbéjné déshmi té
viefshme  pér  vierésimin teknik  té  ofertés  dhe  kualifikimin e saj.

Pér sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues "B&A-20" sha mbi s'kualifikimin e
operatorit ekonomik "Kappa-Oil” sha pér fleté-analizat..

Komisoni i Shqyrtimit té Ankesave pasi mori né shqyrtim dokumentacionin lidhur me fleté
analizat e kryera pér artikujt me nr. rendor 6, 8, 10, 12, 13, 14 (sipas renditjes sé artikujve né
Shtojcén 6 "Formulari i Specifikimeve Teknike" konstaton konformitetin e tyre pérkundrejt
katalogut "Blerje pjesésh kéembimi pér automjete, pér shérbime", pjesé e dokumenteve té tenderit
pér kété proceduré prokurimi.

Né funksion té verifikimit té cilésisé sé produktit té ofruar, operatori ekonomik "Kappa oil" sha
ka paraqitur fleté-analizat pérkatése laboratorike, té cilat pérmbajné té dhéna té detajuara mbi
pérbérjen dhe parametrat tekniké. Pas shqyrtimit té kétyre analizave, rezulton se treguesit
tekniké dhe kimiké té matura, jané né koherencé me kufijté e pércaktuar né standardet ligjore
dhe teknike pérkatése, duke pérfshiré edhe ato té specifikuara né dokumentet e tenderit. Né
térési, vlerat e pasqyruara reflektojné edhe pérmirésime cilésore duke mbajtur né konsideraté jo
vetém pérputhshmériné funksionale, por edhe efektivitetin e larté né pérdorim, krahasuar me
minimumin teknik té kérkuar.

Né kété kuadér, fleté-analizat pérbéjné prové té besueshme dhe té viefshme pér cilésiné e
produktit té ofruar, duke konfirmuar se ai éshté i sigurt, teknikisht i pérshtatshém dhe né

pérputhje me specifikimet teknike té kérkuara nga autoriteti kontraktor.

Pér sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.



11.5. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues "B&A-20" sha mbi s'kualifikimin e
operatorit ekonomik "Top-Oil" sha.......

S¢ pari, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave referuar legjislacionit né fuqi té sipércituar thekson
se né kuptimin e legjitimimit t¢ ushtrimit té sé drejtés sé ankimimit pérfshihet ¢do person qé
pretendon se ka interes né njé proceduré prokurimi, se éshté démtuar ose qé rrezikon té
démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor duke ju referuar njé situate konkrete pér té
provuar cénimin ose shkeljen e njé té drejte ose interesi té ligishém, interes i cili individualizohet
nga elementé konkreté si subjektet (palét) dhe shkaku (e drejta ose marrédhénia juridike e
cénuar qé ndodhet né themel té ankesés).

Operatori ekonomik ankimues, qé pretendon se i éshté cénuar njé e drejté apo interes i ligishém,
apo qé rrezikon t'i cénohet, duhet té identifikojé faktin qé pérbén cénimin e té drejtés ose
interesit té ligishém si dhe té drejtén qé synon té realizojé, e cila duhet té jeté konkrete.

Né rastin konkret, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave konsideron se operatori ekonomik
ankimues nuk ka njé interes té ligishém pér té kundérshtuar kualifikimin e operatoréve té tjeré,
né renditje pas tij, pér sa kohé qé né rastin konkret, oferta e tij éshté mé e ulét né vieré
ekonomike krahasuar me ofertén e operatorit ekonomik "TOP-OIL" sha. Pér rrjedhojé, statusi i
operatorit ekonomik ankimues nuk ndryshon nga kualifkimi ose jo i operatoréve ekonomike me
njé vleré oferte mé té larté.

Pér sa mé sipér, pretendimet i operatorit ekonomik ankimues lidhur me operatorin ekonomik
"TOP-OIL" sha nuk merret né shqyrtim.

Bazuar né nenin 114 ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 "Pér prokurimin publik", i ndryshuar, dhe
nenit 102 té VKM-sé nr.285 daté 19.05.2021 "Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik",
i ndryshuar, Komisioni i ngarkuar pér shqyrtimin e ankesés,

VENDOSI

1. Pranimin e pjesshém té ankesés sé paragqitur nga operatori ekonomik "B&A-02" shpk.”

111
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit t€ ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur tyre, si dhe informacionit t€ autoritetit
kontraktor,

Arsyeton:
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III.1. Né datén 11.07.2025 prané¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik, ésht€ administruar ankesa
online me nr. A/2025/5546 dhe protokolluar me nr. 1853/2025 daté 11.07.2025 e operatorit
ekonomik “KAPPA - OIL” SHPK pér procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté
monetar”, me Nr. REF-46807-05-02-2025, me objekt: “Loti 3 — Blerje vajra, lubrifikanté, alkool
frenash dhe pastrues motori”, me fond limit 83,967,400.00 leké, zhvilluar né daté 04-06-2025
nga autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve te Perqendruara, prané Komisionit t€ Prokurimit
Publik dhe njékohésisht prané autoritetit kontraktor, lidhur me vendimmarrjen e Komisionit t&
Vlerésimit t&€ Ofertave mbi skualifikimin e ofertés s€ paraqitur nga operatori ekonomik “KAPPA
- OIL” SHPK, né procedurén e mésipérme té prokurimit. N& daté 17.07.2025 me shkresén
protokolluar me tonén nr. 1859/2 daté 17.07.2025 &shté paraqitur formulari argumentave nga
operatori ekonomik “TOP-Oil” SHPK sipas parashikimeve t€ nenit 113 t€ “Ligjit pér prokurimin
publik” i ndryshuar né cil€sin e palés s€ interesuar, q¢ ka marré pjesé né procedurén e prokurimit
dhe mund té cenohet nga ankesa e paraqitur nga operatori ekonomik “Kappa-Oil” SH.A, lidhur
me procedurén e mésipérme t€ prokurimit, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

II1.1.1 Lidhur me pretendimet e ankimuesit KAPPA - OIL” SHPK, per shfugizimin e vendimit té
Komisionit t& Vlerésimit t€ Ofertave pér skualifikimin e ofertés t€ paraqitur prej tyre, né
procedurén e sipérpérmendur t€ prokurimit, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II1.1.2. Autoriteti Kontraktor me shkresén nr. 1393/14 prot., daté¢ 18.07.2025, protokolluar me
tonén me nr. 1853/3 prot.,, daté 21.07.2025 me objekt “Informacion” ka depozituar né
Komisionin e Prokurimit Publik Vendimin e K.SH.A 70/2025 mbi trajtimin e ankesés sé&
operatorit ekonomiké ankimues “KAPPA - OIL” SHPK, lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit, ku rezulton se e ka pranuar até, me arsyetim si mé poshté:

“[]

Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave pasi mori né shqyrtim edhe dokumentacionin teknik mé té
detajuar, pjesé e formularit té ankesés, né té cilin pérshkruhen né ményré mé shpjeguese té
dhénat dhe funksionet e kétij solucioni, konkludon se specifikimet teknike pér artikullin me nr.40
"Solucion pastrim radiatori”, konsiderohen té pérmbushura. Sipas standardeve teknike té
aplikimit té aditivéve né sistemet e ftohjes, njé produkt si "Stop Leak”, i cili pérmban aditivé
dispersues, antikorrozivé dhe agjenté lubrifikues, vepron jo vetém pér té bllokuar rrjedhjet, por
edhe pér té shpérndaré depozitat e ndryshkut dhe mbetjeve qé ndodhen né garkullimin e léngut
ftohés. Kjo e bén até funksionalisht té barasvlershém me shumé produkte komerciale pér
pastrimin e radiatoréve.

Nga piképamja ligjore, nése pérmbajtja kimike e njé solucioni pérmbush té njéjtat funksione
teknike té njé pastruesi — si¢ jané: shpérndarja e papastértive, pérmirésimi i qarkullimit té
léngut, dhe neutralizimi i depozitave té oksidimit - atéheré ai mund té kualifikohet funksionalisht
si produkt me pérdorim té dyfishté, sipas parimit té barazisé funksionale né legjislacionin e
konsumatorit dhe té tregut té liré té produkteve.
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Pra, nga piképamja teknike dhe ligjore, nése njé produkt pérmbush efektivisht funksionet
pastruese, atéheré ai ligiérisht mund té pérdoret dhe klasifikohet si pastrues, pavarésisht
etiketimit té tij fillestar si "Stop leak". Emértimi "Stop Leak" pérbén njé emér tregtar apo
komercial, jo njé pérshkrim teknik té ploté té funksioneve té produktit. Sipas praktikés sé
zakonshme né treg dhe parimeve té sé drejtés sé konsumatorit dhe industrisé, emértimet
komerciale shpesh nuk pérfagésojné térésiné e funksioneve té njé produkti, por shérbejné péer
identifikim té thjeshtuar dhe marketim.

KSHA gjykon se ajo qé pércakton pérdorimin real té njé produkti nuk éshté emértimi tregtar, por
pérbérja kimike, funksioni dhe efekti i tij gjaté pérdorimit praktik. Pra, edhe nése njé solucion
etiketohet si "Stop Leak”, nése né njé analizé té té dhénave teknike/katalog konstatohet
pérmbajtia e komponenteve qé pastrojné sistemin, si dispersanté, inhibitoré té korrozionit, apo
aditivé kimiké qé shpérbéiné grimca, atéheré funksioni i tij real pérfshin edhe pastrimin,
pavaresisht emértesés.

Pra, emértimi "Stop Leak" éshté njé emér tregtar i fokusuar né njé nga funksionet e produktit -
ndalimin e rrjedhjeve - por ai nuk kufizon ligjérisht apo teknikisht pérdorimin e produktit vetém
peér kété qéllim. Bazuar né pérbérjen dhe efektet reale, ky solucion kryen edhe funksion pastrues,
dhe ky fakt ka mé shumé peshé sesa emértimi komercial né vetvete.

Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave konstaton se bazuar né legjislacionin né fuqi pér prokurimin
publik dhe pérmbajtien e dokumenteve té tenderit pér kété proceduré prokurimi, Komisoni i
Vierésimit té Ofertave kishte detyrimin té pérzgjidhte ofertén mé té favorshme ekonomikisht, qé
né rastin konkret do té thoté oferta me ¢mimin mé té ulét, pér aq kohé sa pérmbush kérkesat
teknike minimale. Referuar ofertés né térési té operatorit ekonomik ankimues "KAPPA-OIL" sha
konstatohet se produkti i ofruar sipas artikullit nr. 40 té specifikimeve teknike ka funksionalitet té
superuar/tejkaluar, pra me kushte mé té mira nga ai i kérkuar, si edhe duke mbajtur né
konsideraté faktin qé kjo oferté pérbén ¢mimin mé té ulét, ky skualifikim konsiderohet si i
pasakté.

Bazuar né nenin 114 ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 "Pér prokurimin publik", i ndryshuar, dhe
nenit 102 té VKM-sé nr.285 daté 19.05.2021 "Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik",
i ndryshuar, Komisioni i ngarkuar pér shqyrtimin e ankesés,

VENDOSI

1. Pranimin e ploté té ankesés sé paragqitur nga operatori ekonomik "KAPPA OIL" sha.”
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II1.1.3. Neni 30 i LPP parashikon shprehimisht se: Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton
ankesat e paragqitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij,
njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesave, Komisioni
vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2
dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar
dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.

II1.1.4. Neni 115, pika 1 dhe 2 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik’ i ndryshuar parashikon
shprehimisht se : “I.Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paraqitur, si dhe
vendimin e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese,
qé mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqyrtimin:

i. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve qé nuk jané pranuar,

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén qé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét

ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje

me nenin 113 té kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik do té vijojé shqyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paragqitur argumentet e tyre né lidhje me
ankesén né pérputhje me nenin 113 té kétij ligji;

¢) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

“2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén pér dokumentet e
tenderit dhe né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/ klasifikimit kur nuk ka ankesa nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té
nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon procedurén pér pjesén tjetér té
ankesés dhe me mbylljen e shqyrtimit té ¢céshtjes duhet té shprehet me vendimmarrje deklarative
pér pjesén e pranuar sipas parashikimeve té shkronjés “¢” té pikés 2 té nenit 118 té kétij ligji, sé
bashku me vendimmarrje pér pjesén tjetér.”

Pér kété arsye, KPP do té mbyllé shqyrtimin e ¢éshtjes né lidhje me ankesén e pranuar té
nga autoriteti kontraktor pér me numér ankimi elektronik nr. A/2025/5546, daté 11.07.2025
dhe me nr. protokolli 1853/2025 daté 11.07.2025 e operatorit ekonomik “KAPPA - OIL” SHPK,
pasi nuk rezulton té keté ankesé nga operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqitur
argumentet e tyre né lidhje me ankesén né€ pérputhje me nenin 113 té kétij ligji .

II.2. Lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “B&A-02” SHPK, mbi kundérshtimin e
vendimit t& Komisionit t&€ Vlerésimit t&€ Ofertave mbi skualifikimin e ofertés s€ tij si dhe me
vendimmarrjen e Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave mbi kualifikimin e ofertés sé operatorit
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ekonomik “Top Oil” SHPK si dhe 1énien t& skualifikuar dhe shtimin e arsyeve pér skualifikim t&
ofertés s¢€ paraqitur nga operatorét ekonomiké “Kappa” SHPK, né€ procedurén e prokurimit t&
sipércituar, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II1.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “B&A-02” SHPK, mbi kundérshtimin e
vendimit t&€ komisionit t& vlerésimit té ofertave n€ lidhje me skualifikimin e ofertés s€ paraqitur
prej tij me petendimin se : “Pér pérmbushjen e kétij kriteri né si operator ekonomik pjesémarrés
né kété proceduré prokurimi kemi dorézuar né sistemin e prokurimeve elektronik dokumentacion
si vijon: Pra nga sa mé sipér referuar kriterit né pikén 2.3.2 té autoritetit kontraktor rezulton e
provuar nga ana joné se e pérmbushim até, pasi né kriter éshté pércaktuar se Operatori
ekonomik ofertues duhet te kete Licence per tregetimin e vajrave (Kodi: VIII.1.A itregetimi me
shumice i naftes, gazit, nenprodukteve perfshire ato bio si dhe lendet djegeseé). Dhe per te
vertetuar permbushjen e ketij kriteri pavarsisht se nuk eshte kerkuar si detyrim paraqitja e nje
dokumentacion ne kemi ngarkuar ne SPE dokumentin e sipercituar i cili ne emertimin
pershkrues te veprimtarise eshte qartesisht e kuptueshme emértimi pérshkrues i veprimtarisé
Autorizim mjedisor pér piké shérbimi pér automjete (Autoservis, elektroaute, motorrist, etj) dhe
tregtim té vajrave lubrifikanté té amballazhuara né funksion té aktivitetit. Ky dokument eshte
leshuar per subjektin tone pra B&A-02, me NUIS/NIPT: K21720007H, ne adresen Rruga
ishemsi Hakaé, ish Poligrafiku, Kati i paré, Tirane. Ne menyre qge nje subjekt te pajiset me leje
mjedisore per objektin specifik te aktivitetit duhet pikesepari te jete i ligjeruar per ushtrimin e
ketij aktiviteti dhe dhe kete e verteton me se mire Licensimi i tij. Pra Licenca (ose regjistrimi né
OKB pér aktivitetin ekonomik) éshté parakusht ligjor qé garanton se subjekti ka té drejté té
ushtrojé aktivitetin. Pra, pa njé licencé té vlefshme (ose regjistrim né QKB) qé legjitimon
aktivitetin, nuk mund té pérmbushen kriteret formale dhe dokumentacioni qé kérkohen pér té
aplikuar per leje mjedisore. Nese do ti referohemi neneve 36 e ne vijim te ligjit nr 10431 do te
konstatojme se leja mjedisore jepet vetém pér aktivitetet té cilat jané paraprakisht té ligjishme
(regjistruar/licencuar). Prandaj, nése aktiviteti kérkon licencé, ajo éshté parakusht i
domosdoshém pér marrjen e lejes mjedisore. Pra aktiviteti per kategorine e kerkuar nga
autoriteti kontraktor qe subjektet duhet te jene te licensuar eshte VIII.1.A ii Tregtim me shumicé
i naftés, gazit, nénprodukteve pérfshiré ato bio si dhe léndét djegése. Ky aktiviteti kérkon leje
mjedisore, leje e cila merret pasi subjekti té jete licencuar né pérputhje me Ligjin Nr.10 081,
daté 23.2.2009 ipér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né republikén e shqipériséé, me Ligjin Nr.10
448, daté 14.7.2011 ipér Lejet e Mjedisité, dhe VKM-sé Nr. 538, daté 26.5.2009 pér Licencat
dhe Lejet qé Trajtohen nga apo népérmjet qendrés kombétare té Licencimit (OKL) dhe disa
Rregullime té tjera nénligjore té pérbashkétaé. Pra referuar bazes ligjore te sipercituar rezulton
se nje Subjekt nuk mund té pajiset me leje mjedisore pér tregti me shumicé vajrash pa patur mé
paré licencén pérkatése (VIIL.1.A), sipas percaktimeve te Ligjit nr.?10081 dhe VKM-sé
nr.?538?Pérkatés pér kété kategori. Beme gjithe kete paranteze per te kundershtuar pretendimin
e pa mbeshtetur te autoriteti kontraktor ne lidhje me skualifikimin tone nga kjo procedure
prokurimi se ne si operator nuk paskemi paragqitur Licencen VIII.1.A ii Tregtim me shumicé i
naftés, gazit, nénprodukteve pérfshiré ato bio si dhe léndét djegése. Nderkohe ge ne ligjin e
prokurimit publik theksohet se kriteret pér kualifikim vendosen qé tii shérbejné autoritetit
kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé
operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. Panorame te cilen ne e kemi permbushur duke
i dhene informacion autoriteti kontraktor se ne si subjekt jemi te licensuar per kete lloj aktiviteti,
disponojme jo vetem licencen VIII.1.A Per Tregtim me shumicé i naftés, gazit, nénprodukteve
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pérfshiré ato bio si dhe léndét djegése, por edhe Lejen Mjedisore me kod Kodi: Ill.1.4, me nr.
PN-4466-11-2012, me emertim pershkrues te veprimtarise iautorizim mjedisor pér piké shérbimi
pér automjete (Autoservis, elektroaute, motorrist, etj) dhe tregtim té vajrave lubrifikanté té
amballazhuara né funksion té aktivitetité. Ne jemi nje nga distributoret e kompanise me te
madhe ne bote (Luk Qil) per tregtimin e vajit me shumice dhe pakice ne vendin tone, ge ne
momentin e themelimit vitin 2002 dhe si te tille nuk do mund te operonim prej 23 vitesh ne treg
pa gene te Licencuar dhe te pajisur me Leje Mjedisore per aktivitetin ge ne kryejme. Ne rast se
autoriteti kontraktor ka patur dyshime ne lidhje me mos licensimin tone ka patur momentin
procedurial te verifikimit te kerkeses se percaktuar prej tij ne DST ne burime te hapura pra te
aksesueshme nga kush do mjafton te bente nje kerkim ne fagen zyrtare te QKB konkretisht ne
linkun e  meposhtem  https://qkb.gov.al/kerko/kerko-ne-regjistrin-kombetar-te-licencave-
autorizimeve-dhe-lejeve/licensat-l ejet-e-leshuara-nga-qkb/.”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se,

I1.3.1. Referuar shkres€s nr. 1393/20 prot., daté 22.07.2025, protokolluar me tonén me nr.
1859/4 prot., daté 24.07.2025 me objekt “Informacion” €shté depozituar nga autoriteti kontraktor
né¢ Komisionin e Prokurimit Publik Vendimi K.SH.A 71/2025 mbi trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomiké ankimues "B&A-02" SHPK, lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit, ku rezulton se e ka pranuar pjesérisht até, me arsyetim si mé poshté:

“[.JIL1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues "B&A-20" sha mbi
s'kualifikimin e ofertés pér mospérmbushjen e pikés 2.3.2 té Kapacitetit Teknik...., KSHA
arsyeton se:

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se paraqitia e dokumentit Leje
Mjedisore e tipit A, jo vetém e plotéson kriterin e pércaktuar né kapacitetin Teknik té
dokumenteve té tenderit, por edhe e tejkalon até, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave né referencé
me kuadrin ligjor qé rregulon kété fushé si dhe duke mbajtur né konsideraté hapat kronologjiké
té procesve té aplikimit dhe pajisjes me lejet dhe licencat pérkatese, konkludon se: Licenca sipas
Kodit VIII.1.A pérbén parakusht ligjor dhe faktik pér té aplikuar pér leje mjedisore, sepse
pércakton juridikisht aktivitetin dhe kapacitetin e subjektit, lejon autoritetet mjedisore té
vlerésojné ndikimet reale té njé aktiviteti té ligiéruar dhe éshté kérkesé e qarté né ligjin pér lejet
mjedisore dhe aktet nénligjore pér kete fushe.

Por, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave konsideron gjithashtu faktin se né kuadér té procesit té
vlerésimit dhe pérmbushjes sé kritereve kualifikuese me géllim realizimin me sukses té kontratés
objekt ankimimi, éshté kérkuar posedimi i licencés sé viefshme si dokument ky¢ pér verifikimin e
pérputhshmeérisé me kérkesat ligjore dhe teknike té aktivitetit. Megjithaté, ofertuesi ka paragqitur
vetém lejen mjedisore, pa siguruar licencén e kérkuar dhe duke qené se licenca pérbén njé nga
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kriteret thelbésore pér pranimin dhe vazhdimin e procedurés, mungesa e saj pengon
vlerésimin e ploté dhe té sakté té ofertés.”

I1.3.2. Neni 115 pika 1 dhe 2 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” 1 cili parashikon
shprehimisht se : “Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paraqitur, si dhe vendimin
e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese, qé
mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqyrtimin:

i. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve qé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén qé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké té
interesuar, té cilét kané paraqitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin 113 té
kétij ligji;

2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén dhe nuk ka ankesa nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té
nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik, brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nxjerr njé vendim deklarativ pér
mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar dhe vazhdon procedurén pér pjesén tjetér.

II1.3.3. Pér sa mé sipér citur, bazuar n€ nenin 115 t&€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
Komisioni 1 Prokurimit Publik, do t&€ vijojé me shqyrtimin e ankes€s pér pjesén tjetér té
papranuar nga autoriteti kontraktor konkretisht pretendimin pér pérmbushjen ose jo té€ kriterit
2.3.1 t&€ kapacitetit teknik, pasi nuk ka ankes€ nga operatorét ekonomiké té interesuar, q€ kané
paraqitur argumentet e tyre né€ lidhje me ankesén, n€ pérputhje me nenin 113 t&é kétij ligji, duke
kundérshuar vendimarrjen e autoritetit kontraktor, pra at€ t€ Komisionit t€ Shqyrtimit té
Ankesave (KSHA), Komisioni 1 Prokurimit Publik véren se :

II1.3.4. Né dokumentet e tenderit, shtojca 8 “Formulari i kritereve té pérzgjedhjes/kualifikimit”, e
procedurés sé prokurimit objekt - ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté€ vijon:”

“Shtojca 8
FORMULAR 11 KRITEREVE TE PERZGJEDHJES/KUALIFIKIMIT

2.3.2 Operatori ekonomik ofertues duhet te kete Licence per tregetimin e vajrave (Kodi:
VIII.1.A “Tregetimi me shumice i naftes, gazit, nenprodukteve perfshire ato bio si dhe
lendet djegese”).
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I1.3.5 Sa mé sipér, referuar kérkesave té€ vendosura nga autoriteti kontraktor pér sa i pérket
kritereve té kpacitetit teknik, si dhe nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ paraqitur nga operatori
ekonomik “B&A-02” SHPK ne sistemin e prokurimeve elektronike, konstatojmé se ky i fundit
ka paraqitur Leje pér autorizim mjedisor pér piké shérbimi pér automjetet( autoservis,
elektroaute, motorrist, etj) dhe tregtim té vajrave lubrifikanté té ambalazhuar né funksion té
aktivitetit si mé poshté:

LEJE
[ ] | |NL’IS.—'NIPT I Emértimi pérshkrues i veprimtarisé
I

Autorizim mjedisor pér piké shérbimi pér automjete (Autoservis, elektroaute,

- — - - - - — | motorrist, etj) dhe tregtim té vajrave lubrifikanté t&é amballazhuara né funksion t&
Adresa Tirane TIRANE Tirane Adresa: Rruga Shemsi Haka, ish Poligrafiku, Kati | | aktivitetit,

i Paré

— | [Kodi tieter |
Data e léshimi I |

Adfati i vlefshmérisé Pa afat

Kufizime specifike

Katcgoria 1
I

Nénkategoria Detyrime specifike

Leje e thjeshté mjedisore Leja ushtrohet sipas detyrimeve né legjislacionin né fuqi .Bashkangjitur akti i

miratimit per kete aplikim.

Veprimtari specifike

Vendi i kryerjes sé veprimtarisé

Qarku: Tirane Rrethi: TIRANE Tirane B/K: Q/F: Adresa: Rruga e Durrésit
(prang institutit hidrometeorologjik ).

Specialiteti

Nénshkrimi i sportelit

M1.3.6. N& nenin 2 “Qéllimi” t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficiencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;, b) té sigurojé
mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet,
besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Ndérkohe né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: ““ 1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim
té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né
ményré proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t¢ shmangin fushén e
zbatimit t¢ kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca
konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té
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favorizuar ose démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe
entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin
mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té

1

ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

II1.3.7. Neni 77 “Kérkesat pér kualifikim” pikat 1 dhe 4, t€ ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin
publik”, 1 ndryshuar parashikon shprehimisht se:

“l. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né: a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale; b) gjendjen
ekonomike dhe financiare; c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato
qé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike,
financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha
kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomiké té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vierésohet né lidhje me aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té

’

kontratés.’

II1.3.8. Neni 40 “Kérkesa té veganta pér mallrave”, pika 6 t&€ VKM Nr.285 daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht se:

“5. 5. Peér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon: a) licencat profesionale pér
prodhimin dhe ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe /ose b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar
objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-
té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés,; dhe/ose 39 c)
fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose ¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit.”

I1.3.9. Referuar frymés s€ legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta
pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
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kapaciteteve té€ operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete t€ tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithgka né funksion té
realizimit me sukses t€ kontratés. N& varési t€ kontratés dhe volumit t€ saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjes€émarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit
dhe ofertat qé¢ nuk pérgatiten né€ pérputhje me kéto dokumente duhet t€ refuzohen si té
papranueshme. Kriteret kualifikuese t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jané t€ detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjes€marrés né njé proceduré prokurimi.
Operatorét ekonomiké pjes€marrés duhet té vértetojné se zoté€rojné reputacionin, besueshméring,
kapacitetet e konsideruara t€ nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér t€ zbatuar kontratén
objekt-prokurimi. KPP sqaron, se né njé proceduré prokurimi, subjekti i par€ i interesuar &shté
operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor n€ fuqi, dhe nga
ana tjetér, &shté autoriteti kontraktor, 1 cili pérzgjedh operatorin ekonomik qé plotéson té gjitha
kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit, si dhe q€ ka pérgatitur
ofertén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

N¢ rastin konkret né kriterin kualifikues t€ sipérpérmendur autoriteti kontrktor ka pércaktuar se
operatori ekonomik ofertues duhet te kete Licence per tregetimin e vajrave (Kodi: VIIL.1.A
“Tregetimi me shumice 1 naftes, gazit, nenprodukteve perfshire ato bio si dhe lendet djegese”).
Nga informacioni i1 dérguar nga autoriteti kontraktor me shkresat me shkresén nr. 1393/20 prot.,
dat€ 22.07.2025, protokolluar me tonén me nr. 1859/4 prot., daté 24.07.2025 me objekt
“Informacion” népérmjet t€ cilés éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik Vendimi 1
K.SH.A 71/2025 rezulton se K.SH.A e autoritetit kontraktor ka konsideruar faktin se né kuader
té procesit té vlerésimit dhe pérmbushjes sé kritereve kualifikuese me géllim realizimin me sukses
té kontratés objekt ankimimi, éshté kérkuar posedimi i licencés sé viefshme si dokument ky¢ pér
verifikimin e pérputhshmérisé me kérkesat ligjore dhe teknike té aktivitetit. Megjithaté, ofertuesi
ka paragqitur vetém lejen mjedisore, pa siguruar licencén e kérkuar dhe duke qené se licenca
pérbén njé nga kriteret thelbésore pér pranimin dhe vazhdimin e procedurés, mungesa e saj
pengon vierésimin e ploté dhe té sakté té ofertés. Nga shqyrtimi 1 arsyeve té skualifikimit té
sipérpérmendura né pikén I1.2 t€ kétiyy vendimi, Komisioni gjykon se arsyet e skualifikimit té
dhéna nga ana e autoritetit kontraktor se operatori ekonomik ankimues nuk ka ngarkuar ne SPE
Licence per tregetimin e vajrave (Kodi: VIII.1.A “Tregetimi me shumice i naftes, gazit,
nenprodukteve perfshire ato bio si dhe lendet djegese”) qéndron, pasi konstatohet qé operatori
ekonomik ka dorézuar Leje pér autorizim mjedisor pér piké shérbimi pér automjetet(
autoservis, elektroaute, motorrist, etj) dhe tregtim té vajrave lubrifikanté té ambalazhuar né
funksion té aktiviteti q¢ 1 pérket kodit III.1.A dhe jo kodit VIIL.1.A dhe nuk jané t€ njéjté pér nga
funksioni pasi Kodi VIIL.1.A i referohet tregtimit me shumicé i naftés, gazit dhe nénprodukteve
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(pérfshiré bio dhe djegése té tjera) me fokus tek aktiviteti i specializuar tregtar dhe industrial qé
pérfshin depozitimin, transportin, dhe shpérndarjen e 1éndéve djeg€se ndérsa Kodi III.1.A i
referohet aktivitetit q€ ka ndikim t€ vogé€l mjedisor (p.sh. autoservis, tregtim vajrash té
ambalazhuar pér funksion teknik t€ servisave) me fokus shérbime teknike pér automjete dhe
tregtim vajrash lubrifikanté té paketuar, t€ cilét pérdoren né funksion té shérbimit, jo pér
shpérndarje masive. KPP sqaron dhe njéhere se né€ varési t& kontratés dhe volumit t€ saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’'u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€émarrés né procedurat e prokurimit dhe se &shté
autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik g€ ploté€son t& gjitha kriteret e
pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit, si dhe q¢ ka pérgatitur ofertén né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomiké ankimues, nuk qéndron.

[I1.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues "B&A-02" sh.p.k., mbi shfuqizimi
1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit t&€ Ofertave pér kualifikimin e ofertés t€ paraqitur nga
operatori ekonomik “Top Oil” SHPK, si dhe lénien t€ skualifikuar dhe shtimin e arsyeve pér
skualifikim t& ofert€s sé paraqitur nga operatorét ekonomiké “Kappa” SHPK, pér procedurén e
mésiperme t€ prokurimit, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, nuk do té merren né
shqyrtim pasi, referuar gjykimit mésipér né€ pikén III.., gjendja faktike dhe juridike e operatorit
ekonomik “B&A-02” SHPK do té vijojé t€ ngelet e skualifikuar nga procedura né fjalé, e
rrjedhimisht 1 vetmi interes 1 ligjshém, q€ mund t€ keté njé operator ekonomik éshté, qé pérmes
ankimit ai t€ fitojé kontratén qé né két€ rast kur, operatori ekonomik ankimues mbetet i
skualifikuar interesi 1 ligjshém 1 drejtpérdrejt€é 1 ankimuesit, ka humbur pasi pavaréshisht
pretendimeve té ngritura pér operatorét e tjeré ekonomik “Top Oil” SHPK dhe “Kappa” SHPK,
ai nuk do t& mund té shpallej fitues i kontratés objekt — prokurimi.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk merren né shqyrtim.

Pér sa mé sipér, n€é mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t€ Ké&shillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés s€ pages€s pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik
Nr. 766, dat€ 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:
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1. Té mbyll€ ¢éshtjen pér ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Kappa” SHPK, pér
procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-24709-10-
15-2024, me objekt “E hapur, mbi kufirin e lart€ monetar” me nr. REF-46807-05-02-
2025 me objekt: “Loti 3 — Blerje vajra, lubrifikanté, alkool frenash dhe pastrues motori”,
me fond limit 83,967,400.00 Leké pa TVSH, zhvilluar me daté 04.06.2025 nga autoriteti
kontraktor, Operatori i1 Blerjeve te Pergendruara.

2. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik "B&A-02" SHPK, pér
procedurén e prokurimit, objekt — ankimi.

3. Autoriteti kontraktor t€ kryejé rivlerésim t€ procedurés s€¢ prokuirmit objekt ankimi, né
pérputhje me konstatimet e kétij vendimi si dhe Vendimit t€ Komisionit t€ Shqyrtimit té
Ankesave, pér operatorin ekonomik “Kappa” SHPK.

4. Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve t€ véré n€ dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés qé t€ béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik “Kappa” SHPK.

6. Ngarkohet zyra e financés, q¢€ t€ béjé kalimin né buxhetin e shtetit t€ tarifés financiare t&
paguar nga operatori ekonomik "B&A-02" SHPK.

7. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

8. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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