FORMULARI I ANKESES PRANE AUTORITETIT/ENTIT KONTRAKTOR DHE
KOMISIONIT TE PROKURIMIT PUBLIK

Ankesé drejtuar: Autoriteti/Entit Kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik O

Seksioni I. Identifikimi i ankimuesit

Ankimuesi mund té jeté njé ofertues ose ofertues i mundshém (p.sh. individ, operator ekonomik,
shoqaté, bashkim operatorésh ekonomiké)!

INERTI

Emri i ploté 1 ankimuesit (ju lutem shtypeni)

J66926804L

NUIS/NIPT

L. SPORTI

Adresa
Tirané Albania 1001

Qyteti Shteti Kodi Postar/Posta

0693332122

Numri i telefonit (pérfshiré kodin e zonés) Numri i faksit (pérfshiré kodin e zonés)

inerti.shpk@gmail.com

E-mail

Administrator Florjan Muha

Emri dhe titulli i zyrtarit té autorizuar pér 1€shimin e ankesés (ju lutemi shkruani)

2025/05/29

Nénshkrimi i zyrtarit té autorizuar Data (viti/muaji/dita)

0695483815

Numri i telefonit (pérfshiré kodin e zonés) Numri i faksit (pérfshiré kodin e zonés)



Seksioni II: Informacion mbi procedurén
Numri i referencés s€ procedurés/Lotit

Plotésoni numrin e referencés sé kontratés né njoftimin e kontratés ose né dokumentin e
tenderit.

REF-48739-05-22-2025

Tipi i1 progedurés pér ankesén Tipi 1 ankesés

Procedure Prokurimi Publik Dokumenta Tenderi

Plot€soni llojin e procedurés s€ pérdorur

Open Local

Autoriteti/Enti Kontraktor

Emvri i autoritetit/entit kontraktor ge administron procesin e prokurimit.

Operatori i Blerjeve te Pergendruara

Vlera e pérllogaritur e prokurimit

Viera e pérllogaritur e kontratés/Marréveshjes Kuadér (shuma né shifra dhe fjalé)

136440283

Objekti 1 kontratés/Marréveshjes Kuadér

Pérshkrimi i shkurtér i punéve/mallrave/shérbimeve objekt kontrate/marreveshje kuadér.

Rikonstruksioni i Shérbimit té Patologjisé — Spitali Vloré

Afati i fundit pér paraqitjen e ofertés
Data (viti/muaji/dita)

2025/06/09




Data e publikimit t& Njoftimit té Fituesit

(Data (viti/muaji/dita) nése éshté e zbatueshme)!l

Data e nénshkrimit té kontratés

(Data (viti/muaji/dita) né rastet e kérkesave pér pavlefshmériné e kontratés)

Tipi i kontratés Data e zhvillimit t€ procedurés
Puné 2025/05/23

Numri i njoftimit Kodi CPV

Buletini Nr. 27 date 26 Maj 2025 45210000-2

Ankese mbi argument né¢ KPP

Seksioni III: Pérshkrimi i ankesés

1. Baza ligjore

(Shkelje/arsyetime ligjore, bazuar né vendime, akte, dokumente, etj.)!]

Baza ligjore (Shkelje ligjore, bazuar né vendime, akte, dokumente, etj.)
Ligji nr.162 dt. 23.12.2020 Pér prokurimin publik i ndryshuar; Direktivés 2014/24/BE

2. Objekti i ankesés!( |
- Modifikim i dokumentave té tenderit

- Kundérshtim i vendimit t& Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave lidhur me skualifikimin e
ofertés tuaj.

(Citoni kétu arsyet e skualifikimit)

- Kundérshtim i vendimit t¢ Komisionit t€ Vlerésimit té Ofertave lidhur me kualifikimin e
ofertés t€ njé/disa operatori/éve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit.

(Citoni operatorin/ét ekonomik pér té cilin keni pretendime)
- Pavlefshméri kontrate[’
(Citoni kontratén pér té cilén kérkoni pavilefshmériné)

- Tjetér



(Citoni kétu objektin e ankesés qé nuk pérfshihet mé sipér)

3. Rrethanat dhe faktet[]

Pérshkruani rrethanat e faktit.[]

Ne date 23-05-2025, autoriteti kontraktor Operatori i1 blerjeve te pergendruara, publikoj proceduren
me objekt Rikonstruksioni i Shérbimit té Patologjisé — Spitali Vloré. Per sa me siper gjykojme se
kriteret e vendosura ne DST per realizimin e kesaj procedure jane disproporcionale me objektin e
tenderit dhe ngushtojne konkurrencen.

4. Argumentime mbi shkeljet e pretenduara

Pérshkruani né ményré koncize shkeljet e pretenduara, duke argumentuar qarté dhe sakté se
peérse pretendoni pér paligishméri né veprimet e autoritetit/entit kontraktor.

? Ne dokumentat standarte té tenderit, n€ pikén 4.4 Kriteret e pérzgjedhjes sé€ fituesit:
Autoriteti Kontraktor ka caktuar ¢ Ngjashméria e zerave te preventivave te kontratave te
ngjashme me elemente te preventivit te procedurés se prokurimit punime pér sistemin e gazit
mjekésor do te vleresohen [0 - 15 piké] duke sqaruar se:

Kontratat e ngjashme, te realizuara me sukses jane nje kriter mjaft i rendesishem per te vertetuar

se nje OE ka aftesi teknike, ekonomike dhe financiare per realizimin me sukses te kontrates. Zerat e
preventivave te kontratave te ngjashme jane mjaft te rendesishem per te vleresuar se cili OE mund
ta realizoje me mire ne kohe dhe cilesi nje kontrate. Zera te ngjashem apo te njejte ge jane realizuar
me sukses orientojne nje OF i cili e ka me te lehte per ti realizuar ne te ardhmen sesa nje OE ge nuk
1 ka zbatuar ndonjehere zera te tille. Per kete arsye vleresimi me pike do te behet ne menyre
maksimale per ato OE qge kane zera me te ngjashem te kontratave te ngjashmeme preventivin ge
prokurohet per punimet per sistemin e gazit mjekésor.

Pér sa mé sipér, né pérputhje me Nenin 2 t€ Ligjit nr. 162/2020, theksojmé qé qéllimi i ligjit pér
prokurimin publik &shté nd€rtuar mbi parime themelore g€ pérbéjné thelbin e gjithé sistemit té
prokurimeve né Republikén e Shqipérisé.

Kéto géllime pérfshijné:

? rritjen e efikasitetit dhe eficencés né€ pérdorimin e fondeve publike

? nxitjen e pjesémarrjes dhe konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké
? garantimin e trajtimit t€ barabarté dhe jodiskriminues

?

si dhe integritetin dhe transparencén né€ procedura

Né kété kontekst, vendosja né dokumentet e tenderit e njé kriteri t& vlerésimit me 15 piké nga 100
té mundshme, i cili lidhet me pérvojén specifike né sistemin e gazit mjekésor, pérbén njé€ devijim té
qarté nga kéto géllime t€ ligjit, pér arsye si mé poshté:

? Cenimi i parimit t€ konkurrencés dhe pjesémarrjes sé gjeré

Ky kriter éshté tepér i ngushté dhe né ményré té pashmangshme pérjashton pjesén mé t€ madhe t&
operatoréve ekonomiké nga konkurrimi efektiv n€ proceduré, duke lejuar né praktiké vetém njé
numér shumé t&€ vogél kompanish t€ grumbullojné pikét e plota né kété zé.

Kriteri nuk bazohet n€ ndonj€ analiz€ t€ nevojés teknike ose té rrezikut specifik té projektit, por
mbéshtetet n€ nj€ 1loj formalizmi g€ nuk pasqyron realisht kapacitetin teknik t€ operatoréve pér té
realizuar punime t€ ngjashme. N¢& két€ ményré, ai kufizon pjes€marrjen pa njé justifikim té
arsyeshém, duke shkelur objektivin e ligjit pér t€ nxitur konkurrencén.



? Shkelja e trajtimit t€ barabarté dhe mosdiskriminimit

Nése vetém disa operatoré t& caktuar kané mundur t€ pérfshijné mé paré sistemin e gazit mjekésor
né portofolin e tyre, kjo do t€ thoté qé kriteri favorizon n€ ményré t€ drejtpérdrejté njé kategori té
ngushté dhe té paracaktuar ekonomikisht, duke pérjashtuar té€ tjerét nga e drejta pér njé vlerésim té
drejté dhe t€ barabartg.

? Mungesa e proporcionalitetit midis objektit té kontratés dhe peshés s€ kriterit

Edhe nése instalimi i gazit mjekésor pérfshihet né objektin e kontratés, dhénia e njé peshe kaq té
lart€ n€ vler€sim (15pike) pér nj€ z& q€ perbén nj€ pérqgindje shumé mé té vogel t€ volumit dhe
vlerés financiare t€ kontratés éshté joproporcionale dhe né kundérshtim me logjikén e vlerésimit té
pérgjithshém teknik.

Parimi i proporcionalitetit, 1 njohur né t€ drejtén administrative dhe n€ standardet e BE-s€ pér
prokurimet (sipas Direktivés 2014/24/BE, neni 18) dhe kérkon qé kriteret e vendosura t€ jené té
domosdoshme, t€ arsyeshme dhe t€ pérshtatshme pér arritjen e g€llimit t€ kontratés. Né mungesé
té nj€ arsyetimi teknik t€ dokumentuar pér kété vlerésim specifik, ky kriter bie ndesh me kété
parim.

Konkretisht ne nenin 18 te Direktives 2014/24/BE citohet:

Neni 18 - Parimet e prokurimit

Autoritetet kontraktore duhet té trajtojné operatorét ekonomiké né ményré té€ barabarté dhe pa
diskriminim dhe t€ veprojné n€ ményré transparente dhe proporcionale.

Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian, 28.3.2014, L 94/105 EN

Hartimi i procedurés sé prokurimit nuk duhet t€ béhet me qéllimin e pérjashtimit t& saj nga fusha e
zbatimit t€ késaj Direktive apo pér t&€ ngushtuar artificialisht konkurrencén.

Konkurrenca do té€ konsiderohet e ngushtuar artificialisht kur hartimi i prokurimit béhet me
qéllimin pér t€ favorizuar padrejtésisht ose pér t&€ démtuar disa operatoré ekonomikeé.

Shtetet anétare duhet t€ marrin masa té pérshtatshme pér té€ siguruar g€, gjaté zbatimit t€ kontratave
publike, operatorét ekonomiké té respektojné detyrimet pérkatése né fushat e t€ drejté€s mjedisore,
sociale dhe té punés, té pércaktuara nga e drejta e Bashkimit, ligji kombétar, marréveshjet kolektive
ose nga dispozitat ndérkombétare té té drejtés mjedisore, sociale dhe t& punés té listuara né
Aneksin X.

Pra Sipas parimeve t€ Bashkimit Evropian pér prokurimin publik (Direktiva 2014/24/BE), kriteret e
pérzgjedhjes dhe vlerésimit duhet t€ jené objektive dhe mos favorizojné operatoré t& vecanté
Pérdorimi i nj€ kriteri pér pérvojén né nj€ z¢€ kaq specifik duke pérjashtuar pérvoja té ngjashme,
€shté i papajtueshém me kéto standarde dhe mund t€ konsiderohet si praktiké diskriminuese e
ndaluar. N€ njé koh€ g€ cdo dité e mé shumé ne synojme pérafrimin e legjislacionit me acquis
communautaire, kéto kritere t& vendosura bien ndesh me frymén dhe standardet evropiane;

? Cénimi i mirépérdorimit t& fondeve publike (neni 2, pika b)

Kur konkurrojné mé pak operatoré, bie cilésia e konkurrencés, rritet rreziku i ofertave té€ fryra ose i
marréveshjeve oligopolistike, dhe fondet publike nuk pérdoren né ményrén mé té favorshme pér
autoritetin kontraktor. Kjo bie né kundérshtim me objektivin thelbésor té ligjit pér efikasitet dhe
kursim.

N¢é njé shtet té sé drejtés dhe me njé sistem t€ hapur konkurrimi, ¢do kufizim duhet t€ jeté i
arsyetuar, proporcional dhe i hapur pér njé gamé sa mé t€ gjeré pjesémarrésish. Kriteri n€ fjalé,
ashtu si¢ éshté ndértuar, deformon konkurrencén, kushtézon barazing€, dhe démton efikasitetin ¢
prokurimit publik, duke e béré t€ nevojshém rishikimin e menjéhershém t€ dokumentacionit té
tenderit.

Duke vijuar arsyetimin mbéshtetur né Ligjin e prokurimit publik, gjykojmé gjithashtu qé kéto



kritere jan€ vendosur né shkelje té Nenit 3 ku citohet:
Neni 3, Parime té pérgjithshme

1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t&€ shmangin fushén e zbatimit t€ kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér t€ favorizuar ose démtuar né€ ményré té
padrejté operatoré ekonomikeé t& caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané€ té detyruara t€ zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat ¢ marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né€ p&rputhje me Kushtetutén.

Kriteri qé shpérblen me 15 piké operatorét qé kané realizuar sistem té gazit mjekésor né projekte té
méparshme, ndonése nuk pérjashton formalisht operatorét e tjeré, né praktiké krijon njé pabarazi té
qarté né trajtimin e tyre, pasi:

? Ai nuk njeh pérvoja alternative g€ mund té jen€ objektivisht t€ barasvlershme

? Favorizon operatorét qé kané pasur akses t€ méparshém né projekte shumé specifike dhe
té kufizuara né numér, duke i vendosur t€ tjerét né pozité jo té barabarté né€ garé.

? Kjo bie ndesh me detyrimin e autoritetit pér té trajtuar né ményré té barabarté t& gjithé

operatorét ekonomiké dhe pér t€ mos ndértuar kritere g€, edhe né ményré té térthorté, prodhojné
efekt diskriminues.

Vendosja e kétij kriteri pérbén njé ngushtim artificial t€ konkurrencés, n€ kuptimin e drejtpérdrejté
té paragrafit 2 t& nenit 3 kjo pasi kriteri nuk &shté proporcionale me objektin e pérgjithshém té
kontratés (rikonstruksion i njé spitali, g€ pérfshin shumé zéra dhe sisteme teknike té ndryshme).
Sic e theksuam dhe me siper, ky kriter favorizon operatoré specifiké, n€ praktiké shumé té kufizuar
né numér, q€ kané kryer mé paré€ vetém njé komponent t€ projektit (gazin mjekésor), duke démtuar
padrejtésisht operatorét e tjeré q€ kané pérvojé té gjeré né projekte té natyrés sé ngjashme, por qé
nuk kané pérfshiré kété z& specifik.

Kjo formé ndértimi e kritereve bie ndesh me frymén e ligjit pér konkurrencé t€ ndershme dhe té
hapur, dhe ka potencialin t€ krijojé favorizim t€ térthorté, ndonése jo eksplicit, pér subjekte t&
njohura paraprakisht nga autoriteti kontraktor.

Ky é&shté njé shembull tipik i shmangies s€ parimeve té ligjit pérmes njé formulimi teknik, por qé
prodhon efektet qé ligji kérkon t€ ndalojé.

Nje nga parimet kryesore qe mbeshtetet dhe nga paragrafi 1 i ketij neni eshte dhe Parimi [
Proporcionalitetit. Parimi i proporcionalitetit kérkon qé masat e marra nga autoritetet publike:

? té jené té domosdoshme,

? té pérshtatshme pér té arritur objektivat e ligjshém,

? dhe t€ mos tejkalojné kufijté e arsyeshém té asaj q€ kérkohet pér té arritur objektivin.

Vendosja e njé peshe kagq té larté pér njé z€ specifik né njé projekt kompleks si rikonstruksioni i njé
spitali pérbén njé€ tejkalim t& késaj mase t€ arsyeshme dhe nuk €shté e domosdoshme pér té
garantuar cilésiné e kontratés, vecanérisht kur sistemi i gazit mjekésor pérbén vetém njé pjesé t&
punimeve,

Po te ndalemi ne nenin Neni 87 te ligjit te Prokurimit Publik, ky I fundit citon:

Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné dhénien e kontratave publike bazuar né ofertén
ekonomikisht mé té favorshme.



2. Oferta ekonomikisht mé e favorshme identifikohet né bazé t&€ ¢cmimit ose kostos, duke pérdorur
metodén e efektivitetit t€ kostos, si¢ jané kostot gjaté ciklit jet€sor, né pérputhje me nenin 88 té
kétij ligji, dhe mund té bazohet n€ raportin mé t€ miré ¢mim-cilési, qé vlerésohet mbi bazén e
kritereve g€ lidhen me objektin e kontratés né fjal€, duke pérfshiré cilé€sin€, aspektet mjedisore
dhe/ose sociale.

Kritere té tilla mund té pérfshijné:
a) cilésiné, duke pérfshiré meritat teknike, karakteristikat estetike dhe funksionale,
aksesueshméring, projektimin pér t€ gjithé pérdoruesit, karakteristikat mjedisore dhe novatore, si
dhe tregtimin dhe kushtet e tij;
b) organizimin, kualifikimin dhe pérvojén e stafit g€ ésht€ eméruar pér t€ zbatuar kontratén, kur
cilésia e stafit t€ eméruar mund t€ ket€ njé ndikim domethénés né nivelin e zbatimit t€ kontratés;
ose
¢) shérbimin pas shitjes dhe asistencén teknike, kushtet e dorézimit, si, pér shembull, datén e
dorézimit, procesin e dorézimit dhe periudhén e dorézimit ose periudhén e pérfundimit.
Elementi i kostos, gjithashtu, mund té marré formén e njé ¢gmimi ose kostoje fikse, mbi bazén e t&
cilit operatorét ekonomiké do t€ konkurrojn€ vetém pér kriteret e cilésisé.
3. Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese konsiderohen se jané té lidhura me objektin e kontratés,
kur ato lidhen me punét, furnizimet ose shérbimet g€ do té ofrohen né zbatim t€ asaj kontrate né
¢do drejtim dhe né ¢do fazg t€ ciklit té tyre jet€sor, duke pérfshiré faktorét qé b&jné pjes€ né:
a) procesin specifik t€ prodhimit, ofrimit ose tregtimit t€ atyre punéve, furnizimeve ose shérbimeve;
ose
b) njé€ proces specifik, pér njé fazé tjetér t& ciklit t& tyre jetésor, edhe kur kéta faktoré nuk jané pjesé
e substancés sé tyre thelbésore.
4. Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk i japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri t&
pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné mundésiné e konkurrencés efektive dhe shogérohen nga
specifikime, t€ cilat lejojn€ q€ informacionet e dhéna nga ofertuesit t€ verifikohen pér té vlerésuar
nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e kontratés fituese. N€ rast dyshimi, autoritetet ose
entet kontraktore verifikojné saktésiné e informacionit dhe provat e paraqitura nga ofertuesit.
5. Autoriteti ose enti kontraktor specifikon né dokumentet e tenderit shkallén e réndé€sisé relative qé
ijep ¢do kriteri t€ zgjedhur pér t€ pércaktuar ofertén ekonomikisht mé t€ favorshme, me pérjashtim
té rasteve kur kjo identifikohet vet€ém mbi bazén e ¢mimit.
Nése pércaktimi i shkall€s sé réndé€sisé nuk éshté i mundur pér arsye objektive, autoriteti ose enti
kontraktor i paraget kriteret sipas rénd€sisé n€ rend zbrités.

Rikonstruksioni i njé€ spitali €shté njé projekt kompleks, i cili pérfshin shumé komponenté ndértimi,
instalimesh, rifiniturash dhe teknologjie. Instalimi i gazit mjekésor pérbén vetém nj€ pjesé t€ vogél
té kétij projekti dhe nuk €shté thelb&sor né té gjitha llojet e strukturave spitalore ndaj vendosja e
nj€ kriteri me peshé t€ konsiderueshme (15 piké nga 100) vetém pér kété element teknik nuk €shté
né pérputhje me objektin real dhe t€ pérgjithshém té kontratés, i cili ka pér g€llim rikonstruksionin
e t€ gjithé spitalit dhe rrjedhimisht bie ndesh me paragrafin 3, i cili kérkon g€ kriteret t€ lidhen me
punimet apo shérbimet “né ¢do drejtim dhe ¢do fazg t€ ciklit jeté€sor té kontratés”.

Ky kriter e shképut vémendjen nga cilésia e pérgjithshme e punimeve dhe fokuson vlerésimin
vetém né nj€ z€ té izoluar i cili e ka ‘jetégjatesiné’vetem né njé fazé t€ shkurter t€ projektit.

Sipas paragrafit 2, kriteret cilésore lejohen, por vetém kur kan€ njé ndikim domethénés né zbatimin
e kontratés. Pérvoja né instalimin e gazit mjekésor éshté e réndésishme, por:

? Ajo mund t€ sigurohet edhe népérmjet nénkontraktoréve t€ specializuar, dhe nuk éshté
kriter pércaktues pér suksesin e gjithé projektit.
? Réndésia e saj nuk justifikon 15% té totalit t& pikéve, duke cenuar parimin e

proporcionalitetit dhe duke nxitur njé vlerésim té padrejté.
ME tej, sipas paragrafit 4, ¢do kriter duhet t€ mos japé liri t€ pakufizuar autoritetit kontraktor pér té
favorizuar ofrues t€ caktuar, dhe t€ lejojé konkurrencé efektive.



N¢é kété rast, vendosja e njé€ kriteri g€ praktikisht mund t€ plot€sohet nga shumé pak operatoré né
treg, q€ kané historik né projekte t& ngjashme, €shté njé barrieré artificiale, g€ cénon drejtpérdrejt
lirin€ e gar€s dhe ul interesin e operatoréve potencialg.

Po té bejme nj€ analize teknike, né€ kuadér t€ njé kontrate rikonstruksioni t€ ambienteve spitalore
apo shéndetésore, firma joné mbulon nj€ séré punimesh t€ lidhura ngushté me instalimin e
sistemeve té gazrave mjekésore, duke pérfshiré pérgatitjen e infrastrukturés ndértimore dhe
mbéshtetése pér vendosjen e kétyre sistemeve. Konkretisht, ne realizojmé hapjen e kanaleve né
mure apo dysheme pér vendosjen e tubacioneve, ndérhyrje né struktura pér t&€ mundésuar kalimin
e rrjeteve, si dhe montimin e strukturave mbajtése ose mbrojté€se qé shérbejné pér instalimin e
pajisjeve dhe paneleve pér gazra mjekésoré. Gjithashtu, sigurojmé ndérhyrjet e nevojshme né
sistemet elektrike dhe konstruktive, pér t€ krijuar vendin teknik t€ nevojshém pér vendosjen e
pajisjeve sipas kérkesave t& projektit dhe prodhuesit. Pas montimit t€ sistemeve, realizojmé
punimet e rifiniturés pér rikthimin e ambienteve né gjendjen pérfundimtare (suva, lyerje, veshje
etj.), n€ pérputhje me standardet e kérkuara né€ objektet shéndetésore.

Eshté me réndési té theksohet se pjesa e instalimit dhe vénies né puné té pajisjeve specifike pér
gazra mjekésoré, si dhe kryerja e testimeve teknike dhe dorézimi me dokumentacion certifikues,
bé&het domosdoshmérisht nga tekniké té€ autorizuar nga veté€ prodhuesi i pajisjes, sipas rregullave té
sigurisé dhe direktivave europiane pér pajisje mjekésore. Kjo éshté njé praktiké e standardizuar qé
nuk pérfshihet né fushén e veprimtaris€ s€ njé firme ndértimi, por realizohet nga personel i
specializuar, shpesh i ardhur bashké me furnizimin e pajisjes nga prodhuesi i licencuar.

Pér rrjedhojé, kérkesa pér t€ pasur eksperiencé direkte né instalimin dhe vénien né€ puné té gazrave
mjekésoré nuk €shté e pérshtatshme pér njé firmé€ ndértimi g€ mbulon vetém pjesén ndértimore
dhe pérgatitore té projektit. Ne mbéshtesim realizimin e késaj pjese me kapacitete reale dhe té
dokumentueshme, t€ cilat jané né pérputhje me objektin dhe natyrén e kontratés sé
rikonstruksionit, ndérkohé g€ pjesa e pajisjes mbulohet sipas praktikave t&€ zakonshme pérmes
bashképunimit me operatoré€ t€ autorizuar ose pérmes furnizuesit t€ pajisjeve.

N¢é analizén me sipér jemi ndalur te fakti g€ pjesa e sistemit te gazit mjeksor mund té sigurohet
népérmjet subjekteve t€ specializuara, dhe nuk Eshté kriter pércaktues pér suksesin e gjithé
projektit madje vete Autoriteti Kontraktor e ka kerkuar kété t&€ fundit me kriterin e poshtecituar:
2.3.7 Deklaraté e ofruesit pér modelin, kompaniné prodhuese, pér mallrat e paisjet g€ do té
vendosen né objekt sipas tabelés s¢ méposhtme:

Nr.  Emértimi i pajisjes/materialeve Modeli Kompania prodhuese, Web, E-mail, Nr. kontakti
6 Fv.pajisjet mjekesore (oksigjen,vakum,ajer) me panel bllok vertikal i
kompletuar,mekanaline per perdorim ne ambiente spitalore per trajtim pacientit e montuar ne mur

2.3.7/a Pér pajisjet/materialet e tabelés s¢ dhéné né pikén 2.3.7, Operatori ekonomik duhet t&
parages¢ autorizim nga prodhuesi ose distributori i autorizuar, me té cilin prodhuesi ose
distributori i autorizuar, autorizon kompaniné pjesémarrése né tender té ofertojé kéto
paisje/materiale. N& rast paraqitje autorizim distributori autorizuar, duhet t€ paraqitet kontrata ose
dokumenti i angazhimit midis prodhuesit dhe distributorit, pér materialet kryesore te kerkuara.

Né dokumentet e tenderit éshté parashikuar se operatorét ekonomiké duhet t€ paragesin
marréveshje autorizimi nga njé subjekt prodhues ose distributor pér furnizimin dhe vendosjen e
pajisjeve mjekésore g€ jané pjesé integrale e sistemit t€ gazit mjekEsor (panele murale té
kompletuara, kanaling, pajisje pér oksigjen, ajér dhe vakum etj.).

Kjo kérkesé, né vetvete, €shté legjitime dhe logjike, pasi synon t€ sigurojé q€ furnizimi i pajisjeve
té ndjeshme té béhet nga prodhues té certifikuar dhe me pérvojé né kété fushé té specializuar.



Megjithaté, né kontrast me kété kérkesé, autoriteti vendos si kriter vlerésimi edhe pérvojén e
méparshme té veté operatorit n€ sisteme té gazit mjekésor, duke mos pranuar faktin qé montimi
dhe garancia teknike né kété rast mbéshtetet tek kompania e autorizuar/prodhuesi i specializuar.
Kjo bie ndesh me parimin e bashképunimit teknik dhe industrial, i cili €shté i zakonshém dhe 1
ligjshém né kontratat publike qé pérfshijné pajisje t€ specializuara.

Praktika ndérkombétare dhe legjislacioni i BE-sé€ njohin t€ drejtén e operatoréve pér té pérdorur
kapacitetet teknike dhe profesionale t€ njé subjekti tjetér, pérmes marréveshjeve ose kontratave t&
nénshkruara me furnizues ose nénkontraktoré (referuar nenit 63 té Direktivés 2014/24/BE).

N¢é kété rast, duke parashikuar domosdoshmérisht pérvojé vetjake té operatorit n€ sistemin e gazit
mjekésor, edhe kur ai paraget njé€ autorizim nga prodhuesi/distributori i certifikuar, autoriteti nuk
njeh vlerén e marréveshjes s€ autorizimit, duke e reduktuar até né njé formalitet pa ndikim real.

Kjo cenon parimin e proporcionalitetit, sepse:

? Oftruesi i1 autorizuar €shté ai g€ garanton cilé€sin€ dhe montimin e pajisjeve;
? Operatorét g€ nuk kané realizuar mé par€ veté njé sistem té tillé por kané mbéshtetje nga
nj¢é kompani lider n€ kété€ fushé, pérjashtohen padrejtésisht nga gara.

Kjo sjell ngushtim té panevojshém té konkurrencés dhe rrezik t€ larté€ qé pjesémarrja né€ tender té
kufizohet vetém né disa operatoré té caktuar, q€ kané pasur mundési mé paré t€ realizojné punime
té tilla specifike.

N¢é bazé té pércaktimeve t€ legjislacionit pér prokurimin publik, t€ parashikuara edhe né
dokumentat e tenderit, bazuar edhe n€ konceptin e pergjithshém té prokurimeve, objektet/ kontratat
e ngjashme qé€ t€ mund té konsiderohen t¢ tilla duhet t€ plot€sojné né¢ ményré kumulative
elementin e koh&s, vlerés dhe natyrés s€ ngjashme. Pra, (i) objekti i pérfunduar i kontratés duhet t&
jené brenda afatit (elementi koh¢), (ii) duhet t€ plotesojné madhésiné e kérkuar nga autoriteti
kontraktor, 50% apo 200% (elementi vler€) dhe (iii) duhet t€ jené t€ ngjashme me objektin q&
prokurohet (elementi natyré e ngjashme). Mungesa qofté€ edhe nj€ prej ketyre elementéve e bén té
pavlefshém eksperiencén e ngjashme t€ paraqitur nga kandidati ofertues.

Per sa i perket Zbatimit te elementit t€ natyrés s€ ngjashme theksojme ge si referencé pér pérvojé té
ngjashme nje object duhet te pérmbaj komponenté teknike dhe zera q€ jané thelbésisht té
krahasueshme me objektin e tenderit, duke pérfshiré elemente qé plotésojné funksionalitetin.

Praktikat e miratuara nga Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) theksojné qé kontratat e
ngjashme duhet t€ vlier€sohen pér ngjashmériné e pérgjithshme dhe jo pér pérputhjen e sakté

né ¢do detaj Teknik mbi te gjitha kur ato zera qe pretendohet mosperputhje zen nje perqindje

jo te konsiderueshme te te gjithe preventivit. Per kete rast permendim dhe vendimin e Komisionit
te prokurimit public Nr 256/2 date 19.02.2025.

Sipas praktikés sé prokurimit dhe kuadrit ligjor n€ fuqi, pérvoja e méparshme (si kriter kualifikimi
teknik) duhet t€ lidhet me objektin e kontratés s¢ shpallur dhe jo me ¢do z& individual t&
preventivit. N€ rastin konkret, objekti i kontratés éshté i pércaktuar si ‘rikonstruksion’ i njé ndértese
spitalore, ¢ka do t€ thoté se pérvoja e kérkuar duhet té jeté gjithashtu n€ fushén e rikonstruksionit.

Nuk éshté e justifikuar dhe as e lejuar qé pér ¢do artikull té preventivit t€ vendosen kritere té
vecanta eksperience, sidomos kur kemi t& béjmé me artikuj t€ natyrés s€ ‘furnizim dhe vendosje’
dhe jo té€ ndértimit. Praktika t€ tilla jo vetém e bé&jné kriterin t€ tepruar, por e kthejné€ né€ njé pengesé



artificiale pér garuesit e ligjshém, duke cenuar parimin e konkurrencés sé lir€ dhe proporcionalitetit.

Kriteret e kualifikimit nuk mund t€ ndértohen sipas ¢do zéri t€ preventivit, pér sa kohé qé ky i
fundit pérfshin nj€ séré artikujsh q€ nuk kané karakter ndértimor dhe q€ nuk pérbé&jné objekt t&
kontratés né vetvete. Pér kété arsye, kérkesa pér t€ paraqitur ‘puné t€ ngjashme’ pér artikullin
‘furnizim dhe vendosje panel oksigjeni, vakum, ajér’ €shté e pambéshtetur teknikisht dhe
juridikisht, pasi nuk pérbén puné ndértimore dhe nuk éshté né€ pérputhje me objektin e kontratés.

Pér sa me sipér, kérkojme hegjen e kétij kriteri g€ lidhet me pik€zimin mbéshtetur né eksperiencén
e ngjashme né sistemin e gazit mjeksor.

? Ne Dokumentat Standarte te Tenderit, ne piken 2.3.14 Autoriteti kontraktor ka kerkuar:

Operatori/ét ekonomik duhet t€ keté né stafin e tij ose staf mbéshtetés 1 ( nj€) Inxhinier i pajisur me
Diplomé/ certifikate pér Menaxhim Projektesh, ne lidhje me kete inxhinier te paraqitet edhe
diploma/certifikata/ nje dokument qe verteton se punonjesi eshte i certifikuar per menaxhimin e
projekteve.

Pér t€ déshmuar pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet t€ paraqesé:

? Diplomé&/certifikaté
? Kontraté Pune té vlefshme

Duke e mbeshtetur ne argumentimin:

Argumentimi: N€ bazé t€ pikés 4, t€ nenit t€ 77, t&€ ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik” dhe nenit 39, pika 6/c), t&€ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, me ané t& kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké t€ déshmojné qé kané
personelin e nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses t€ kontratés.

-Inxhinieri Menaxhim Projektesh €shté pérgjegjés pér planifikimin, organizimin, dhe mbikéqyrjen
e projektit nga fillimi deri n€ fund. Ky rol kérkon njé kombinim té aftésive teknike dhe aftésive
menaxheriale pér t€ siguruar qé projekti té pérfundojné me sukses brenda afateve té pércaktuara
dhe buxhetit t€ planifikuar.

Per sa me siper gjykojme se duke u nisur nga fakti qe objekti i tenderit éshté rikonstruksion ose
punime té zakonshme ndértimi (dhe jo nj€ projekt me kompleksitet té lart€ ndérdisiplinor apo
bashkéfinancim shumépalésh), nuk ka njé bazé teknike dhe ligjore qé€ té justifikojé
domosdoshmériné e nj€ personeli t€ certifikuar posagérisht pér menaxhim projektesh.

Ky kriter tejkalon kérkesat ligjore pér kualifikim teknik pasi sipas legjislacionit pér prokurimet
publike, kérkesat pér kapacitete teknike dhe profesionale duhet té jené:

? té lidhura me objektin e kontratés
? proporcionale me kompleksitetin e saj
? jo mé kufizuese se sa éshté objektivisht e nevojshme

Vendosja e njé kérkese té till€ pér nj€ certifikaté té vecanté, pa njé arsyetim teknik né dokumentet e
tenderit pérbén cenim t& parimeve themelore t€ prokurimit.

Duke gene se Autoriteti Kontraktor ne argumentimin e ketij kriteri eshte shprehur se “me ané té
kétij kriteri kérkohet g€ operatorét ekonomiké té déshmojné qé kané personelin e nevojshém té
kualifikuar pér realizimin me sukses t€ kontratés. Inxhinieri Menaxhim Projektesh €shté pérgjegjés
pér planifikimin, organizimin, dhe mbikéqyrjen e projektit nga fillimi deri né fund” atehere dhe nje
inxhinier i ndértimit me pérvojé shumévjecare né€ drejtimin teknik t€ punimeve dhe menaxhimin e
zbatimit praktik t€ kontratés, éshté mé se i afté t&€ pérmbushé pérgjegjésité qé€ kérkon kjo kontraté,
dhe nuk ka asnjé nevojé€ shtesé pér njé certifikim t€ veganté.



Permendim ketu ligjin nr. 3/2020 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”, t€ ndryshuar

“Neni 3 Pérkufizime N¢ két€ ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

12. “Drejtues teknik™ éshté personi fizik, i pércaktuar né licencén e shoqérisé, i cili E€shté pérgjegjés
pér organizimin dhe drejtimin e punimeve t€ ndértimit, né pérputhje me projektin, preventivin,
specifikimet teknike, standardet dhe grafikun e miratuar, deri né kolaudimin e objektit.

Ligji dhe aktet ligjore ne territorin e Shqiperise nuk kérkojné certifikaté t€ vecanté pér “menaxhim
projektesh” si kusht pér drejtimin e nje projekti, pérve¢ diplomés universitare né fushé pérkatése
dhe pérvojés profesionale t€ provuar.

Prandaj, vendosja e njé kérkese shtes€, pér njé certifikaté té veganté pér menaxhim projektesh (qé
nuk pérmendet n€ asnjé akt ligjor apo nénligjor), éshté e pajustifikuar, disproporcionale dhe
pengon operatorét pa arsye reale.

Funksioni i menaxhimit t& projektit n€ fushen e ndértimit &shté pjesé integrale e detyrave té
drejtuesit teknik, sipas ligjit shqiptar.

Kérkesa pér nj€ individ tjeté€r me titull “menaxher projekti” dhe me certifikaté t&€ veganté duplifikon
detyrat, krijon barré t& panevojshme dhe shkel parimin e proporcionalitetit

Prandaj, kérkesa duhet t& rishikohet ose té higet nga dokumentacioni i tenderit.

Pér sa mé sipér kérkojmé ndryshimin e dokumentave standarte té tenderit pér arsyet e cituara.

5. Kérkesé pér ekspertizé té posagme!

Po O Jo ™

(Nése po, specifikoni llojin e ekspertizés qé kérkoni)

6. Kérkesé pér pérjashtim té zyrtaréve qé do té merren me shqyrtimin e ankesés:

JO

7. Lista e informacionit konfidencial:[J

JO

Pércaktoni se cili informacion éshté konfidencial, nése ka. Shpjegoni pse informacioni éshté ose
njé version i dokumenteve pérkatése me hegjen e pjeséve konfidenciale dhe njé pérmbledhje té
pérmbajtjes. ]



Kujdes: Ankimuesi duhet t'i bashkélidhé ankimit, qé do té paraqesé né autoritetin/entin
kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik, dokumentin bankar qé vérteton pagesén e
tarifés pérkatése pér ankesén prané Komisionit té Prokurimit Publik

Dérgojeni formularin e plotésuar t€ ankes€s sé prokurimit, t€ gjitha shtojcat e nevojshme dhe
kopjet shtes€, prané Autoritetit/Enti Kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Shénim: Ankimuesi duhet ta dérgojé njékohésisht ankesén né autoritetin/entin kontraktor dhe
Komisionin e Prokurimit publik

Nr. i faksit:
E-mail: inerti.shpk@gmail.com
Nénshkrimi dhe vula e Ankuesit

Administratori/Pérfaqésuesi i autorizuar Florjan Muha

. Digitally signed by
F|0rjan Florjan Muha
Date: 2025.05.29

Muha 04:11:37 +02'00'
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