Nr. 800/12 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 12.05.2026

VENDIM
Nr. 638/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova  Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 12.05.2026 mori né shgyrtim ¢éshtjen me:

Objekt:

Drejtuar:

Keérkuesi:

Baza Ligjore:

Kérkesé pér rishikimin e vendimit Nr. 525/2026, daté
22.04.2026, pér procedurén e prokurimit “E hapur, mbi
kufirin e lart€ monetar, Mallra”, me nr. REF-64006-10-07-
2025, me objekt “Blerje kite reagent dhe materiale
mjekésore pér analizat e matésit né gjak astrupograma (Set
pér njé analiz€) pér mbulimin e nevojave pér njé periudhé
24 muaj”, me fond limit: 83,904,000 (tet€dhjeté e tre milion
e néntégind e katér mijé) leké pa TVSH, ose 867,404
(tetégind e gjashtédhjeté e shtaté mijé e katérqind e katér)
Euro pa TVSH, zhvilluar né daté 02.02.2026 nga autoriteti
kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.a.

Komisionit té Prokurimit Publik
Adresa: Pallati i Kongreseve, Kati i paré, Tirané

Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.a
Adresa: Rruga “Rreshit Collaku” Godina Nr. 6/337, Tirané
(né krah té Gjykatés sé Larté).

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” 1 ndryshuar,
Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021




“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
766, daté¢ 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit
Publik”. Neni 4, i Vendimit t¢ Komisionit t&¢ Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen
e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, dégjoi relatorin e ¢éshtjes, e pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Rrethanat e ¢éshtjes

I.1. Né datén 08.10.2025, né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “E hapur, mbi kufirin e lart¢ monetar, Mallra”, me nr. REF-64006-10-07-2025, me
objekt “Blerje kite reagent dhe materiale mjekésore pér analizat e matésit né€ gjak astrupograma
(Set pér nj€ analiz€) pér mbulimin e nevojave pér njé periudhé 24 mua;”, me fond limit:
83,904,000 (tetédhjeté e tre milion e néntéqind e katér mijé) leké pa TVSH, ose 867,404
(tetégind e gjashtédhjeté e shtaté mijé e katérgind e katér) Euro pa TVSH, zhvilluar né daté
02.02.2026 nga autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.a

1.2. Né datén 02.02.2026 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-ankimi.
1.3. Né datén 19.02.2026, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés

me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “BIOMETRIC ALBANIA” SHPK 0 leke s’kualifikuar
2. “KRIJON” SHPK 62,928,000 leké s’kualifikuar
3. “MEDFAU” SHPK 63,480,000 leké S’kualifikuar
4. “SWISSMED” SHPK 71,484,000 leké kualifikuar
5.“Evita”’SHPK 67,620,000 leké s’kualifikuar

I.4. Né datén 02.03.2026, autoriteti kontraktor ka publikuar né Sistemin e Prokurimit
Elektronik “Publikimi i Njoftimit té Fituesit Paraprak™ pér procedurén e prokurimit objekt-
shqyrtimi..

1.5. Né datén 12.03.2026 prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté dorézuar ankesa e
operatorit ekonomik “MEDFAU” SHPK me numér ankimimi elektronik A/2026/6411, dhe me
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Nr. 800/2026 Prot., daté 12.03.2026 ku u konstatua se objekti i saj lidhet me kundérshtimin e
vendimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, mbi skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike

1.5.1. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b)
té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés), si dhe publikoi formularin e publikimit Nr. 800/1 prot., daté
13.03.2026, me arsyet e skualifikimit g€ operatori ekonomik “MEDFAU” SHPK kundérshton
me ané té ankesés me nr. 800 prot, daté 12.03.2026.

1.6. Né datén 12.03.2026 prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté dorézuar ankesa me
numér ankimimi elektronik A/2026/6414, dhe me Nr. 815/2026 Prot., daté 13.03.2026 e
operatori ekonomik “Evita” SHPK ku u konstatua se objekti i saj lidhet me kundérshtimin e
vendimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, mbi skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike.

1.6.1. N€ pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t&€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b)
té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit t& procedurés), si dhe publikoi formularin e publikimit Nr. 815/1 prot., daté
13.03.2026,

I.7. Né datén 01.04.2026, népérmijet Sistemit t&€ Ankesave Elektronike, Komisioni i Prokurimit
Publik, ka administruar ankesén me nr. A/2026/6471, dhe nr. Protokolli 998/2026, daté
01.04.2026, e operatorit ekonomiké “SWISSMED” SHPK, ku u konstatua se objekti i ankesés
lidhet me vendimmarrjen e Komisionit té Shqyrtimit t¢ Ankesés pér kualifikimin e operatorit
ekonomik “Evita” SHPK, si rrjedhojé e shqyrtimit nga KSHA t€ ankesés me nr. A/2026/6414,
daté 12.03.2026 dhe me Nr. 815/2026 Prot., daté 13.03.2026 t& operatorit ekonomik “Evita”
SHPK.

I.7.1. N€ pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t&€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesé€s, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b)
té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit t& procedurés), si dhe publikoi formularin e publikimit Nr. 998/1 prot., daté
02.04.2026.

1.8. Né daté 22.04.2026, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr. 525/2026, ku
vendosi:

[....]
1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “MEDFAU” SHPK pér procedurén e

prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar, Mallra”, me nr. REF-64006-10-07-



2025, me objekt “Blerje kite reagent dhe materiale mjekésore pér analizat e matésit né
gjak astrupograma (Set pér njé analiz&) pér mbulimin e nevojave pér njé periudhé 24
muaj”, me fond limit: 83,904,000 (tetédhjeté e tre milion e néntéqind e katér mijé) leké
pa TVSH, ose 867,404 (tetégind e gjashtédhjeté e shtaté mijé e katérqgind e katér) Euro
pa TVSH, zhvilluar né daté 02.02.2026 nga autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve
té Pérgendruara sh.a

. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Evita” SHPK, pér
procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar, Mallra”, me nr. REF-
64006-10-07-2025, me objekt “Blerje kite reagent dhe materiale mjekésore pér
analizat e matésit né gjak astrupograma (Set pér njé analiz&) pér mbulimin e nevojave
pér njé periudhé 24 muaj”, me fond limit: 83,904,000 (tetédhjeté e tre milion e
néntégind e katér mijé) leké pa TVSH, ose 867,404 (tetéqgind e gjashtédhjeté e shtaté
mijé e katérgind e katér) Euro pa TVSH, zhvilluar né daté 02.02.2026 nga autoriteti
kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.

. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “SWISSMED” SHPK pér procedurén e

prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar, Mallra”, me nr. REF-64006-10-07-
2025, me objekt “Blerje Kite reagent dhe materiale mjekésore pér analizat e matésit né
gjak astrupograma (Set pér njé analiz&) pér mbulimin e nevojave pér njé periudhé 24
muaj”’, me fond limit: 83,904,000 (tetédhjeté e tre milion e néntéqind e katér mijé) leké
pa TVSH, ose 867,404 (tetégind e gjashtédhjeté e shtaté mijé e katérqgind e katér) Euro
pa TVSH, zhvilluar né daté 02.02.2026 nga autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve
té Pérgendruara sh.a

. Autoriteti kontraktor té rivlerésojé ofertat eoperatoréve ekonomiké “MEDFAU”
SHPK dhe “Evita” SHPK, sipas konstatimeve téshprehura né kété vendim duke i
kyualifikuar ata

. Ngarkohet zyra e financés té kryej veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e
Shtetit tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik “SWISSMED” SHPK.

Ngarkohet zyra e financés, gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Evita” SHPK.

. Ngarkohet zyra e financés, gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “MEDFAU” SHPK

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré. [......]

1.9. Me shkresén nr.2227 prot, daté 05.05.2026, me objekt “Rishqyrtim i vendimit té K.P.P
nr.525/2026, daté 22.04.2026 ~, protokolluar me tonén nr. 800/9 prot., daté 07.05.2026
autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara, ka dorézuar prané KPP kérkesén
pér rishikim té vendimit nr.525/2026, daté 22.04.2026.



Komisioni i Prokurimit Publik

Pasi shgyrtoi dokumentacionin e mésipérm,

Arsyeton

I1.1. Né kuptim e zbatim té Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Komisioni
i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimeve, gé shqyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit dhe kryen cdo detyré tjetér gé i ngarkohet me kété ligj dhe
akte té tjera ligjore brenda fushés sé kompetencave té tij. (neni 24 i LPP).

[1.1.1. Me shkresén nr.2227 prot, dat€ 05.05.2026, me objekt “Rishqyrtim i vendimit té K.P.P
nr.525/2026, dat€ 22.04.2026”, protokolluar me toné€n nr. 800/9 prot., dat€ 07.05.2026
autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara, ka dorézuar prané KPP kérkesén
pér rishikim té vendimit nr.525/2026, daté 22.04.2026, duke pretenduar ndér té tjera:

[...] Referuar kétij vendimi éshté e réndésishme gé té gartésojmé se Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave i krijuar pér vlerésimin e procedrués sé sipércituar nuk ka géllim né vetvete té
pércaktojé nése "UREA" éshté njé parametér i justifikuar klinikisht dhe éshté ose jo i
domosdoshém né praktikén klinike, por éshté krijuar pér té vlerésuar operatorét ekonomiké
pjesmarrés nése me dokumentacionin e paragitur né SPE né datén dhe orén e hapjes sé
ofertave pérmbushin té gjitha kriteret e pércatuara né DST ose jo dhe né asnjé moment nuk
éshté kryer interpretim i pjesshém dhe i fragmentarizuar i dokumentacionit teknik sic ju jeni
shprehur né kété vendim né fagen 22 té tij. Arsyeja e skualifikimit e evidentuar nga ana e KVO
ka géné e qarté sipas sé cilés pajisjet e ofertuar dhe artikujt pjesé e setit nuk pérmbushin té
gjitha specifikimet teknike té kérkuara pasi nuk pérfshijné kryerjen e parametrit "UREA",
parametér ky i parashikuar né shtojcén 6 "Formulari i Specifikimeve Teknike", specifikime té
cilat parashikohen nga autoriteti pérfitues sipas nevojave té pércaktuara nga ata. Fakti gé né
specifikime teknike té paragitura prané OBP nga autoriteti pérfitues éshté kérkuar gé pajisja
dhe seti i ofertuar duhet té kryejné ndérmjet té tjerave dhe parametrin "UREA", na bén ne si
KVO té detyrueshém vlerésimin e ploté té pajisjes dhe artikujve pjesé té setit nésé pérmbushin
kryerjen e té gjitha parametrave té pércaktuara.

Nisur nga arsyetimi i KPP ju sjellim né vémendje qé evidentimi i ureas né dokumentin
"operator_guide_RP500" né seksionin gé lidhet me testimin e interferencés sé laktatit, né fagen
452, nuk tregon gé parametri "UREA" kryhet nga sistemi i ofertuar, por tregon gé kur testohet
Interferenca (nderveprimi) i laktatit me 1éndét ose gazet e tjera (né kété rast UREA) nuk krijon
efekt né rezultat. Rjedhimisht kjo nuk do té thoté gé sistemi i ofertuar e kryen parametrin
"UREA" por Urea éshté testuar si substancé interferuese dhe rezultati tregon gé nuk ndikon né
matjen e laktatit.

Né pérfundim té arsyetimit t€ mésipérm parashtrojmé gé kérkesat e autoriteti pérfitues kan.
géné mjaft té gqarta dhe népérmjet specifikimeve teknike té pérgatitura kané kérkuar qé pajisé
dhe seti duhet té béjné ndérmjet té tjerave dhe parametrin "UREA" dhe fakti gé ata e kam
pérfshiré né kérkesat minimale té specifikimeve teknike do té thoté gé é&shté parametér
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nevojshém. Shpallja fitues e njé operatori ekonomik i cili ka paraqitur pajisje dhe set té ci nuk
e béjné parametrin e kérkuar "UREA" rrjedhimisht do té sjellé problematika né zbatim
kontraés objekt prokurimi.

Pér sa mé sipér, kérkojmé nga KPP:

1. Rishgyrtimin e menjéhershém té vendimit nr. Nr 525/2026, daté 22.04.2026 né pérp me
parashikimet ligjore té Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik”, t€ ndry cituar mé sipér
dhe marrjen e vendimit final mbi vlerésimin e késaj proc kompetencé gé né kété faze i takon
vetém KPP dhe jo strukturave té AK....".

11.2.2. KPP né lidhje me vendimarrjen gjykon se ligjvénési ka parashikuar rregulla strikte mbi
procedurén e shqyrtimit té ankesave si nga autoriteti kontraktor ashtu edhe nga Komisioni i
Prokurimit Publik, né cilésiné e organit mé té larté té shqyrtimit t€ ankesave né fushén e
prokurimeve publike, né zbatim edhe té nenit 24/3 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, i cili parashikon “Komisioni i Prokurimit Publik merr vendime pér
ankesat e paragitura para tij dhe nxjerr interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, gé duhet
té zbatohen pér objektin e ankesés, té cilat zbatohen pér sa jané té vlefshme né vendimmarrjet
e ardhshme. Né marrjen e vendimeve mban parasysh, pérve¢ parimeve té pérgjithshme té
pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, edhe parimet e méposhtme: paanshmériné né shqyrtimin
e ankesave, géndrueshmériné né vendimmarrje, ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén,
aksesin, karakterin publik, si edhe parimin e kontradiktoritetit.”

[11.2.3.Lidhur me argumentat e paragitura né kérkesén e autoritetit kontraktor KPP sqgaron se:

Né bazé té nenit 24 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Komisioni i
Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimeve publike, i
pavarur, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit dhe merr vendime pér to. Vendimet
e KPP-sé kané karakter administrativisht pérfundimtar, sipas nenit 30 té ligjit nr. 162/2020,
dhe mund té kundérshtohen vetém né rrugé gjygésore, sipas nenit 121 té kétij ligji. Pér
rrjedhojé, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara, né cilésiné e autoritetit kontraktor/organit
gendror blerés gé ka zhvilluar procedurén, nuk ka asnjé kompetencé ligjore pér té kérkuar
“rishqyrtim” t€ vendimit t& KPP-sé pérmes njé shkrese administrative. Njé kérkesé e tillé nuk
gjen mbéshtetje as né ligjin nr. 162/2020, as né VKM nr. 285/2021, as né Kodin e Procedurave
Administrative. Né kété kuptim, shkresa e autoritetit kontraktor nr 2227 prot., daté 05.05.2026,
nuk mund té trajtohet si mjet ligjor administrativ. Ajo nuk éshté ankim, sepse ligji nuk
parashikon ankim administrativ ndaj vendimit té KPP-sé prané veté KPP-sé. Nuk éshté kérkesé
pér korrigjim gabimi material, sepse nuk kérkon korrigjim té ndonjé pasaktésie formale, por
kundérshton thelbin e vendimmarrjes. Nuk éshté as kérkesé pér sgarim, sepse nuk kérkon
interpretim té dispozitivit, por synon zévendésimin e tij. Kjo e bé&n shkresén procedurialisht té
papranueshme. Nése autoriteti kontraktor nuk pajtohet me vendimin e KPP-sg, rruga ligjore
€shté ankimi né Gjykatén Administrative t€ Apelit. Cdo pérpjekje pér té€ krijuar njé€ “rrugé té
ndérmjetme” pérmes korrespondencés institucionale nuk prodhon efekt pezullues, nuk Kkrijon
detyrim rishgyrtimi dhe nuk cenon fuginé detyruese té vendimit té KPP-sg.



Né bazé té nenit 24 té ligjit nr. 162/2020, Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté
administrativ né fushén e prokurimeve, organ i pavarur, i cili shqyrton ankesat dhe merr
vendime pér to. OBP, né kété proceduré, ka gené autoritet kontraktor/organ gendror blerés gé
ka zhvilluar procedurén dhe ka kryer vlerésimin pérmes Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.
Pér rrjedhojé, OBP éshté subjekt i kontrollit administrativ t¢ KPP-sé, dhe jo organ kontrollues
mbi KPP-né.

Ky raport nuk éshté i pagarté. KVO vleréson ofertat. KPP kontrollon ligjshmériné e kétij
vlerésimi. OBP nuk mund té paraqitet pas vendimit si njé instancé rishikuese e arsyetimit té
KPP-sé.

Kjo shkresé, né thelb, tenton ta vendosé autoritetin kontraktor né pozicionin e njé organi gé
kérkon llogari nga organi mé i larté administrativ i ankimit. Ky pozicion nuk ekziston né ligj.
Eshté institucion juridik imagjinar.

Né njé proceduré ankimi, autoriteti kontraktor ka té drejté té paragesé argumente,
dokumentacion dhe shpjegime gjaté shqyrtimit administrativ. Por pas nxjerrjes sé vendimit
administrativisht pérfundimtar té KPP-sé, ai nuk mund té kérkojé rihapjen e themelit té
céshtjes, pérvecse né kushtet e mjeteve ligjore té parashikuara shprehimisht nga ligji.

Edhe nése kjo shkres€j do t€ lexohej né dritén e institutit t€ “rishikimit” sipas Kodit té
Procedurave Administrative, ajo pérséri nuk plotéson kushtet ligjore.

Sipas Kodit té Procedurave Administrative, rishikimi éshté mjet i jashtézakonshém
administrativ gé kérkon anulimin ose ndryshimin e njé akti kur ankimi nuk éshté meé i
pranueshém pér shkak té kalimit té afatit, dhe vetém nése zbulohen rrethana ose prova té reja
me shkresé, té cilat kané réndési pér ¢éshtjen dhe nuk diheshin apo nuk mund té diheshin gjaté
procedurés administrative.

NEé rastin konkret, OBP nuk paraget asnjé prové té re. Nuk paraget asnjé dokument teknik té ri
té panjohur mé paré. Nuk paraget asnjé rrethané té re objektive. Pérkundrazi, shkresa
mbéshtetet né nj€ interpretim té ri t€ t€ njéjtit dokument “operator_guide RP500”, té cilin KPP
e ka administruar dhe analizuar né vendimin nr. 525/2026.

Njé interpretim i vonuar nuk éshté prové e re. Njé lexim alternativ i té njéjtit dokument nuk
éshté rrethané e re. Njé pakénagési institucionale me vendimin nuk éshté shkak rishikimi.

Pér rrjedhojé, edhe nén standardin e Kodit té Procedurave Administrative, kérkesa éshté e
pambéshtetur.

Mbi objektin real té vendimit nr. 525/2026 dhe kegparagitjen e tij nga OBP

Vendimi nr. 525/2026 i KPP-sé nuk ka riformuluar dokumentet e tenderit. Nuk ka fshiré
parametrin “UREA” nga specifikimet teknike. Nuk ka shpallur se parametri “UREA” &shté
klinikisht i panevojshém. Nuk ka vendosur gé operatorét ekonomiké mund té mos pérmbushin
specifikimet teknike.



Vendimi ka béré dicka krejt tjetér: ka kontrolluar nése arsyeja konkrete e skualifikimit e
artikuluar nga KVVO ishte e mbéshtetur né dokumentacionin e ofertés sé paraqitur né SPE.

Pér operatorin ekonomik MEDFAU, arsyeja e skualifikimit ishte mungesa e pretenduar e
parametrit “UREA” né dokumentacionin teknik té pajisjes dhe té setit. KPP konstatoi se
vlerésimi i KVO-sé ishte i pjesshém dhe i fragmentuar, pasi dokumentacioni i paraqitur duhej
lexuar né térési, jo né ményré té izoluar. KPP vlerésoi se né dokumentin
“operator_guide RP500”, n€ seksionin pér testimin e interferencés s€ laktatit, evidentohet
UREA, cka rrézon pérfundimin kategorik té KWVO-sé se parametri mungonte né
dokumentacionin  teknik. Pra, KPP nuk ka théné: “UREA nuk duhet”.
KPP ka théné: “KVO nuk provoi mungesén ¢ UREA-s mbi bazén e njé shqyrtimi té ploté té
dokumentacionit.”

Kjo éshté diferencé themelore. Shkresa juaj e anashkalon kété dallim dhe, pikérisht kétu, bie
né gabim.

Né vend gé té pranojé se KVO ka dhéné njé arsyetim té pamjaftueshém dhe té fragmentarizuar,
OBP pérpiget ta zévendésojé pas vendimit arsyen e skualifikimit me njé arsyetim té ri teknik:
se pérmendja e UREA-s né testimin e interferencés nuk provon domosdoshmérisht kryerjen e
analizés s€ UREA-s nga sistemi i ofertuar.

Ky éshté argument i ri i thelluar teknik, i paragitur pas vendimit t&¢ KPP-sé. Ai nuk éshté baza
e garté dhe e ploté e skualifikimit té€ béré nga KVO né momentin procedural pérkatés. KPP
kontrollon ligjshmériné e aktit té skualifikimit sipas arsyeve té dhéna né até akt, jo sipas
arsyetimeve té mévonshme qgé autoriteti kontraktor ndérton pasi humbet ¢éshtjen.

Administrata nuk mund té skualifikojé me njé arsye dhe ta mbrojé skualifikimin mé pas me njé
arsye tjetér. Ky éshté standard fillestar i arsyetimit administrativ. Edhe kété duhet ta themi,
sepse duket se manuali i “arsyetimit pas humbjes” po qarkullon me shumé sukses.

Mbi pretendimin teknik pér parametrin “UREA”

OBP pretendon se evidentimi i UREA-s né dokumentin “operator_guide RP500”, né pjesén e
testimit t€ interferencés, nuk provon qé sistemi i ofertuar kryen analizén “UREA”, por vetém
gé UREA éshté pérdorur si substancé interferuese né testimin e laktatit.

Edhe sikur ky pretendim té trajtohej si argument teknik, ai nuk mund té prodhojé rishqyrtim
administrativ té vendimit té KPP-sé.

Sé pari, ky pretendim i pérket themelit teknik té ¢éshtjes dhe mund té ngrihet vetém né rrugén
e ankimit gjygésor ndaj vendimit té KPP-sé.

Sé dyti, ky pretendim nuk pérbén prové té re. Ai éshté njé interpretim i ndryshém i
dokumentacionit té njéjté.

Sé treti, né njoftimin e skualifikimit t¢ MEDFAU, KVO nuk ka béré njé analizé té detajuar pér
dallimin ndérmjet “UREA si parametér matjeje” dhe “UREA si substancé interferuese”. KVO
éshté mjaftuar me pérfundimin se dokumentacioni nuk pérfshin/kryen parametrin UREA. KPP



e ka kontrolluar pikérisht kété arsye dhe ka gjetur se ajo nuk géndron mbi bazén e njé shqyrtimi
té ploté té dokumentacionit teknik.

Sé katérti, nése autoriteti kontraktor vlerésonte se duhej njé prové teknike specifike, e garté
dhe e ndaré pér kryerjen e analizés UREA nga sistemi, kjo duhej té ishte formuluar garté né
dokumentet e tenderit, me ményrén konkrete té€ provimit té saj. Nuk mund té kérkohet pas
hapjes sé ofertave njé nivel provimi gé dokumentet e tenderit nuk e kané pérkufizuar né ményré
té garté dhe té verifikueshme.

Né procedurat e prokurimit publik, operatorét ekonomiké nuk pérjashtohen mbi bazé
hamendésimesh té mévonshme teknike. Pérjashtohen vetém mbi bazén e kritereve té garta, té
publikuara dhe té verifikueshme.

Né shkresén tuaj kérkohet gé Agjencia e Prokurimit Publik t& konfirmojé se dokumentet e
tenderit jané “ligji 1 procedurés” dhe té ndérhyjé pér “unifikimin e praktikés
administrative”.

Komisioni sgaron se APP nuk éshté organ epror i KPP-sé dhe nuk ka kompetencé té rishikojé,
pezullojé, korrigjojé apo zévendésojé vendimmarrjen e KPP-sé né njé ¢éshtje konkrete ankimi.

Ligji nr. 162/2020 ka ndaré garté funksionet institucionale: APP mbiké&qyr sistemin dhe ushtron
kompetencat e saj né fushén e mirézbatimit té kuadrit ligjor. KPP éshté organi mé i larté
administrativ pér shqyrtimin e ankesave dhe vendimmarrjen mbi to. Pérfshirja e APP-sé né
dijeni nuk krijon njé forum té treté kontrolli. Si rjedhoj, nuk mjafton t’i dérgosh njé shkresé
APP-s¢ pér té prodhuar njé¢ “Gjykaté Administrative t€ re . Ligji nuk funksionon me CC
institucionale.

Nése OBP kérkon udhézim té pérgjithshém pér praktika té ardhshme, kjo éshté céshtje tjetér.
Por asnjé udhézim, rekomandim apo géndrim i APP-sé nuk mund té ndérhyjé né njé vendim
konkret t& KPP-sé, administrativisht pérfundimtar.

Mbi standardin e Direktivés 2014/24/BE

Ligji nr. 162/2020 dhe VKM nr. 285/2021 jané té pérafruara pjesérisht me Direktivén
2014/24/BE, Direktivén 2014/25/BE dhe direktivat e mjeteve juridike né fushén e prokurimit
publik. Kjo do té thoté se interpretimi i tyre duhet té béhet né pérputhje me parimet e sé drejtés
sé Bashkimit Europian.

Neni 18 i Direktivés 2014/24/BE kérkon gé autoritetet kontraktore té trajtojné operatorét
ekonomiké né ményré té barabarté dhe jodiskriminuese, si dhe té veprojné né ményré
transparente dhe proporcionale; po kjo dispozité ndalon projektimin e prokurimit pér té
ngushtuar artificialisht konkurrencén.

Neni 42 i Direktivés pércakton se specifikimet teknike duhet té sigurojné akses té barabarté pér
operatorét ekonomiké dhe nuk duhet té krijojné pengesa té pajustifikuara ndaj hapjes sé
prokurimit ndaj konkurrencés.

Neni 56, pika 3, i Direktivés 2014/24/BE lejon gé autoritetet kontraktore té kérkojné paragitjen,
plotésimin, sgarimin ose kompletimin e informacionit/dokumentacionit té dorézuar, kur ai
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éshté ose duket i paploté, i gabuar ose kur mungojné dokumente té caktuara, me kusht gé kjo
té béhet né respekt té barazisé dhe transparencés.

Ky standard europian nuk mbéshtet formalizmin e verbér t&é K\VO-sé dhe as tentativén e OBP-
sé pér té justifikuar pas vendimit njé skualifikim té pambéshtetur mjaftueshém. Direktiva
kérkon qartési té kritereve, proporcionalitet té specifikimeve dhe verifikim real té ofertés. Nuk
kérkon gé njé operator té pérjashtohet sepse KVO lexon njé dokument me njé sy dhe pastaj
kérkon ndihmé pas vendimit.

Mbi jurisprudencén e GJED-sé

Jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Europian ka vendosur njé vijé té garté
ndérmjet:

1. Sqarimit/verifikimit té dokumentacionit ekzistues, qé lejohet nése nuk ndryshon ofertén
dhe respekton trajtimin e barabarté.

2. Ndryshimit material té ofertés pas afatit, gé nuk lejohet.

Né céshtjen C-599/10, SAG ELV Slovensko, GJED ka pranuar se sqarimet mund té kérkohen
kur nuk ¢ojné né paraqgitjen e njé oferte té re dhe respektojné baraziné ndérmjet operatoréve.

Né c¢éshtjen C-336/12, Manova, Gjykata ka pranuar mundésiné e kérkimit t¢ dokumenteve gé
provojné njé gjendje ekzistuese pérpara afatit té dorézimit, duke ruajtur kufirin g& nuk mund
té krijohet apo ndryshohet substanca e ofertés pas afatit.

Né c¢éshtjen C-387/14, Esaprojekt, standardi europian éshté se plotésimi i mévonshém nuk
mund té pérdoret pér té ndryshuar substancén e ofertés apo pér té krijuar kapacitete gé nuk
ekzistonin né momentin e ofertimit.

Né céshtjen C-131/16, Archus dhe Gama, Gjykata ka ritheksuar kufirin ndérmjet sgarimit té
lejueshém dhe ndryshimit té palejueshém té ofertés.

Gjithashtu KPP, sjell né vémendje té autoritetit kontraktor, se neni 30, pika 2, e Ligjit 162/2020
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar thekson: “2. “Vendimet e marra nga Komisioni jané
administrativisht pérfundimtare. Kéto vendime mund té ankimohen né Gjykatén Administrative
té Apelit, né pérputhje me nenin 121 té kétij ligji”.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, Vendimit té Keéshillit t&¢ Ministrave nr.285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t¢ Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézéri
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Vendos:

1. T& mos pranojé kérkesén e autoritetit kontraktor Operatori 1 Blerjeve t&€ Pérgendruara,
pér rishikim t€ vendimit t€ KPP nr.525/2026, daté 27.04.2026, pér procedurén e
prokurimit ““E hapur, mbi kufirin e lart€é monetar, Mallra”, me nr. REF-64006-10-07-
2025, me objekt “Blerje kite reagent dhe materiale mjekésore pér analizat e matésit né
gjak astrupograma (Set pér njé€ analiz€) pér mbulimin e nevojave pér njé periudhé 24
muaj”, me fond limit: 83,904,000 (tetédhjeté e tre milion e néntéqind e katér mij€) leké
pa TVSH, ose 867,404 (tetéqind e gjashtédhjeté e shtaté mij€ e katérqind e katér) Euro
pa TVSH, zhvilluar né daté 02.02.2026 nga autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve
té Pérgendruara sh.a.

2. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né€ fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj Gjergj Mersini
Nénkryetar

Fiorent Zguro

Digitally signed by

Fiorent ZGURO
Vulosur elektronikisht nga Komisioni i Date: 20260513
Prokurimit Publik 04:29:06

Date:2026/05/13 14:24:17 +02'00'
865217¢5b49b42d89d23269b509ad28
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