REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 601/14 Prot. Daté 21/04/2026

VENDIM
Nr. 524/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova  Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 21/04/2026 me

Objekt: Kérkesé pér rishikimin e vendimit Nr. 456/2026, daté 02.042026
pér procedurén e prokurimit “E hapur mbi kufirin e larté
monetar”, me numér reference Nr. REF- 67406-10-31-2025, me
objekt: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Njésiné
Speciale pér Kufirin dhe Emigracionin”, me fond limit
119.232.710 (njéqind e njémbédhjet million e dyqind e tridhjet e
dy mijé e shtatéqind e dhjeté) leké pa TVSH ose 1.231.361,25
(njé million e dyqgind e tridhjet e njé mijé e treqind e gjashtédhjet
e njé presje njézet e pesé) euro pa TVSH, Loti 1, me numér
reference Nr. REF-67408-10-31-2025, me objekt té lotit: “Gatim
dhe shpérndarje ushqgimi pér Njésiné e Sigurisé Publike Tirang”
me fond limit té lotit 76.903.340 (shtatédhjeté e shtaté million e
néntéqgind e tre mijé e treqind e dyzet) leké pa TVSH ose
794.209,85 (shtatégind e néntédhjeté e katér mijé e dyqind e
nénté presje tetédhjet e pesé) euro pa TVSH, zhvilluar me daté
30.01.2026, nga autoriteti kontraktor Operatori i Blerjeve té
Pérgéndruara SHA.

Drejtuar: Komisionit té Prokurimit Publik.
Adresa: Pallati i Kongreseve, Kati i paré, Tirané

Kérkuesi: Operatori i Blerjeve té Pérgéndruara SHA.
Adresa: Rruga “Reshit Collaku”, godina nr.6/337 (né krah té
Gjykatés sé Larté), Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar,
Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”. Neni 4, i
Vendimit té Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative PEr
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, dégjoi relatorin e ¢éshtjes, e pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Rrethanat e ¢éshtjes

I.1.Né datén 03.11.2025 né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “E hapur mbi kufirin e larté monetar”, me numér reference Nr. REF-67406-10- 31-
2025, me objekt: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Njésiné Speciale pér Kufirin
dhe Emigracionin”, me fond limit 119.232.710 (njéqgind e njémbédhjet million e dygind e
tridhjet e dy mijé e shtatéqgind e dhjeté) leké pa TVSH ose 1.231.361,25 (njé million e dyqind
e tridhjet e njé mijé e treqind e gjashtédhjet e njé presje njézet e pesé) euro pa TVSH, Loti 1,
me numeér reference Nr. REF-67408-10-31-2025, me objekt té lotit: “Gatim dhe shpérndarje
ushqimi pér Njésiné e Sigurisé Publike Tirané” me fond limit t€ lotit 76.903.340 (shtatédhjeté
e shtaté million e néntégind e tre mijé e treqind e dyzet) leké pa TVSH ose 794.209,85
(shtatégind e néntédhjeté e katér mijé e dyqind e nénté presje tetédhjet e pesé) euro pa TVSH
zhvilluar me daté 30.01.2026, nga autoriteti kontraktor Operatori i Blerjeve té Pérgéndruara
SHA.

1.2. Né daté 30.01.2026 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

1.3. Né datén 11.02.2026 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht mbi klasifikimin pérfundimtar té ofertave si vijon:

"DION-AL" SHPK me oferté | 54.508.410 leke 282 piké | kualifikuar
"4 S" SHPK me oferté | 50.004.375 leke 261 piké | kualifikuar
"DRIVE EXPERT . - o

3 ALBANIA" SHPK me oferté | 56.830.050 leke 224,55 piké | kualifikuar

I.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronik konstatohet, se né datén 17.02.2026
autoriteti kontraktor ka publikuar njoftimin e fituesit paraprak pér procedurén e mésipérme té
prokurimit, duke shpallur fitues operatorin ekonomik "DION-AL "~ SHPK.



I.5. Né datén 25.02.2026, népérmjet Sistemit t¢ Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe prané autoritetit kontraktor éshté administruar ankesa me numér ankimi
elektronik A/2026/6362 daté 25.02.2026, dhe me numér protokolli nr. 601/2026 prot, daté
25.02.2026 e operatorit ekonomik “4 S” SHPK, me ané té sé cilés kundérshtohet vendimmarrja
e Komisionit t& Vlerésimit té¢ Ofertave mbi vlerésimit me piké té propozimeve teknike té
paragitura nga operatorét ekonomiké té kualifikuar dhe konkretisht té propozimit teknik té
operatorit ekonomik “4 S” SHPK, té propozimit teknik té operatorit ekonomik “DRIVE
EXPERT ALBANIA” SHPK dhe té propozimit teknik té operatorit ekonomik “DION-AL”
SHPK, né procedurén e mésipérme té prokurimit.

1.6. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, i ndryshuar me marrjen e ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik e publikoi até né
bazén e té dnhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b)
té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. Prot., 601/1, daté
26.02.2026 lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “4 S” SHPK, mbi
kundérshtimin e vendimmarrjes sé Komisionit té Vlerésimit té¢ Ofertave mbi vlerésimin me
piké té propozimeve teknike té paragitura nga operatorét ekonomiké té kualifikuar dhe
konkretisht té propozimit teknik té operatorit ekonomik “4 S” SHPK, té propozimit teknik té
operatorit ekonomik “DRIVE EXPERT ALBANIA” SHPK dhe té propozimit teknik té operatorit
ekonomik “DION-AL” SHPK, né procedurén e mésipérme té prokurimit.

I.7. Nga shqyrtimi i akteve té ndodhura né fashikullin e shqyrtimit administrativ rezulton, se
operatori ekonomik “DION-AL” SHPK sipas parashikimeve té nenit 113, té ligjit 162/2020
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, népérmjet sistemit elektronik té€ ankesave ka paraqitur
argumente me numér argumenti elektronik C/2026/864, daté 27.02.2026 si subjekt i interesuar,
argumente té cilat jané protokolluar prané Komisionit té Prokurimit Publik me nr. 601/2 prot.,
daté 02.03.2026.

1.8. Nga shqyrtimi i akteve té ndodhura né fashikullin e shgyrtimit administrativ rezulton, se
operatori ekonomik ankimues “4 S” SHPK me shkresén “Paragitja e argumentave pér ankesén
me nr aplikimi A/2026/6362, me objekt: Loti 1: “Gatim dhe shpérndarje ushgimi pér Njésiné
e Sigurisé Publike Tirané”, REF-67408-10-31-2025” e datés 04.03.2026, protokolluar me
tonén me nr. 601/3 prot, daté 04.03.2026 ka pargitur argumenta shtesé pér pretendimet e
parashtruara né ankesén me numér ankimi elektronik A/2026/6362 daté 25.02.2026 e operatorit
ekonomik ankimues “4 S” SHPK pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

1.9. Né daté 05.03.2026, autoriteti kontraktor népérmjet sistemit elektronik té ankesave ka
dérguar prané Komisionit té Prokurimit Publik shkresén nr. 3624/20 prot, daté 05.03.2026,
protokolluar me tonén me nr. 601/4 prot, daté 05.03.2026, ku éshté depozituar nga autoriteti
kontraktor né Komisionin e Prokurimit Publik, “Vendim KSHA 38/2026”, daté 05.03.2026, pér
trajtimin ¢ ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “4 S SHPK, né té cilin konstatohet se
Komisioni i Shqyrtimit t&¢ Ankesés nuk e ka pranuar ankesén e ankimuesit.

1.10. Me shkresén nr. 3624/20 prot, daté 05.03.2026 “Mbi shgyrtimin e ankesés sé paraqitur
nga operatori ekonomik “4 S” shpk, lidhur me vlerésimin né procedurén e prokurimit me nr.



REF-67408-10-31-2025, me objekt: Loti 1 ‘Gatim dhe shpérndarje ushqimi pér Njésiné e
Sigurisé Publike Tirané’.” protokolluar me tonén me nr. 601/5 prot, daté 09.03.2026, éshté
depozituar nga autoriteti kontraktor né Komisionin e Prokurimit Publik, “Vendim KSHA
38/2026”, daté 05.03.2026, pér trajtimin e ankes€s sé operatorit ekonomik ankimues “4 S”
SHPK, né té cilin konstatohet se Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés nuk e ka pranuar ankesén
e ankimuesit.

[.11. Me shkresén nr. 601/6 prot., daté 09.03.2026 me objekt “Mbi detyrimin e autoritetit
kontraktor pér dhénie informacioni KPP-sé lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “4 S”
SHPK”, Komisioni i Prokurimit Publik me g€llim gjykimin e ankesé€s s€ paraqitur ka kérkuar
nga autoriteti kontraktor gé té dérgojé procesverbalin e vlerésimit té ofertave té paraqgitura i
mbajtur nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave né daté 11.02.2026.

[.12. Me shkresén nr. 3624/22 prot, daté 06.03.2026 me objekt “Dérgim dokumentacioni”
protokolluar me tonén me nr. 601/7 prot, daté 13.03.2026, éshté depozituar nga autoriteti
kontraktor né Komisionin e Prokurimit Publik, procesverbalin e vlerésimit té ofertave té
paragitura i mbajtur nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave né daté 11.02.2026.

1.13. Né daté 02.04.2026, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr.456/2026, ku
vendosi:

[.]

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “4 S’ ShPK né procedurén e
prokurimit E hapur mbi kufirin e larté monetar ”, me numér reference Nr. REF-67406-
10-31-2025, me objekt: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Njésiné Speciale
pér Kufirin dhe Emigracionin”, me fond limit 119.232.710 (njéqind e njémbédhjet
million e dygind e tridhjet e dy mijé e shtatégind e dhjeté) leké pa TVSH ose
1.231.361,25 (njé million e dygind e tridhjet e njé mijé e treqind e gjashtédhjet e njé
presje njézet e pesé) euro ps TVSH, Loti 1, me numér reference Nr. REF-67408-10-31-
2025, me objekt té lotit: “Gatim dhe shpérndarje ushgimi pér Njésiné e Sigurisé Publike
Tirané” me fond limit té lotit 76.903.340 (shtatédhjeté e shtaté million e néntéqind e
tre mijé e treqind e dyzet) leké pa TVSH ose 794.209,85 (shtatégind e néntédhjeté e
katér mijé e dygind e nénté presje tetédhjet e pesé) euro pa TVSH, zhvilluar me daté
30.01.2026, nga autoriteti kontraktor Operatori i Blerjeve té Pérgéndruara SHA.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé rivlerésimin e procedurés sé prokurimit objekt ankimi né
pérputhje me konstatimet e kétij vendimi.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “4 S” ShPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.



6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

1.14. Me shkresén nr. 1870 prot., daté 16.04.2026, , me objekt “Mbi pamundésiné ¢ vendimit
t¢ KPP nr. 456/2026, pér mungesé té mbéshtetjes né€ kriterée dhe rregulla proceduriale”,
protokolluar me tonén nr. 601/12 prot., daté 17.04.2026 autoriteti kontraktor Operatori i
Blerjeve té Pérgéndruara SHA, ka dorézuar prané KPP kérkesén pér rishikim té vendimit Nr.
456/2026, daté 02.04.2026, ku ndér té tjera kérkon si mé poshté vijon:

113

Pér sa mé sipér, kérkojmé nga KPP:

1. Rishqyrtimin e menjéhershém té vendimit nr. 456/2026 né pérputhje me parashikimet ligjore
té Ligjit nr. 162/2020 “Pr prokurimin public” té ndryshuar cituar mé sipér dhe marrjen e
vendimit final mbi vlerésimin e késaj procedure, kompetencé gé né kété fazé | takon vetém KPP
dhe jo strukturave té AK. ...”".

1
Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj,
Arsyeton:

[l.I. N& kuptim e zbatim té Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit dhe kryen ¢do detyré tjetér gé i ngarkohet me
kété ligj dhe akte té tjera ligjore brenda fushés sé kompetencave té tij. (neni 24 i LPP).

[1.1.1. Me shkresén nr. 1870 prot., daté 16.04.2026, , me objekt “Mbi pamundésiné e vendimit
té KPP nr. 456/2026, pér munges€ t€ mbéshtetjes né kriterée dhe rregulla proceduriale”,
protokolluar me tonén nr. 601/12 prot., daté 17.04.2026 autoriteti kontraktor Operatori i
Blerjeve té Pérgéndruara SHA, ka dorézuar prané KPP kérkesén pér rishikim té vendimit Nr.
456/2026, daté 02.04.2026, ku ndér té tjera kérkon si mé poshté vijon:

6«

Pér sa mé sipér, kérkojmé nga KPP:

1. Rishqyrtimin e menjéhershém té vendimit nr. 456/2026 né pérputhje me parashikimet ligjore
té Ligjit nr. 162/2020 “Pr prokurimin public” té ndryshuar cituar mé sipér dhe marrjen e
vendimit final mbi vlerésimin e késaj procedure, kompetencé gé né kété fazé | takon vetém KPP
dhe jo strukturave té AK. ...”.



11.1.2. KPP né lidhje me vendimarrjen gjykon se ligjvénési ka parashikuar rregulla strikte mbi
procedurén e shqyrtimit té ankesave si nga autoriteti kontraktor ashtu edhe nga Komisioni i
Prokurimit Publik, né cilésiné e organit mé té larté té shqyrtimit t€ ankesave né fushén e
prokurimeve publike, né zbatim edhe té nenit 24/3 t€ ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, i cili parashikon: “Komisioni i Prokurimit Publik merr vendime pér
ankesat e paragitura para tij dhe nxjerr interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, gé duhet
té zbatohen pér objektin e ankesés, té cilat zbatohen pér sa jané té vlefshme né vendimmarrjet
e ardhshme. Né marrjen e vendimeve mban parasysh, pérve¢ parimeve té pérgjithshme té
pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, edhe parimet e méposhtme: paanshmériné né shqyrtimin
e ankesave, géndrueshmériné né vendimmarrje, ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén,
aksesin, karakterin publik, si edhe parimin e kontradiktoritetit.”.

Lidhur me argumentat e paragitura né kérkesén tuaj ju sjellim né vémendje se KPP, nuk mund
té komentojé apo shpjegojé vendimet e tij pértej shpjegimeve té bazuara né ligj e argumenteve
faktike té cilat i ka paraqitur né pjesén “arsyetoi” té vendimit. Gjithashtu KPP, sjell né
vémendje té autoritetit kontraktor, se neni 30, pika 2, e Ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”
1 ndryshuar thekson: “2. “Vendimet e marra nga Komisioni jané administrativisht
pérfundimtare. Kéto vendime mund té ankimohen né Gjykatén Administrative té Apelit, né
pérputhje me nenin 121 té kétij ligji”.

Pé&r sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” 1 ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
nr. 236, dat€ 20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés s€ pages€s pér ankimin né
njé proceduré prokurimi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021“Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, Nenit 4, te Vendimit te
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19” Komisioni i Prokurimit
Publik, njézéri,

Vendosi

1. Té mos pranojé kérkesén e autoritetit kontraktor Operatori i Blerjeve té Pérgéndruara
SHA, pér rishikim té vendimit t¢ KPP nr.456/2026, daté 02.04.2026, pér procedurén e
prokurimit “E hapur mbi kufirin e larté monetar”, me numér reference Nr. REF- 67406-
10-31-2025, me objekt: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Njésiné Speciale
pér Kufirin dhe Emigracionin”, me fond limit 119.232.710 (njégind e njémbédhjet
million e dyqind e tridhjet e dy mijé e shtatéqgind e dhjeté) leké pa TVSH ose
1.231.361,25 (njé million e dygind e tridhjet e njé mijé e treqgind e gjashtédhjet e njé
presje njézet e pesé) euro pa TVSH, Loti 1, me numér reference Nr. REF-67408-10-31-
2025, me objekt té lotit: “Gatim dhe shpérndarje ushgimi pér Njésiné e Sigurisé Publike
Tirané” me fond limit té lotit 76.903.340 (shtatédhjeté e shtaté million e néntéqind e
tre mijé e treqind e dyzet) leké pa TVSH ose 794.209,85 (shtatégind e néntédhjeté e



katér mij€ e dyqind e nénté presje tetédhjet e pes€) euro pa TVSH, zhvilluar me daté
30.01.2026, nga autoriteti kontraktor Operatori 1 Blerjeve té Pérqgéndruara SHA

Ky vendim hyn né fugi menjéher€.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Anila Malaj Kreshnik Ternova Gjergj Mersini
Nénkryetar

Fiorent Zguro
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