REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 1161/8 prot. Daté 05.05.2026
VENDIM

Nr. 584/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar
Gjergj Mersini Anétar

Né mbledhjen e datés 05.05.2026 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér kualifikimin e ofertés sé paragitur nga
operatori ekonomik “Egian Med” SHPK né procedurén
e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”,
me Nr. REF-76061-02-12-2026, me objekt: “Loti 2:
“Shérbim dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane,
Qarku Tirané”, me fond limit 23,531,592 leké pa
TVSH, zhvilluar né datén 27.03.2026 nga autoriteti
kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara.

Anulimin e procedurés sé mésipérme té prokurimit

Ankimues: Operatori  ekonomik “NRG” SHPK, me NIPT
L13426006B, dhe me adresé: Rruga Eduard Mano,
Pallati 10, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Operatori | Blerjeve té Pérgendruara me adresé: Rruga
“Reshit Collaku”, Godina nr.6/337(né krah té Gjykatés
sé Larté) Tirané

Subjekte té Interesuar: Operatori ekonomik “Egian Med” SHPK, me NIPT
L71715003C, dhe me adresé: Njésia Bashkiake Nr.7,
Rruga e Kavajés, Godina “Condor Centre”, Kati 4,
Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit
té Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021
“Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni
4, 1 Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
larté monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né
pérputhje me pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar
dhe Rregullat e Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik abkimues ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe prané
Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 13.02.2026 né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-76061-02-12-2026, me
objekt: “Loti 2: “Shérbim dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarku Tirané”, me
fond limit 23,531,592 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 27.03.2026 nga autoriteti kontraktor,
Operatori i Blerjeve té Pérgendruara.



[1.2. Né datén 27.03.2026 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt
ankimi.

11.3. Né datén 31.03.2026, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH),
pérkatésisht:

1. “NRG” sh.p.k 22,511,376 leké skualifikuar
2. “Egian Med” shpk 22,846,944 leké kualifikuar
3. “Loerma” SHPK Nuk ka paragitur oferté ekonomike

4. “Alpest” SHPK Nuk ka paragitur oferté ekonomike

I1.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimit elektronik me daté 08.04.2026, rezulton se
éshté publikuar né SPE Njoftimi i Fituesit Paraprak.

I1.5. Né datén 16.04.2026 népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektronike njéherazi prané
Komisionit t& Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor éshté administruar ankesa me
numér ankimi elektronik A/2026/6542 dhe nr. 1161/1/2026 prot., daté 16.04.2026 e operatorit
ekonomik “NRG” SHPK pér procedurén ¢ mésipérme té prokurimit. Konkretisht operatori
ekonomik ankimies pretendon:

yay

Sé pari né lidhje me produktin larvacid té pérdorur dhe pérbérjen e tij:

Né kuadrin e procedurés sé prokurimit publik me objekt Shérbim dezinsektimi né zonat
bregdetare dhe urbane , analiza e pérputhshmérisé sé ofertave me specifikimet teknike duhet
té bazohet né natyrén detyruese té kétyre té fundit, té cilat, né pérputhje me ligjin nr.
162/2020 Pér prokurimin publik dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, pérbéjné standardin
minimal té performancés gé cdo oferté duhet té pérmbushé. Specifikimet teknike nuk kané
karakter deklarativ apo orientues, por jané elemente thelbésore gé lidhen drejtpérdrejt me
objektin e kontratés dhe gé pércaktojné aftésiné reale té ofertés pér té pérmbushur géllimin e
prokurimit. Né kété kuptim, cdo mospérmbushje e njé kérkese teknike thelb&sore e bén ofertén
juridikisht té papranueshme dhe imponon detyrimin pér skualifikim pa asnjé hapésiré
diskrecioni nga ana e Autoritetit Kontraktor.

Né rastin konkret, Dokumentet Standarde té Tenderit pércaktojné né ményré eksplicite se
shérbimi i dezinsektimit duhet té garantojé kontrollin e mushkonjave né zonat urbane dhe
bregdetare, duke pérfshiré domosdoshmérisht tre gjini biologjike: Aedes, Culex dhe
Anopheles. Kjo kérkesé nuk pérbén njé element teknik dytésor, por njé kriter funksional té
lidhur drejtpérdrejt me objektin e kontratés, duke gené se secila prej kétyre gjinive paraget
réndési specifike né kontekstin epidemiologjik dhe mjedisor té zonave ku do té kryhet
ndérhyrja. Né vecanti, kontrolli i gjinisé Anopheles ka réndési té vecanté né zonat
bregdetare, pér shkak té rolit té saj si vektor i sémundjeve me réndési pér shéndetin publik,
cka e bén kérkesén pér efikasitet ndaj késaj gjinie njé element thelbésor té pérformancés sé
shérbimit.

Né Dokumentet Standarde té Tenderit dhe specifikisht né shtojcén 6 Formulari i
Specifikimeve Teknike éshté pércaktuar né ményré té detajuar se larvacidet té cilat do té



pérdoren duhet té trajtojné larvat e mushkonjave té cilat i pérkasin kategorive Aedes, Culex,
Anopheles.

Cituar kjo sa mé sipér sipas paragrafit Né zonat urbane shqgetésim pérbéjné kryesisht
mushkonjat e gjinisé Aedes dhe Culex té cilat njihen edhe pér rolin e tyre vektorial né
transmetimin e patogjenéve si virusin e Nilit Peréndimor (ENV), virusin Chikungunja,
Dengue, ZIKA etj. ndérsa né zonat bregdetare gjithashtu edhe ato té gjinisé Anopheles
(vektor té malaries), Aedes (Ochlerotatus) gé shkaktojné shumé bezdisje me pickimet e tyre
sidomos né muzg, etj.

Shogéria Egian Med sh.p.k ka paragitur né kété proceduré produktin larvicid AQUABAC
DF3000, té pajisur me Akt Autorizimi nr. 2, daté 09.02.2026, té léshuar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Né analizé té cilésisé sé kétij produkti, rezulton se produkti pérmban si l1éndé vepruese
bacillus thuringiensis subsp. israelensis (Bti), serotipi H-14, shtami BMP-144, i deklaruar si
teknikisht ekuivalent me shtamin AM65-52.

Referuar Ligjit nr. 95/2015 Pér shérbimet dhe produktet biocide né shéndetin publik , i
ndryshuar me Ligjin nr. 76/2025 Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.95/2015 pér
produktet biocide, ne Neni 8, pika 2, pércakton Autorizimi pér vendosjen né treg té
produkteve biocide léshohet pér: a) produkte té prodhuara né vend, por té autorizuara
paraprakisht né njé nga vendet e Bashkimit Evropian; b) produkte té importuara, té
autorizuara paraprakisht né njé nga vendet e Bashkimit Evropian, pavarésisht vendit té
origjinés. Pra bazuar né legjislacionin e sipércituar si dhe né Rregulloren (BE) nr. 528/2012
pér produktet biocide, autorizimi i njé produkti biocid né njé shtet

anétar té Bashkimit Evropian dhe regjistrimi i tij né sistemin pérkatés rregullator pérbéjné
kusht paraprak pér njohjen dhe autorizimin e tij né vende té tjera gé zbatojné kété kuadér,
pérfshiré Republikén e Shqipérisé.

Né kété kuptim, njé produkt biocid mund té autorizohet né Shqipéri vetém nése:

- éshté paraprakisht i autorizuar né njé shtet té Bashkimit Evropian; dhe

- éshté i regjistruar dhe i vlerésuar né kuadrin e European Chemicals Agency (ECHA).
ECHA si njé agjenci e Bashkimit Evropian éshté pérgjegjése pér administrimin dhe zbatimin
e legjislacionit europian pér kimikatet dhe produktet biocide, duke pérfshiré vlerésimin e
substancave aktive, autorizimin e produkteve dhe publikimin e t& dhénave teknike dhe
rregullatore pérkatése.

Né kété kuptim regjistrimi dhe autorizimi i njé produkti né sistemin e ECHA pérbéjné bazén
ligjore dhe teknike mbi té cilén mbéshtetet edhe autorizimi i tij né Republikén e Shqipérisé.
Megjithaté, nga KPP nuk po kérkohet té kontrollojé ligjshmériné e autorizimit administrative
biocid, i cili nga ana joné do té béhet objekt kundérshtimi né gjykaté, por té verifikojé nése
dokumentacioni teknik i produktit té autorizuar provon pérputhjen e tij me kérkesat specifike
té tenderit.

Nga analiza e dokumentacionit teknik té paragitur nga operatori ekonomik i kualifikuar
rezulton se produktet konkrete té tipit AQUABAC nuk pé&rmbushin kérkesén thelb&sore gé
lidhet me kontrollin mushkonjave té gjinise Anopheles. Dokumentacioni teknik qé pérfshiné té
dhénat e pérditésuara té publikuara né databazat ndérkombétare dhe dokumentet pérkatése
té autorizimit t¢ AQUABAC, evidenton mungesén e provave té vlefshme shkencore gé
demonstrojné mungesen e efikasitetit té produktit kundér larvave té gjinisé Anopheles. Né
ményré té vecanté konstatohet se nuk ekzistojné té dhéna té mjaftueshme pér té mbéshtetur
kéto pretendim, dhe pér rrjedhojé kjo gjini nuk éshté pérfshiré tek organizmat target té
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autorizua té produktit. Ky fakt ka réndési vendimtare, pasi mungesa e provés sé efikasitetit
nuk pérbén njé mangési formale, por njé mungesé reale té pérputhshmérisé teknike me
kérkesat e tenderit.
Né kété kontekst, duhet theksuar se dokumenti i karakteristikave té produktit (SPC) pérbén
referencén ligjore dhe teknike mbi té cilén pércaktohen kushtet e pérdorimit dhe spektri i
veprimit té njé produkti biocid. Sipas standardeve ndérkombétare té rregullimit té produkteve
biocide, ¢cdo pretendim pér efikasitetin duhet té jeté i mbéshtetur né ményré té drejtpérdrejté
né kété dokument dhe né té dhénat shkencore pérkatése. Pér rrjedhojé, mungesa e pérfshirjes
sé gjinisé Anopheles né SPC nuk éshté thjesht njé mungesé deklarative, por njé kufizim
juridik gé ndalon pérdorimin e produktit pér kété géllim. Né kéto kushte, pérdorimi i
produktit pér kontrollin e késaj gjinie jo vetém qé nuk éshté i provuar, por nuk éshté as i
autorizuar, duke e béré até té papérshtatshém pér pérmbushjen e kérkesave té kontratés.
Né ményré mé té detajuar sqarojmé se né pérputhje me kuadrin rregullator t€ Bashkimit
Europian pér produktet biocide, konkretisht me Rregulloren (BE) nr. 528/2012 (BPR) dhe
praktikén e Agjencisé Europiane té Kimikateve (ECHA) mbi bazén e té cilit bazohet ligji
shqipetar pér biocideve, pérmbledhja e karakteristikave té produktit (Summary of Product
Characteristics SPC) pérbén dokumentin themelor ligjor dhe teknik mbi té cilin pércaktohet
né ményré pérfundimtare spektri i pérdorimit té autorizuar té njé produkti biocid.
https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/biocidal-products/-
/disbp/factsheet/FR*0009287-
0000/authorisationid?Dissbiocidalproducts_EAR_dissbiocidalproductsportlet_authorisationl
d=FR-0009287-0000
Nga analiza e té dhénave konkrete té produkteve té linjés AQUABAC rezulton se SPC-té e
miratuara pér kéto produkte, nuk pérfshijné mushkonjat e gjinisé Anopheles si organizma
target té autorizuar, pér shkak t& mungesés sé provave té mjaftueshme dhe té konsoliduara
mbi efikasitetin e produktit ndaj késaj gjinie né kuadér té vlerésimeve té kryera nga
autoritetet kompetente europiane.
Ky element ka réndési vendimtare, pasi né sistemin rregullator té produkteve biocide,
pérfshirja e njé organizmi target né SPC nuk éshté njé ¢éshtje deklarative, por rezultat i njé
procesi rigoroz vlerésimi shkencor mbi bazén e té dhénave té paragitura né dosjen e
regjistrimit né BE. Né rastin kur kéto té dhéna konsiderohen té pamjaftueshme, autoritetet
kompetente refuzojné pérfshirjen e organizmit pérkatés né spektrin e pérdorimit té
autorizuar. Né kéto kushte, nése SPC i njé produkti specifik nuk pérfshin gjininé Anopheles,
ky produkt nuk éshté i autorizuar pér pérdorim kundér késaj gjinie, pavarésisht faktit se
substanca aktive (Bacillus thuringiensis israelensis Bti) mund té keté né ményré teorike
efikasitet biologjik ndaj saj. Autorizimi nuk bazohet né potencialin teorik té substancés aktive,
por né provat konkrete té efikasitetit pér produktin pérfundimtar né kushtet e pérdorimit pér
té cilat kérkohet autorizimi.
Nga kjo rrjedh njé parim themelor: SPC é&shté dokumenti ligjor referues dhe detyrues, dhe
cdo informacion i pasqyruar né etiketé apo né dokumentacionin tregtar té produktit duhet té
jeté njé riprodhim i sakté dhe i ploté i pérmbajtjes sé tij. Né rast se SPC kufizon pérdorimin e
produktit vetém ndaj gjinive Aedes dhe Culex, atéheré c¢do pretendim pér efikasitet ndaj
Anopheles bie ndesh me kété dokument dhe pérbén shkelje té drejtpérdrejté té rregullores
BPR.
Pér mé tepér, pérfshirja né etiketé ose né dokumentacion e pretendimeve pér efikasitet ndaj
njé organizmi target qé nuk éshté i pérfshiré né SPC pérbén njé shkelje té réndé té rregullave
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té etiketimit dhe té ndalimit té pretendimeve mashtruese, sipas nenit 69 té Rregullores (BE)
nr. 528/2012. Ky nen ndalon né ményré eksplicite ¢do deklarim gé mund té ¢ojé né
keginformim té pérdoruesit lidhur me efikasitetin real té produktit. Né rastin konkret,
pérdorimi i formulimeve té pérgjithshme si efektiv ndaj té gjitha llojeve té& mushkonjave ose
referenca té tjera té ngjashme, né kushtet kur SPC nuk pérfshin gjininé Anopheles, pérbén njé
mospérputhje té garté ndérmjet dokumentacionit té€ miratuar dhe pretendimeve té béra pér
produktin. Kjo mospérputhje nuk éshté vetém formale, por prek thelbin e besueshmérisé sé
produktit dhe té pérputhshmérisé sé tij me kérkesat teknike té tenderit.

Nga ana teknike, arsyeja e kétij kufizimi lidhet me faktin se larvat e gjinisé Anopheles kané
karakteristika biologjike t& ndryshme nga ato té gjinive Aedes dhe Culex, vecanérisht pérsa i
pérket ményrés sé ushgyerjes dhe pozicionimit né sipérfagen e ujit. Pér kété arsye, kérkohen
studime specifike dhe shpesh nivele mé té larta té efikasitetit pér té provuar kontrollin e tyre.
Né mungesé té kétyre provave, autoritetet rregullatore nuk lejojné pérfshirjen e késaj gjinie
né SPC si organizém target gé luftohet.

Eshté gjithashtu e réndésishme t& theksohet se dallimet midis produkteve t& ndryshme qé
pérmbajné té njéjtén substancé aktive (si p.sh. krahasimi midis AQUABAC dhe produkteve té
tjera si VectoBac) nuk géndrojné né veté substancén aktive, por né cilésiné dhe plotésiné e
dosjes teknike té paraqgitur pér regjistrim né ECHA e cila éshté referenca e ligjit shgiptaré
pér 1éndét biocide. Né rastet kur prodhuesi ka paragitur prova té mjaftueshme pér efikasitet
ndaj Anopheles, kjo gjini pérfshihet né SPC, né té kundért, ajo pérjashtohet.

Né kéto kushte, nuk ekziston asnjé bazé ligjore apo teknike pér té zgjeruar né ményré
interpretative spektrin e pérdorimit té njé produkti pértej asaj gé éshté miratuar né SPC. Cdo
pérpjekje pér ta béré kété, qofté pérmes formulimeve té pérgjithshme né etiketé apo pérmes
interpretimit té gjeré té dokumentacionit, pérbén shmangie té drejtpérdrejté té rregullave té
BPR dhe cenon réndé integritetin e procesit té vlerésimit.

Pér rrjedhojé, né rastin konkret, fakti gé produktet e tipit AQUABAC nuk luftojné gjininé
Anopheles ¢on né pérfundimin se kéto produkte nuk pérmbushin kérkesat teknike thelbésore
té pércaktuara né Dokumentet Standarde té Tenderit, té cilat kérkojné né ményré eksplicite
kontrollin efektiv té késaj gjinie.

Né kéto kushte, ¢do vlerésim gé i konsideron kéto produkte si té pérputhshme me specifikimet
teknike éshté juridikisht i pabazuar dhe teknikisht i pasakté, duke cuar né njé vendimmarrje
té gabuar dhe né cenimin e parimeve té barazisé dhe konkurrencés né procedurén e
prokurimit publik.

Né vlerésimin e ligjshmérisé sé procedurés sé prokurimit dhe té vendimmarrjes sé Autoritetit
Kontraktor, rezulton se ményra e trajtimit té pérputhshmérisé teknike té ofertave ka cuar né
njé devijim thelbésor nga kérkesat e Dokumenteve Standarde té Tenderit dhe nga parimet
bazé té prokurimit publik, duke imponuar si pasojé té¢ domosdoshme anulimin e procedurés.
Si¢c éshté analizuar né ményré té detajuar mé sipér, produktet e paragitura nga operatori
ekonomik i kualifikuar nuk pérmbushin njé nga kérkesat teknike thelbésore té pércaktuara né
DST, konkretisht efikasitetin e provuar dhe té autorizuar kundé mushkonjave té gjinisé
Anopheles. Ky element nuk pérbén njé mangési té natyrés formale apo té korrigjueshme, por
njé mungesé substanciale gé lidhet drejtpérdrejt me aftésiné e ofertés pér té pérmbushur
objektin e kontratés.

Né pérputhje me kuadrin ligjoré shqgiptaré té produkteve biocide dhe standardet e ECHA-s,
pérmbledhja e karakteristikave té produktit (SPC) pérbén dokumentin ligjor referues pér
pércaktimin e pérdorimeve té miratuar té produktit. Né rastin konkret, mungesa e pérfshirjes
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sé gjinisé Anopheles né SPC, pér shkak té mungesés sé provave té mjaftueshme té efikasitetit,
pérbén njé kufizim juridik té€ qarté qé ndalon pérdorimin e produktit pér kété géllim. Né kéto
kushte, produkti nuk mund té konsiderohet né pérputhje me kérkesat e tenderit, té cilat
kérkojné né ményré eksplicite kontrollin efektiv té késaj gjinie.

Domosdoshméria pér kontrollin e gjinisé Anopheles éshté e garté, duke gené se né territorin
e Republikés sé Shqipérisé jané té pranishme disa specie té késaj gjinie, té cilat mund té
veprojné si bartése té Plasmodium-it, agjentit shkaktar té malaries. Pér kété qéllim,
bashkélidhet njé harté e Republikés sé Shqipérisé, ku paragiten speciet e identifikuara né
kuadér té njé studimi té realizuar nga entomologé eksperté shqiptaré.

Gjithashtu, duhet theksuar se projekti aktual né Shqipéri pér kontrollin larvicidal té
mushkonjave ka lindur pikérisht si pérgjigje ndaj nevojés pér kontrollin e gjinisé Anopheles,
pas shfagjes sé disa rasteve té malaries né vend gjaté viteve 2010. Dy rastet e para té
konfirmuara u identifikuan tek dy punétoré nga zona Sarandé Pérmet, té cilét ishin kthyer
nga Gregia. M@ pas, né vitet 2012 2013, u konfirmuan edhe pesé raste té tjera, gé pérfshinin
persona té kthyer nga Guinea Ekuatoriale, ku kishin kontraktuar infeksionin, i cili u
diagnostikua pas kthimit té tyre né Vloré.

Njé faktor tjetér kyc qé duhet té€ vlerésohet né ményré objektive dhe té reflektohet né
specifikimet teknike éshté efekti i zgjatur i produktit, i cili ka réndési thelbésore pér
planifikimin e trajtimeve. Ky efekt ndikohet nga karakteristikat e ujit ku aplikohet (Bti).
Studimet mbi géndrueshmériné e produktit né prani té Iéndés organike té tretur né ujé kané
treguar se kéta faktoré mund té ndikojné ndjeshém né kohézgjatjen e efikasitetit té trajtimeve
larvicidale té bazuara né Bti ose né kombinimin Bti + Bs.

Sé fundmi, por jo mé pak e réndésishme, éshté faktori i efikasitetit né raport me dozén pér
hektar (dozé/ha), i cili merr njé réndési themelore. Pérdorimi i dozave mé té uléta, duke
ruajtur té njéjtin ose njé nivel me té larté efikasiteti, kontribuon si né reduktimin e ndikimit né
mjedis, ashtu edhe né optimizimin e kostove pér operatorin, me kusht gé té respektohen né
ményré profesionale dozat minimale té pércaktuara nga formulimi i biocidit.

Theksojmé se, né rast té njé epidemie té malaries, pérgjegjésia institucionale bie drejtpérdrejt
mbi autoritetin kontraktor/kompetent gé autorizon pérdorimin e produkteve té tilla si
Agquabac, nése kéto nuk garantojné njé kontroll efektiv té gjinisé Anopheles. Pér rrjedhojé,
éshté thelbésore qé né specifikimet teknike dhe né procesin e vlerésimit té pérfshihen kérkesa
té garta dhe té verifikueshme mbi efikasitetin e produktit ndaj késaj gjinie, me géllim
minimizimin e ¢do rreziku pér shéndetin publik.

Pavarésisht késaj mospérputhjeje té qarté dhe té provuar, Autoriteti Kontraktor ka proceduar
me kualifikimin e ofertés né fjalé, duke u mbéshtetur né ményré té gabuar né ekzistencén e njé
autorizimi formal té produktit dhe duke mos kryer njé analizé té ploté té pérmbajtjes teknike
té tij.

Njé qgasje e tillé pérbén njé devijim té réndé nga standardet e vlerésimit té ofertave, pasi
autorizimi formal nuk mund té zévendésojé verifikimin e pérputhshmérisé reale me
specifikimet teknike té tenderit.

Né té njéjtén kohé, Autoriteti Kontraktor ka aplikuar njé standard té ndryshém dhe dukshém
mé té rrepté ndaj operatorit ekonomik NRG sh.p.k., duke e skualifikuar pér mungesé té njé
elementi formal, ndérkohé gé ka toleruar njé mospérputhje thelbésore né pérmbajtjen teknike
té ofertés sé operatorit tjetér. Ky trajtim i diferencuar pérbén shkelje té drejtpérdrejté té
parimit t€ barazisé dhe té trajtimit t€ njéjté té operatoréve ekonomiké, si dhe cenon réndé
parimin e konkurrencés sé liré dhe efektive.



Pér mé tepér, ky devijim né vlerésimin teknik nuk ka karakter té izoluar, por ka prodhuar njé
efekt té drejtpérdrejté dhe vendimtar né rezultatin e procedurés sé prokurimit. Né kushtet kur
operatori ekonomik gé nuk pérmbush specifikimet teknike éshté kualifikuar, ndérsa operatori
tjetér éshté skualifikuar mbi baza formale, rezultati i procedurés éshté deformuar né ményré
thelbésore, duke eliminuar konkurrencén reale dhe duke cuar né pérzgjedhjen e njé oferte gé
nuk garanton pérmbushjen e objektit té kontratés.

Né kété kontekst, procedura e zhvilluar nuk mund té konsiderohet mé si njé proceduré e
rregullt prokurimi né kuptimin e ligjit nr. 162/2020, pasi ajo nuk garanton pérzgjedhjen e
ofertés mé té pérshtatshme né bazé té kritereve té pércaktuara dhe nuk siguron pérdorimin
efikas té fondeve publike. Pérkundrazi, ajo rezulton e ndikuar nga njé vlerésim i njéanshém
dhe i paploté i ofertave, gé cenon interesin publik dhe besimin né integritetin e procesit.

Né kéto kushte, duke gené se shkeljet e konstatuara jané té natyrés substanciale, prekin
elemente thelbésore té procedurés dhe kané ndikuar drejtpérdrejt né rezultatin e saj, ato nuk
mund té korrigjohen pérmes rivlerésimit té ofertave, por imponojné si zgjidhje té vetme
ligjore anulimin e procedurés sé prokurimit dhe rishpalljen e saj né pérputhje me ligjin dhe
specifikimet teknike té pércaktuara.

I1.Vec sa mé sipér, né vlerésimin e pérputhshmérisé sé ofertés sé operatorit ekonomik Egian
Med sh.p.k. me specifikimet teknike té pércaktuara né Dokumentet Standarde té Tenderit, njé
element thelbésor gé rezulton té jeté keginterpretuar si nga veté operatori, ashtu edhe nga
Autoriteti Kontraktor, lidhet me pérdorimin dhe kuptimin e konceptit té ashtuquajtur
technical equivalence (ekuivalencé teknike).

Cfaré nénkupton realisht Technical Equivalence sipas ECHA

Produkti Aquabac DF 3000 i pérdorur nga subjekti Egian Med é&shté njé larvicid biologjik gé
pérmban si substancé aktive Bacillus thuringiensis subsp. israelensis (Bti), serotipi H14,
shtami BMP-144, me njé pérgendrim rreth 43% (=3000 ITU/mg) né formulim granular té
dispergueshém né ujé (EG). Ky mikroorganizém vepron pérmes gélltities nga larvat e
dipteréve, duke prodhuar toksina kristalore gé démtojné epitelin intestinal té larvave dhe
shkaktojné vdekjen e tyre brenda njé intervali té shkurtér kohe.

Né vlerésimin e pérputhshmérisé sé njé produkti biocid me kérkesat e njé procedure
prokurimi publik, éshté e domosdoshme gé té analizohen né ményré kumulative tre elemente
kryesore:

1. pérputhshméria juridike e substancés aktive;

2. ekuivalenca teknike dhe dokumentacioni i autorizimit;

3. efikasiteti biologjik i provuar kundér specieve target té kérkuara;

Né kuadér té Rregullorja (BE) nr. 528/2012 pér produktet biocide, vlerésimi i Technical
Equivalence (TE) kryhet ekskluzivisht pér té verifikuar karakteristikat e substancés aktive dhe
jo performancén e produktit final.

Sipas metodologjisé sé European Chemicals Agency (ECHA), ekuivalenca teknike synon té
konfirmojé qé njé substancé aktive:

? ka identitet té njéjté kimik ose biologjik;

? ka pérbérje té krahasueshme;

? nuk paraget rrezik mé té larté toksikologjik apo ekotoksikologjik;

? prodhohet me njé proces té krahasueshém;



Pra né kété kuptim ekuivalenca teknike pérfagéson vetém njé krahasim té substancés aktive
dhe profilit té saj té rrezikut, dhe jo njé vlerésim té performancés biologjike té produktit né
terren.

Fakti gé njé produkt konsiderohet teknikisht ekuivalent me produkte té tjera me bazé Bti H14
nénkupton vetém se pérdor té njéjtén substancé active dhe paraget profil analitik té
krahasueshém por pérséri kjo nuk do té thoté né ményré automatike se kané efikasitet
biologjik identik, specter té njéjté té organizmave target dhe kohézgjatje té njéjté té efektit té
habitatit.

Si¢ pércaktohet edhe né praktikén teknike: Ekuivalenca teknike sipas rregullores pér biocidet
i referohet pérbérjes sé substancés aktive dhe profilit té rrezikut dhe nuk nénkupton
automatikisht ekuivalencé né efikasitetin biologjik, performancén né terren apo efektivitetin
operacional té produktit té formuluar.

Referuar té dhénave zyrtare té publikuara né ECHA dhe dokumentacionit SPC pér produktin
AQUABAC DF3000, rezulton se:

? nuk paragitet nje studim pér efikasitetin ndaj larvave té gjinisé Anopheles;

? dokumentacioni teknik konstaton né ményreé eksplicite se:

“Efektiviteti ndaj Anopheles spp. nuk éshté i provuar dhe pretendime se substancat bioacide
te Aquabac pér kété specie nuk jane te vlefshme. ”

Gjithashtu, nga shgyrtimi i SPC pér produktet:

?Aquabac 300DF

? Aquabac 200

? Aquabac XT

rezulton se:

? organizmat target pérshkruhen né ményré té pérgjithshme ose kufizohen né gjini té
caktuara si Aedes dhe Culex;

? gjinia Anopheles spp. nuk éshté e pérfshiré né ményré eksplicite si target i autorizuar;

Nga dokumentacioni i paragitur né oferté dhe nga argumentimi i pérdorur pér té mbéshtetur
pérputhshmériné e produkteve té tipit AQUABAC me kérkesat e tenderit, rezulton se
operatori ekonomik éshté mbéshtetur né faktin gé substanca aktive Bacillus thuringiensis
israelensis (Bti), konkretisht shtam-i i pérdorur né produkt, konsiderohet teknikisht ekuivalent
me njé substancé tjetér té autorizuar né nivel europian. Mbi kété bazé, éshté pretenduar se
produkti pérmbush kérkesat teknike té tenderit.

Megjithaté, ky arsyetim é&shté juridikisht dhe teknikisht i gabuar dhe pérbén njé
keginterpretim té réndé té konceptit té ekuivalencés teknike, si¢ ai pércaktohet né kuadrin
rregullator europian pér produktet biocide dhe né praktikén e Agjencisé Europiane té
Kimikateve (ECHA).

Sipas standardeve t¢8 ECHA dhe kuadrit t& rregullores pér produktet biocide (BPR),
ekuivalenca teknike &shté njé koncept gé lidhet ekskluzivisht me krahasimin e substancave
aktive nga piképamja kimike dhe toksikologjike, duke pérfshiré elementé si identiteti i
substancés, profili i papastértive dhe karakteristikat e pérgjithshme té saj. Qéllimi i kétij
vlerésimi éshté té pércaktojé nése njé substancé aktive e prodhuar nga njé burim i caktuar
éshté teknikisht e krahasueshme me njé substancé té referencés gé éshté tashmé e miratuar.
Né asnjé rast, ekuivalenca teknike nuk pérfshin dhe nuk garanton efikasitetin biologjik té
produktit final, performancén e tij né kushte reale pérdorimi, spektrin e organizmave target
ndaj té ciléve produkti éshté efektiv dhe pérputhshmériné me kérkesat specifike funksionale té
njé procedure konkrete prokurimi. Né kété kuptim, ekziston njé dallim thelbé&sor midis
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ekuivalencés sé substancés aktive dhe pérputhshmérisé sé produktit final me njé specifikim
teknik konkret. Ky dallim éshté vendimtar né rastin konkret, pasi kérkesa e Dokumenteve
Standarde té Tenderit nuk lidhet me identitetin apo ekuivalencén e substancés aktive né
abstrakt, por me aftésiné konkrete té produktit pér té realizuar kontrollin efektiv té njé spektri
té pércaktuar organizmash, pérfshiré né ményreé té detyrueshme gjininé Anopheles.

Nga analiza e dokumentacionit teknik té produkteve AQUABAC rezulton se, pavarésisht
pérdorimit té njé substance aktive gé mund té konsiderohet teknikisht ekuivalente né kuptimin
e ECHA, produkti né formén e tij konkrete nuk ka té dhéna té mjaftueshme gé provojné
efikasitetin ndaj Anopheles, nuk e pérfshin kété gjini né pérshkrimin e pérdorimeve té
autorizuara (SPC), si dhe nuk ka demonstrim té performancés né kushtet specifike té
kérkuara nga tenderi. Kjo do té thoté se, edhe nése pranohet ekzistenca e ekuivalencés
teknike né nivel té substancés aktive, kjo nuk pérkthehet né ményré automatike né
pérputhshméri té produktit me specifikimet teknike té tenderit.

Né fakt, pérdorimi i konceptit té ekuivalencés teknike né kété kontekst pérbén njé zgjerim té
pajustifikuar té kuptimit té tij dhe njé pérpjekje pér té zEévendésuar mungesén e provave
konkrete té efikasitetit me njé referencé té pérgjithshme mbi substancén aktive. Njé gasje e
tillé bie ndesh me logjikén e rregullimit té produkteve biocide, e cila kérkon qé efikasiteti té
demonstrohet pér produktin konkret dhe pér pérdorimet specifike pér té cilat ai synohet té
pérdoret. Pér mé tepér, pranimi i njé arsyetimi té tillé nga Autoriteti Kontraktor krijon njé
precedent té rrezikshém, pasi do té nénkuptonte se ¢do produkt gé pérmban njé substancé
aktive té& konsideruar teknikisht ekuivalente mund té& konsiderohet automatikisht i
pérshtatshém pér ¢cdo pérdorim, pavarésisht mungesés sé provave konkrete té efikasitetit pér
até pérdorim. Kjo bie ndesh jo vetém me standardet teknike té fushés, por edhe me veté
géllimin e specifikimeve teknike né prokurimin publik, té cilat synojné té garantojné
performancén reale té shérbimit gé do té kontraktohet. Né rastin konkret, kjo gasje ka cuar
né njé vlerésim té gabuar té ofertés sé operatorit ekonomik Egian Med sh.p.k., duke e
konsideruar até té pérputhshme me specifikimet teknike, ndérkohé gé né realitet produkti i
ofruar nuk pérmbush njé nga kérkesat thelbésore té tenderit, konkretisht efikasitetin ndaj
gjinisé Anopheles. Pér rrjedhojé, mbéshtetja né konceptin e ekuivalencés teknike pér té
justifikuar kété pérputhshméri éshté juridikisht e pabazuar dhe teknikisht e papranueshme,
dhe nuk mund té pérdoret si argument pér té legjitimuar kualifikimin e njé oferte gé nuk
pérmbush kérkesat thelbésore té Dokumenteve Standarde té Tenderit.

Produkte té tjera né treg, si Vectobac, disponojné dokumentacion teknik té konsoliduar dhe
pérfshijné njé spektér mé té gjeré té organizmave target, duke pérfshiré edhe gjininé
Anopheles spp. Megjithaté, ky fakt nuk mund té transferohet automatikisht tek produkti
AQUABAC DF3000, pér shkak se nuk ekziston njé ekuivalencé biologjike e provuar dhe e
reflektuar né dokumentacionin zyrtar té tij (SPC). Pér rrjedhojé, referimi i pérgjithshém ndaj
larvave té mushkonjave nuk pérbén prové té mjaftueshme pér té konfirmuar efektivitetin ndaj
té gjitha specieve té kérkuara nga specifikimet teknike té tenderit.

Nga analiza e dokumentacionit teknik té disponueshém rezulton se produkti AQUABAC
DF3000 e etj, nuk demonstrojné né ményré té garté dhe té dokumentuar efikasitet kundér té
gjitha specieve target té kérkuara, né vecanti pér gjininé Anopheles. Referuar té dhénave té
Agjencisé Amerikane té Mbrojtjes sé Mjedisit (EPA), SHBA, theksohet se kjo agjenci nuk i
konsideron ekuivalente shtamet e Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), konkretisht
BMP144 dhe AM65-52. Ky fakt déshmon garté se mungesa e specifikimit té sakté té shtameve
né etiketimin e produkteve mikrobiale/larvicide pérbén njé mangeési serioze, e cila mund té
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ndikojé drejtpérdrejt né efikasitetin e produktit dhe né pérmbushjen e objektivave té
kontrollit.

Né mbéshtetje té pretendimeve té mésipérme paragitet si prové dokumentare korrespondenca
elektronike zyrtare e datés 13.04.2026 e ardhur nga ANSES Agjencia Franceze pér Siguriné
Ushgimore, Mjedisore dhe té Shéndetit né Puné , konkretisht nga njésia kompetente Biocides
Coordination Unit , autoritet teknik pérgjegjés pér administrimin dhe koordinimin e
autorizimit té produkteve biocide né Republikén Franceze. Nga kjo korrespondencé rezulton
se veté autoriteti teknik francez konfirmon shprehimisht se produktet AQUABAC 200G,
AQUABAC DF3000 dhe AQUABAC XT jané té autorizuara né Francé vetém pér pérdorim
kundér mushkonjave té gjinive Aedes spp. dhe Culex spp., dhe jo pér pérdorim kundér
mushkonjave té gjinisé Anopheles spp.

Ky informacion ka réndési té drejtpérdrejté pér céshtjen, pasi demonstron se né shtetin
referues nga i cili pretendohet té jeté marré baza dokumentare pér autorizimin e kétyre
produkteve, veté autoriteti teknik kompetent njeh se kéto produkte nuk disponojné autorizim
dhe pérdorim té miratuar pér kontrollin e mushkonjave té gjinisé Anopheles. Né kéto kushte,
nése autoriteti shqiptar ka léshuar autorizim pér kéto produkte duke i konsideruar té
pérshtatshme pér pérdorime qé pérfshijné edhe kété gjini, rezulton prima facie se autorizimi
éshté nxjerré né kundérshtim me dokumentacionin teknik referues dhe pértej kufijve té té
dhénave mbi bazén e té cilave produkti éshté autorizuar né juridiksionin e
origjinés/referencés.

Ky fakt pérforcon ndjeshém dyshimin se organi administrativ shqiptar ka interpretuar ose
pérdorur né ményré té gabuar konceptin e ekuivalencés teknike dhe/ose dokumentacionin
teknik referues, duke njohur efekte biologjike gé nuk rezultojné té autorizuara dhe té
provuara nga veté autoriteti teknik i shtetit referues. Njé autorizim i léshuar né kéto kushte
ngre dyshime serioze mbi pérputhshmériné e tij me kriteret materiale t&¢ VKM nr. 933/2020
dhe mbi respektimin e standardit té hetimit té ploté dhe objektiv administrativ.

Edhe pse veté ANSES sgaron se pérgjigjja e Helpdesk nuk pérbén opinion juridik detyrues,
kjo nuk ia zbeh vlerén tekniko-shkencore, pasi informacioni i dhéné pérfagéson deklarim
zyrtar té autoritetit teknik kompetent mbi kufijté e autorizimit té kétyre produkteve né Francé
dhe mbi té dhénat e regjistruara né bazén zyrtare t¢ ECHA pér produktet biocide té
autorizuara né Bashkimin Evropian.

Né pérfundim, produkti AQUABAC DF3000 nuk mund té konsiderohet i pérshtatshém pér
objektin e kétij prokurimi, pasi autorizimi formal nuk zévendéson verifikimin teknik té
efikasitetit biologjik dhe té pérputhshmérisé sé ploté me kérkesat e specifikimeve teknike té
tenderit.

[11. Né analizén e pérputhshmérisé sé ofertés sé operatorit ekonomik Egian Med sh.p.k. me
kérkesat e Dokumenteve Standarde té Tenderit, njé element me réndési vendimtare lidhet me
mospérputhjen midis dokumentacionit té paragitur nga ky operator dhe dokumentacionit
zyrtar té miratuar nga autoritetet ndérkombétare rregullatore, si dhe me keginterpretimin e
rolit té autorizimit formal né raport me pérmbajtjen reale teknike té produktit.

Nga verifikimet e kryera mbi dokumentacionin teknik té produkteve té ofruara rezulton se
etiketat dhe té dhénat pérkatése té paragitura né oferté nuk pérputhen me etiketat dhe
specifikimet e miratuara nga autoritetet kompetente ndérkombétare, konkretisht nga
Environmental Protection Agency (EPA) dhe databazat pérkatése referuese. Kjo
mospérputhje nuk pérbén njé devijim formal apo njé pasaktési té vogél dokumentare, por
prek thelbin e besueshmérisé sé produktit dhe té informacionit mbi té cilin mbéshtetet
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vlerésimi i ofertés. Etiketa e njé produkti biocid pérbén njé element thelbésor té identitetit té
tij teknik dhe ligjor, pasi né té pércaktohen né ményré té detajuar pérbérja e produktit,
organizmat target pér té cilét éshté i autorizuar pérdorimi, kushtet dhe kufizimet e
pérdorimit, si dhe pretendimet e lejuara pér efikasitet.

Né kété kuptim, cdo mospérputhje ndérmjet etiketés sé paraqitur dhe asaj té miratuar nga
autoriteti kompetent krijon pasiguri mbi veté identitetin e produktit dhe mbi saktésiné e
pretendimeve té béra pér efikasitetin e tij. Pér mé tepér, né kuadrin e rregullimit té
produkteve biocide, etiketa e miratuar dhe dokumenti i pérshkrimit té produktit (SPC) kané
karakter detyrues dhe pérbéjné burimin e vetém té autorizuar pér vlerésimin e pérdorimit té
produktit. Cdo devijim nga kéto dokumente nuk mund té merret né konsideraté si bazé e
vlefshme pér vlerésim teknik. Né rastin konkret, fakti gé produktet e paragitura nuk
reflektojné né ményré té sakté té dhénat e miratuara ndérkombétarisht dhe pérmbajné
pretendime gé nuk jané té konfirmuara né dokumentacionin zyrtar, cenon drejtpérdrejt
besueshmériné e ofertés dhe duhet té conte né skualifikimin e saj. Autoriteti Kontraktor, né
vend gé té verifikonte pérputhshmériné e kétyre té dhénave me burimet zyrtare, ka pranuar né
ményré té pakritikueshme dokumentacionin e paragitur, duke déshtuar né ushtrimin e
detyrimit pér njé vlerésim objektiv dhe té ploté té ofertave.

Ky problem lidhet ngushté edhe me njé céshtje tjetér thelbésore, gé ka té béjé me raportin
midis ekzistencés sé njé autorizimi formal dhe pérputhshmérisé reale teknike té produktit me
kérkesat e tenderit.

Né praktikén e ndjekur nga Autoriteti Kontraktor, rezulton se ekzistenca e njé autorizimi
formal pér produktin éshté trajtuar si element i mjaftueshém pér té konkluduar mbi
pérputhshmériné e tij me specifikimet teknike. Njé gasje e tillé éshté juridikisht dhe teknikisht
e gabuar.

Autorizimi i njé produkti biocid éshté njé akt administrativ gé lidhet me lejimin e vendosjes sé
produktit né treg dhe me vlerésimin e tij né raport me kriteret e pérgjithshme té sigurisé dhe
pérdorimit. Ky autorizim bazohet né dokumentacionin e paragitur nga aplikuesi dhe né njé
vlerésim gé ka karakter té pérgjithshém dhe nuk éshté i orientuar drejt kérkesave specifike té
njé procedure konkrete prokurimi. Né té kundért, specifikimet teknike té tenderit jané té
ndértuara mbi nevoja konkrete funksionale dhe kérkojné gé produkti té pérmbushé standarde
té caktuara performancé pér njé pérdorim té caktuar, né kété rast kontrollin efektiv té njé
spektri té pércaktuar organizmash, pérfshiré né ményré té detyrueshme gjininé Anopheles.
Pér rrjedhojé, ekzistenca e njé autorizimi formal nuk mund té konsiderohet né vetvete si
prové e pérputhshmérisé me kéto kérkesa. Autoriteti Kontraktor ka detyrimin té verifikojé né
ményré té pavarur nése produkti ka efikasitet té provuar pér organizmat target té kérkuar,
nése ky efikasitet éshté i reflektuar né dokumentacionin zyrtar té produktit dhe nése
pérdorimi i produktit pér kété géllim éshté i autorizuar.

Né rastin konkret, edhe nése pranohet ekzistenca e njé autorizimi formal pér produktet
AQUABAC, ky autorizim nuk pérfshin dhe nuk mbéshtet pérdorimin e produktit pér kontrollin
e gjinisé Anopheles, pér shkak té mungesés sé provave té mjaftueshme shkencore. Né kéto
kushte, produkti nuk pérmbush kérkesat teknike té tenderit, pavarésisht ekzistencés sé
autorizimit. Pranimi i njé oferte né kéto kushte pérbén njé devijim serioz nga standardet e
vlerésimit té ofertave dhe krijon njé precedent té rrezikshém, pasi do té nénkuptonte se ¢do
produkt i autorizuar mund té konsiderohet automatikisht i pérshtatshém pér ¢do pérdorim,
pavarésisht kufizimeve té tij reale teknike.
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Né pérfundim, kombinimi i mospérputhjeve né dokumentacion dhe etiketim, sé bashku me
mbéshtetjen e gabuar né ekzistencén e njé autorizimi formal si zévendésim pér verifikimin e
pérmbajtjes teknike, tregon garté se Autoriteti Kontraktor nuk ka kryer njé vlerésim té ploté,
objektiv dhe né pérputhje me ligjin té ofertés sé operatorit ekonomik Egian Med sh.p.k., duke
cuar né njé vendimmarrje té gabuar dhe né cenimin e parimeve themelore té prokurimit
publik.
IV. Rasti kur kjo shogéri éshté kualifikuar duke pérdorur produkte me veprim mekanik éshté
njé element tjetér i cili bie ndesh me rregullat dhe ligjet e prokurimit publik. Duke iu
referuar specifikimeve teknike né DST pér produktet qé do té pérdoren né lidhje me llojet e
ndryshme té habitateve dhe zonave gé do té kontrollohen, kérkohet gartésisht vetém produkte
té bazuara né Bacillus thuringensis israeliensis ose Bacillus thuringensis israeliensis i
kombinuar me Lysinibacillus Sphaericus specifikisht né Zonat e Mbrojtura té tilla si zonat e
bregdetit shqiptar dhe parget natyrore té mbrojtura (ZMN), té pasura me biodiversitet (ligji
nr. 81/2017). Ky koncept del dukshém né pah nga raporti TAIEX ID: 82903 i hartuar mé
09/12/2022 pas misionit té kryer né Shqipéri nga data 21 deri mé 25 néntor 2022.
Né raport éshté cituar disa heré se né zonat e mbrojtura té NPA (zonat e mbrojtura natyrore)
si té parget natyrore, té cilat jané t€ mbrojtura me ligjin 81/2017 pér shkak té biodiversitetit
té madh té pranishém, duhet té pérdoren vetém produkte biologjike me bazé Bacillus bacillus
thuringensis israeliensis ose Lysinibacillus sphaericus. Ky koncept éshté theksuar sidomos
nga Dr. Ruben Bueno né dokumentin e dérguar nga MSH népérmjet ISHP-sé mé 15.12.2022
(nr. protokolli 1433), né bashkérendim me ASPP (nr. protokolli 1827/1) dhe kopje té té cilit e
gjeni bashkangjitur, ku mund té lexohet qarté, né pjesén me emertimin Kontrolli i
Mushkonjave dhe pérgjigjja ndaj shpérthimeve gé tregon se edhe né Spanjé produkte
biologjike me bazé Bacillus bacillus thuringensis israeliensis ose Lysinibacillus sphaericus
jané té vetmit pérbérés aktivé qé pérdoren né Zonat Natyrore t€ Mbrojtura pér konservimin e
biodiversitetit.
I njéjti koncept shfaget edhe né rekomandimet (pika 3 germa d) ku thuhet: Pér mé tepér, pér
té ruajtur getésiné e avifaunés, duhet té zbatohet trajtimi biocid me dron. Rekomandohet gé
né kéto zona trajtimet me larvicide duhet té bazohen né produkte larvicide biologjike si
Bacillus thuringensis Israeliensis dhe/ose i kombinuar me Lysinibacillus sphaericus. Kur
flasim pér MMF, gjéja e paré e dukshme éshté se nuk é&shté njé produkt biocid, por njé
produkt me veprim mekanik (barrieré fizike) gé kontrollon larvat e mushkonjave, pér té cilin
disa vende ende kérkojné regjistrim kombétar (Emiratet e Bashkuara Arabe, Brazili etj).
Megjithaté, ky produkt nuk figuron né listén e MSHMS té Iéndéve aktive me aktivitet biocid té
autorizuara pér import né Republikén e Shqipérisé, kusht ky pér regjistrimin e Iéndéve
biocide té shogéruara me gjithé dosjen voluminoze té regjistrimit gé garanton siguriné dhe
aktivitetin veprues té produktit.
Pér mé shumé nuk egziston ndonjé vendim i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
pér ta pérjashtuar kété produkt nga procesi i regjistrimit.
Theksojmé se pér cdo produkt biocid gé regjistronet né ECHA (Agjencia Evropiane e
Produkteve Kimike), cdo prodhuesi, i kérkohet té mbrojé Iéndén aktive, pér té cilén i éshté
dashur té investojé vite kohé dhe studime pér té vértetuar se plotéson normat dhe standartét
té tilla si: kancerogjeneza, teratogjeneza, ndikimi mjedisor, destinacioni mjedisor, toksiciteti
né ekosistemet né té cilat do té pérdoret, toksiciteti pér njerézit, toksiciteti kronik pér
operatorin, dozat, vlerésimi i rrezikut, efikasiteti né organizmin e synuar, lloji i pérdorimit,
lloji i operatoréve gé mund ta pérdorin. Kjo do té thoté té garantosh siguri se ajo gé do té
13



pérdoret plotéson té gjitha kérkesat bazé pér té nxjerré njé produkt té sigurt né mjedis. E
fundit, por jo mé pak e réndésishme, réndésia qé kéto produkte duhet té pérdoren nga
operatoré profesionisté té trajnuar. Duke folur pér pérdorimin MMF filmat monomolekularé,
éshté e qarté se studimet né dispozicion nuk jané té plota dhe té mjaftueshme.

Kemi té béjmé me njé produkti, me bazé silikoni gé pérdoret gjerésisht né kozmetiké, dhe kjo
na shtyn té konsiderojmé mbi té gjitha ndikimin né mjedis, vecanérisht né Zona Natyrore té
Mbrojtura ku specifikohen jo pa arsye larvicidat biollogjike gé duhet té pérdoren. Mjafton té
kujtojmé fushatén e madhe gé sot éshté né mbaré botén pér mikroplastikén, dhe midis
produkteve gé shkaktojné ndotje jané ato me bazé silikoni té tilla si MMF. Njé element tjetér
pér tu konsideruar éshté funksionimi i kétij produkti, prodhuesi deklaron se produkti
Aquatain, shpérndahet mbi ujé si njé film silikoni, i cili pérshkon sipérfagen e ujit dhe vret
larvat e mushkonjave duke i penguar ato té marrin frymé, né té njéjtén kohé edhe té rriturat.
Mushkonjat gé mbéshteten né té pér té béré vezé, thyejné shtresén e filmit té silikonit dhe
mbyten.

Duke paré me kujdes té dhénat e publikuara, gjéja e paré gé del né pah éshté ndikimi né disa
insekte gé jetojné né sipérfagen e ujit dhe gé nuk jané objektiv i luftés larvicide, si
Notonectidae, njé grup insektesh (grupi Heteroptera) gé gjendet né té gjithé botén dhe e ka
marré emrin nga aftésia e tyre pér té notuar me kurriz, té cilat jané né formé ovale si anét e
njé varke. Notenectidae, pérdor kémbét e tij té gjata si rrema pér shtyré dhe ka njé koké né
formé ovale dhe trup té zgjatur, zakonisht mé pak se 15 mm (0.6 in) té gjaté. Kéto insekte
preken nga filmi monomolekularé vriten.

Kéto insekte gjenden né té gjitha lagunat tona dhe né zonat natyrore te mbrojtura (ZNM-tg).
Kétu vlen té theksohet se programi ka pér géllim vetém luftimin e larvave té mushkonjave dhe
jo insektet té tjera ujore té cilat gjendjen.

Té mos harrojmé se né Zonat Natyrore té Mbrojtura shpesh ka pjesé me bimési shumé té
bollshme dhe kallamishte, shumé té véshtira pér t'u depértuar nga produkte me pérmbatje
emulsioni dhe prandaj trajtohen me produkte né formé granule nga toka ose nga ajri. Né kéto
zona aplikimi i Aquatain si barrieré fizike nga toka éshté i padobishém sepse produkti i
Iéngshém nuk mund té aplikohet me spérkatje me dron, teknikisht pér dy arsye:

1) produkti éshté silikon dhe pér densitetin gé ka duhen pérdorur pompa shume té fugishme
pér ta aplikuar, gjé qé nuk mund té realizohet me dron.

2) aplikim i MMF né zonat me bimési té zhvilluar do té lejonte vetém lagien e pjesés sé
sipérme té bimésisé pa depértuar né zonat me ujé, ku ndodh riprodhim larvor gé jané target i
aplikimit.

Né kété piké mund té konsiderohet pérdorimi i produktit Aquatain drops, kapsula té
shpérndara me dron. Pér trajtimin e njé metér katror, doza minimale éshté 4 kapsula (gjithsej
1 mm).

Ndérsa kur flasim pér shpérndarjen e kétyre formulimeve me bazé MMF né zonat urbane
theksojmé se nga eksperienca e NRG shpk né vitet e kaluar gjaté pérdorimit t¢ MMF éshté
evidentuar se né pusetat e ujrave té bardha té gytetit mund té aplikohet vetém pas reshjeve,
kjo sepse né mungesé té ujrave produkti do té pérthithet nga mbetjet ranore dhe nuk do té
keté efekt afatgjaté. Si pasojé nuk do té keté aktivitet vepruar né ményré parandaluese, gjé gé
mundésohet kur béhet trajtimi me granula té cilat treten né ujé duke vepruar menjéheré dhe
mbi té gjitha kombinimi i Bti (Bacillus thuringiensis israelensis) dhe Bs (Bacillus sphaericus)
do té lejojé njé géndrueshméri né brendési té pusetés pér té paktén 45 dité edhe kur éshté e
thaté pasi ngelet i ngjitur né parete, dhe direkt mbas rreshjeve fillon té aktivizohet pérséri.
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Konsideruar sa mé sipér arrijmé né konkluzionin gé profesionaliteti dhe njohurité e fushés
dhe ato juridike té antaréve t¢ KVO |éné shumé pér té déshiruar, apo né té kundért kané
mbyllur syté géllimisht.

V. Né vijim té analizés sé zhvilluar mbi pérputhshmériné teknike té ofertave dhe mbi
vendimmarrjen konkrete té Autoritetit Kontraktor, rezulton se procedura e prokurimit né fjalé
éshté zhvilluar né kundérshtim té hapur me parimet themelore gé rregullojné prokurimin
publik, duke prodhuar njé rezultat té deformuar dhe juridikisht té papranueshém.

Sé pari, éshté cenuar né ményreé té drejtpérdrejté parimi i barazisé né trajtim té operatoréve
ekonomiké. Ky parim kérkon qé té gjithé pjesémarrésit né proceduré té vlerésohen mbi bazén
e té njéjtave kritere, té interpretuara dhe té zbatuara né ményré té njétrajtshme dhe té
paanshme.

Kérkesa pér paragitjen e autorizimit té produktit biocid si kusht kualifikimi éshté interpretuar
né ményré formale dhe disproporcionale, né kundérshtim me parimet e ligjit nr. 162/2020
Pér prokurimin publik , konkretisht parimin e proporcionalitetit, parimin e konkurrencés sé
liré dhe efektive dhe parimin e trajtimit té€ barabarté. Autorizimi i produktit biocid nuk pérbén
kriter té kapacitetit teknik té operatorit ekonomik, por njé element gé lidhet me produktin dhe
pérdorimin e tij gjaté ekzekutimit té kontratés. Né kété kuptim, interpretimi i Autoritetit
Kontraktor pér ta trajtuar kété element si kusht skualifikues absolut éshté i gabuar dhe né
kundérshtim me natyrén juridike té kétij dokumenti.

Skualifikimi i shogérisé soné éshté rezultat i njé situate té krijuar artificialisht nga veté
organet shtetérore, konkretisht nga vonesat dhe trajtimi arbitrar i aplikimeve pér autorizim
nga Ministria e Shéndetésisé. Nga dokumentacioni i paragitur rezulton se shogéria joné ka
aplikuar pér autorizim né pérputhje me VKM nr. 933/2020, brenda afatit ligjor nuk éshté
njoftuar pér mangési né dosje, ndaj pér rrjedhojé, aplikimi duhet té konsiderohej i pranuar
sipas mekanizmit té heshtjes administrative . Né kéto kushte, penalizimi i operatorit ekonomik
pér shkak té mosveprimit té administratés pérbén shkelje té réndé té parimit té sigurisé
juridike dhe té besimit té ligjshém.

Né rastin konkret, Autoriteti Kontraktor ka aplikuar njé standard té dyfishté vlerésimi, nga
njéra ané, ka skualifikuar shogériné NRG sh.p.k. pér mungesé té njé elementi formal,
konkretisht autorizimin e produktit biocid né momentin e hapjes sé ofertave, ndérkohé gé nga
ana tjetér ka kualifikuar operatorin ekonomik Egian Med sh.p.k., pavarésisht faktit se
produkti i paraqitur prej tij nuk pérmbush njé kérkesé thelbésore teknike té pércaktuar né
Dokumentet Standarde té Tenderit, konkretisht efikasitetin e provuar dhe té autorizuar ndaj
mushkonjave té gjinisé Anopheles. Ky trajtim i diferencuar nuk mund té justifikohet me asnjé
argument juridik apo teknik, pasi krijon njé situaté ku kérkesat formale zbatohen né ményré
rigoroze dhe absolute ndaj njé operatori, ndérkohé qé mangésité substanciale tolerohen ndaj
njé operatori tjetér. Njé gasje e tillé pérbén jo vetém shkelje té parimit té barazisé, por edhe
njé devijim té réndé nga standardi i paanésisé gé duhet té karakterizojé veprimtariné e
Autoritetit Kontraktor.

Sé dyti, éshté cenuar parimi i konkurrencés efektive dhe té ndershme. Qéllimi themelor i
procedurave té prokurimit publik éshté garantimi i njé gare reale ndérmjet operatoréve
ekonomiké, né ményré gé té pérzgjidhet oferta gé pérmbush né ményré optimale kérkesat
teknike dhe ekonomike té autoritetit. Né rastin konkret, pérjashtimi i njé operatori qé, né
kushte normale, do té kishte gené né gjendje té konkurrojé, pér shkak té njé elementi formal
té ndikuar nga mosveprimet e administratés, i kombinuar me kualifikimin e njé operatori qé
nuk pérmbush kérkesat teknike, ka eliminuar konkurrencén reale né proceduré. Kjo situaté ka
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prodhuar njé efekt té qarté pérjashtues, ku gara nuk éshté zhvilluar mbi bazén e merités dhe
pérputhshmérisé teknike, por éshté deformuar nga njé vlerésim selektiv dhe i njéanshém i
ofertave. Né kéto kushte, rezultati i procedurés nuk reflekton njé konkurrencé té ndershme,
por njé pérzgjedhje té kushtézuar nga faktoré té jashtém ndaj kritereve objektive té tenderit.
Njé element gé ngre dyshime serioze mbi ményrén e funksionimit té konkurrencés né kété
proceduré lidhet me faktin se shogéria Egian Med , si mbajtése e autorizimit pér linjén e
produkteve Aquabac, nuk ka marré pjesé né proceduré né ményré té ploté, por vetém né Lotet
nr. 1, I dhe IV, ndérkohé gé nga piképamja e kapaciteteve dhe kritereve kualifikuese
rezulton se ajo kishte mundési objektive pér té marré pjesé edhe né lote té tjera. Né té njéjtén
kohé&, né Lotin nr. 5, ku Air sh.p.k. éshté shpallur operator i kualifikuar, nuk rezulton
pjesémarrja e shogérisé Egian Med, pavarésisht se kjo e fundit éshté subjekti gé disponon
autorizimin pér produktin e pérdorur nga operatori i kualifikuar. Kjo sjellje krijon njé
konfigurim faktik ku njé subjekt mban autorizimin formal té produktit, ndérsa njé subjekt
tjetér paragitet né proceduré si ofertues i vetém i kualifikuar, duke pérdorur té njéjtin
produkt.

Ky konfigurim, i analizuar né térési me rrethanat e tjera té procedurés, pérfshiré mungesén e
konkurrencés reale dhe kualifikimin e vetém té njé operatori, krijon dyshime té arsyeshme
mbi ekzistencén e njé koordinimi ndérmjet subjekteve pjesémarrése, qé potencialisht mund té
cenojé konkurrencén e liré dhe té ndershme né kuptim té legjislacionit pér prokurimin publik
dhe té drejtés sé konkurrencés. Né veganti, ky konfigurim mund té sugjerojé njé shpérndarje
té rolit ndérmjet subjekteve, ku njéri subjekt mban autorizimin dhe tjetri vepron si ofertues né
proceduré, duke kufizuar né praktiké aksesin e operatoréve té tjeré né produktin pérkatés dhe
duke reduktuar konkurrencén efektive né tender.

Pa paragjykuar ekzistencén e njé marréveshjeje té ndaluar né kuptim té ligjit pér mbrojtjen e
konkurrencés, kéto rrethana pérbéjné indicie t€ mjaftueshme pér té kérkuar njé vlerésim mé
té thelluar nga Autoriteti Kontraktor dhe, nése éshté e nevojshme, nga autoritetet pérgjegjése
pér mbrojtjen e konkurrencés, né ményré qé té verifikohet nése sjellja e subjekteve né fjalé ka
ndikuar né deformimin e konkurrencés né kété proceduré. Né cdo rast, ekzistenca e kétyre
dyshimeve, e kombinuar me shkeljet e tjera té evidentuara né vlerésimin e ofertave, forcon
konkluzionin se procedura nuk ka garantuar njé garé reale dhe té hapur dhe pér rrjedhojé
nuk mund té konsiderohet e zhvilluar né pérputhje me parimet themelore té prokurimit publik.
Sé treti, éshté shkelur parimi i proporcionalitetit, i cili kérkon gé masat e marra nga
Autoriteti Kontraktor té jené té pérshtatshme, té nevojshme dhe té balancuara né raport me
géllimin gé synohet té arrihet. Skualifikimi i njé operatori pér mungesé té njé autorizimi
formal, né njé situaté ku procedura pér pajisjen me kété autorizim éshté ndikuar nga vonesa
dhe praktika té diskutueshme té administratés pérgjegjése, pérbén njé masé disproporcionale,
vecanérisht kur kjo masé shogérohet me tolerimin e mangésive thelbé&sore né ofertén e
operatorit tjetér. Né kété ményré, Autoriteti Kontraktor ka zbatuar njé standard formalist dhe
té ngurté ndaj njé operatori, ndérkohé gé ka adoptuar njé gasje fleksibile dhe tolerante ndaj
njé operatori tjetér, duke krijuar njé disproporcion té dukshém né trajtimin e situatave té
krahasueshme.

Sé katérti, éshté cenuar parimi i transparencés dhe i arsyetimit t& vendimmarrjes. Vendimi
pér kualifikimin e operatorit Egian Med sh.p.k. nuk reflekton njé analizé té ploté dhe té
argumentuar té pérputhshmérisé sé ofertés me specifikimet teknike, duke mos adresuar né
ményré té qarté dhe té dokumentuar mungesén e efikasitetit té provuar ndaj gjinisé
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Anopheles. Mungesa e njé arsyetimi té tillé tregon se vlerésimi nuk éshté bazuar né njé
shqyrtim real dhe té thelluar té dokumentacionit, por né njé gasje formale dhe té pjesshme.
Né té njéjtén kohé, ményra se si éshté trajtuar oferta e shogéris€ NRG sh.p.k., pa marré né
konsideraté rrethanat konkrete gé lidhen me procedurén e autorizimit dhe pa reflektuar mbi
ndikimin e kétyre rrethanave né aftésiné e saj pér té pérmbushur kérkesat formale, tregon pér
mungesé té njé vlerésimi té balancuar dhe objektiv.

Né térési, analiza e té gjitha kétyre elementeve ¢con né pérfundimin se procedura e prokurimit
nuk ka garantuar njé proces té drejté, té paanshém dhe konkurrues, por ka prodhuar njé
rezultat té paracaktuar né praktiké, ku operatori qé nuk pérmbush kérkesat teknike éshté
kualifikuar, ndérsa operatori tjetér éshté pérjashtuar mbi baza formale.

Ky deformim i mekanizmit té vlerésimit t€ ofertave pérbén njé cenim té réndé té interesit
publik, pasi ¢con né pérzgjedhjen e njé oferte gé nuk garanton pérmbushjen e ploté té objektit
té kontratés dhe rrezikon efikasitetin e pérdorimit té fondeve publike. Né kéto kushte,
procedura e zhvilluar nuk mund té konsiderohet né pérputhje me ligjin dhe me parimet
themelore té prokurimit publik, duke imponuar nevojén pér ndérhyrje korrigjuese népérmjet
shfugizimit té vendimeve té marra dhe anullimit té procedurés né térési.

Referuar nenit 77 té ligjit nr. 162/2020 Pér prokurimin publik, Autoriteti Kontraktor ka
detyrimin té kryejé njé vlerésim objektiv, t& paanshém dhe té ploté té ofertave, né pérputhje
me kriteret dhe specifikimet e pércaktuara né Dokumentet Standarde té Tenderit. Né rastin
konkret, ky detyrim ligjor nuk éshté respektuar, pasi nuk éshté verifikuar né ményré objektive
dhe té ploté pérputhshméria e produkteve AQUABAC me specifikimet teknike té kérkuara,
vecanérisht né lidhje me efikasitetin e provuar ndaj té gjitha specieve target. Né ményré té
vecanté, éshté neglizhuar mungesa e provés sé efektivitetit pér njé specie thelbésore si
Anopheles, e cila pérbén njé element kyc té kérkesave teknike té procedurés. Ky element nuk
éshté analizuar dhe vlerésuar né ményré té ploté, duke cuar né njé vlerésim té pasakté dhe té
njéanshém té ofertés sé operatorit ekonomik Egian Med sh.p.k.

Pér mé tepér, Autoriteti Kontraktor éshté mjaftuar me ekzistencén e njé autorizimi formal té
produktit biocid, pa kryer verifikimin e pavarur dhe substancial té pérputhshmérisé sé tij me
kérkesat konkrete té& procedurés, né kundérshtim me detyrimin gé rrjedh nga neni 77 pér njé
vlerésim té ploté dhe real té ofertés.

Né vijim, vemé theksin né faktin se referuar praktikés sé konsoliduar té Komisionit té
Prokurimit Publik legjitimiteti pér paragitjen e ankimit nuk lidhet domosdoshmérisht me
mundésiné e shpalljes fitues té operatorit ankues, por me ekzistencén e njé interesi té
ligjshém pér té kundérshtuar njé proceduré té zhvilluar né kundérshtim me ligjin dhe qé
cenon parimet themelore té prokurimit publik.

Né kété kuptim, shogéria joné, pavarésisht se éshté skualifikuar né kété proceduré, gézon
interesté ligjshém pér té paragitur ankim, pasi pretendimet e ngritura nuk synojné pérfitim
individual apo rivlerésimin e ofertés soné, por konstatimin e paligjshmérisé sé procedurés né
térési. Konkretisht, né linjé me arsyetimin e pérdorur nga KPP né praktikén e tij, edhe né
rastin konkret rezulton se Autoriteti Kontraktor ka kualifikuar njé operator ekonomik gé nuk
pérmbush kérkesat thelbésore té specifikimeve teknike té pércaktuara né Dokumentet
Standarde té Tenderit, duke sjellé si pasojé njé vlerésim té pasakté té ofertave dhe njé
deformim té konkurrencés.

Né kéto kushte, shkelja nuk éshté e kufizuar né njé vlerésim té gabuar individual, por prek
veté ményrén e zhvillimit té procedurés, pasi kriteret e vendosura nuk jané zbatuar né ményré
té njéjté dhe té paanshme pér té gjithé operatorét ekonomike.
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Pér rrjedhojé, duke iu referuar té njéjtit standard arsyetimi té ndjekur nga KPP, kur
konstatohet se njé operator éshté kualifikuar pa pérmbushur kriteret e kérkuara, kjo sjell si
pasojé pavlefshmériné e procesit té vlerésimit dhe cenon ligjshmériné e procedurés né térési.
Né kété situaté, procedura nuk mund té korrigjohet pérmes njé rivlerésimi té thjeshté, pasi
deformimi i konkurrencés dhe aplikimi i standardeve té dyfishta kané ndikuar drejtpérdrejt né
rezultatin e saj.

Né kété ményré, synohet rivendosja e ligjshmérisé dhe garantimi i njé procesi konkurrues té
drejté, transparent dhe té paanshém pér té gjithé operatorét ekonomike.

Pér sa mé sipér, kérkojmé:

? Pranimin e ankimit si té bazuar né ligj dhe né prova;

? Shfugizimin e vendimit té Autoritetit Kontraktor pér kualifikimin e operatorit ekonomik
Egian Med shpk;

? Skualifikimin e operatorit ekonomik Egian Med, pér mosplotésim té specifikimeve teknike
thelbésore té pércaktuara né Dokumentet Standarde té Tenderit;

? Anulimin e procedurés sé prokurimit, si e zhvilluar né kundérshtim me ligjin dhe parimet
themelore té prokurimit publik, pér shkak té deformimit t& konkurrencés dhe vlerésimit té
njéanshém té ofertave;

[1.6. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in;
b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit Nr. 1161/2 prot., daté
17.04.2026.

11.7. Me daté 22.04.2026 operatori ekonomik “Egian Med” SHPK né cilésiné e subjektit té
interesuar ka ngarkuar né sistemin e ankesave elektronike formularin e argumentave i cili u
protokollua me tonén me nr. 1161/3 prot., daté 22.04.2026.

I1.8. Népérmjet shkresés daté 27.04.2026, me objekt “Kundérshtim/Ankimim né KPP né vijim
té vendimit t¢ KSHA date 27.4.2026”, protokolluar me tonén me nr. 1161/4 prot., daté
28.04.2026, operatori ekonomik “NRG” SHPK ka paraqitur prané KPP-sé argumenta
kundéshtues.

11.9. Me daté 04.05.2026, autoriteti kontraktor népérmjet shkresés nr. 2117/2 prot., daté
28.04.2026 me lénd€ “Mbi shqyrtimin e ankesés s€ paraqitur nga operatori ekonomik “NRG”
shpk, lidhur me vlerésimin né procedurén e prokurimit me nr. REF-76061-02-12-2026, me
objekt: Loti 2 “Shérbim dezinsketimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarku Tirané” ka
dorézuar prané KPP-sé, vendimin e KSHA nr. 65/2026 daté 28.04.2026 pér shqyrtimin e
ankeseés i cili u protokollua me tonén me nr. 1161/5 prot., daté 04.05.2026 nga ku rezulton se
ka vendosur refuzimin e saj duke argumentuar ndér té tjera:

[...]

Njé pérson fizik apo juridik, kur dorézon njé ankim, duhet té paragesé (argumentojé) se té
drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si rezultat i njé vendimi, mase, té
ndonjé veprimi tjetée zyrtar apo mosveprimi nga ana e njé autoriteti kontraktor. Nése ai
déshton né sa me sipér, atéheré ankimi éshté i papranueshém.
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Neni 109, pika 1 kérkon shprehimisht gé ankuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.
Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né AK rezulton i skualifikur
nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén. Sikurse né
rastin konkret, operatori ekonomik ankimues nuk e pretendon né asnjé moment kualifikimin e
ofertés sé tij, duke e pranuar gjendjen faktike té vlerésimit dhe rrjedhimisht duke géndruar né
statusin i skualifikuar. Edhe né hipotezén se pretendimet e parashtruara né ankimin e tij, né
lidhje me operatorét e tjeré pjesémarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga
Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés, ankimuesi sérish nuk do té ishte fitues i kontratés.
Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té mbetet i
skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit té ankesés, né kuptim té ligjit, interesi i tij i
ligjshém, i drejtpérdrejté e real nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo déshtimi i
operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi. KSHA gjykon se njé operator ekonomik nuk
ka interes té ligjshém pér té ankimuar kualifikimin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
proceduré nése ai nuk ka kérkuar kualifikimin e ofertés sé tij apo nuk éshté skualifikuar
padrejtésisht. Interesi i ligjshém lind vetém kur njé vendim i Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave prek drejtpérdrejté té drejtén e operatorit pér tu shpallur fitues. Pér té pasur té
drejté ankimi, operatori ekonomik duhet té keté paragitur njé oferté té rregullt dhe éshté
skualifikuar nga procedura e prokurimit. KSHA gjykon se operatori ekonomik ankimues nuk
ka arritur té déshmojé njé lidhje direkte mes shkeljes sé pretenduar dhe mospérfitimit té
kontratés. Sa mé sipér KSHA gjykon se pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “NRG”
shpk mbi kundérshtimin e vendimit té Komisionit té Vlerésimit té ofertave lidhur me
kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Egian Med” shpk nuk do t€ merren né
shqyrtim, pasi gjendja faktike dhe juridike e operatorit ekonomik ankimues “NRG” shpk do
té vijojé té ngelet e skualifikuar nga procedura e prokurimit objekt ankimi, e rrjedhimisht pa
ndonjé interes pér veté ankimuesin. [....]

[1.10. Me ané té shkresés nr. 17 prot., daté 28.04.2026, protokolluar me tonén me nr.546/11
prot., daté 30.04.2026, operatori ekonomik “NRG” SHPK ka dorézuar prané KPP-sé shkresén
me objekt “Dérgim informacioni lidhur me efektivitetin e produktit Aquabac (Aquabac DF
3000, Aquabac 200 dhe Aquabac XT)”.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Né lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “NRG” SHPK mbi
kualifikimin e ofertés sé paragitur nga operatori ekonomik “Egian Med” SHPK né
procedurén e mésipérme té prokurimit si dhe me kérkesén pér anulimin e procedurés,
Komisioni i Prokurimit Publik para shqyrtimit né themel té ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues, konstaton se ky i fundit nuk gézon interes té ligjshém né kété proceduré prokurimi.
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I11.1.1. Né datén 31.03.2026, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké
pjesémarrés me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e
vlerésimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paragitur ofertat ekonomike
(pa TVSH), pérkatésisht:

1. “NRG” sh.p.k 22,511,376 leké skualifikuar
2. “Egian Med” shpk 22,846,944 leké kualifikuar
3. “Loerma” SHPK Nuk ka paragitur oferté ekonomike

4. “Alpest” SHPK Nuk ka paragitur oferté ekonomike

[11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimit elektronik me daté 08.04.2026, rezulton se
éshté publikuar né SPE Njoftimi i Fituesit Paraprak.

[11.1.3. Né nenin 24, pika 1, “Komisioni i prokurimit Publik” té Ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikohet se: “Komisioni i Prokurimit Publik éshté
organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimeve, gqé shqyrton ankesat pér procedurat
e prokurimit dhe kryen cdo detyré tjetér qé i ngarkohet me kété ligj dhe akte té tjera ligjore
brenda fushés sé kompetencave té tij.”.

[11.1.4. Né nenin 109 pika 1 “FE drejta e ankimit” t€ Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, parashikohet se: “1. Cdo operator ekonomik, i cili ka ose ka pasur
interes té ligjshém né njé proceduré prokurimi sipas LPP dhe kur éshté démtuar ose
rrezikohet té démtohet nga veprimet ose mosveprimet e autoritetit ose entit kontraktor, pér té
cilat pretendon se jané né kundérshtim me ligjin, ka té drejté té ankohet prané autoritetit ose
entit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.”

[11.1.5. N€ nenin 110, pikat 2, 7 dhe 8 “Afatet pér ankimim” t& Ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar, parashikohet se: “2. Né procedurat e prokurimit mbi kufirin
e larté monetar, né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar,
operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i njoftimit té
fituesit ose publikimi i njoftimi té anulimit.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

7. Né rast se operatori ekonomik nuk paraget ankesén brenda afateve té parashikuara né kété
nen, atéheré nuk ka mundési té ushtrojé mé té drejtén e ankimit prané autoritetit ose entit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

8. Té shtunat, té dielat dhe ditét e festave zyrtare nuk pengojné fillimin dhe kohézgjatjen e
afateve. Kur dita e fundit e njé afati bie e shtuné, e diel ose njé dité feste zyrtare, afati
mbaron né ditén e punés gé vjen pas saj. Ankesa quhet e pranuar né ditén e depozitimit té saj
prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té€ Prokurimit Publik né Sistemin Elektronik té
Ankesave”.

[11.1.6. Né nenin 111, pika 1, t& Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet se: “1. Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né
autoritetin ose entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik né sistemin e ankesave
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elektronike. Rregulla té posacme pér ményrén e paraqitjes sé ankesés pércaktohen né
rregullat e prokurimit publik.”.

[11.1.7. Né nenin 94 pika 1 té Vendimit té& Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, parashikohet se:

1. Cdo operator ekonomik, i cili ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi sipas
LPP, dhe kur é&shté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga veprimet ose mosveprimet e
autoritetit/entit kontraktor, pér té cilat pretendon se jané né kundérshtim me ligjin, ka té
drejté té ankohet prané autoritetit/entit kontraktor dhe Komisionit té€ Prokurimit Publik.

I11.1.8. Né rastin konkret, nga shqyrtimi i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “NRG”
SHPK, informacionit té autoritetit kontraktor si dhe verifikimi né Sistemin e Prokurimit
Elektronik, rezulton se autoriteti kontraktor né daté 31.03.2026 ka kryer vlerésimin e ofertave
té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré prokurimi, ku operatori ekonomik
“NRG” SHPK, rezulton i skualifikuar, ndérsa operatori ekonomik “Egian Med” SHPK
rezulton si operatori i vetém i kualifikuar né kété proceduré prokurimi. Gjithashtu, né daté
08.04.2026, éshté publikuar njoftimi i fituesit paraprak né sistemin e prokurimeve
elektronike, prej sé cilés rezulton fitues operatori ekonomik “Egian Med” SHPK. Né datén
16.04.2026 népérmjet Sistemit t€ Ankesave Elektronike njéherazi prané Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor éshté& administruar ankesa me numér ankimi
elektronik A/2026/6542 dhe nr. 1161/1/2026 prot., daté 16.04.2026 e operatorit ekonomik
“NRG” SHPK, pér procedurén e mésipérme té prokurimit ku u konstatua se objekti i ankesés
lidhet me vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi kualifikimin e ofertés sé
paraqitur nga operatori ekonomik “Egian Med” SHPK né procedurén e mésipérme té
prokurimit si dhe me kérkesén pér anulimin e procedurés, por nuk ka ngritur asnjé pretendim
pér sa i pérket skualifikimit té tij né kété proceduré.

Né interpretim literal, sistematik dhe teleologjik me synim vendosjen né pah té ratio legis,
mbéshtetur edhe né parimin e sé drejtés se ratio legis est anima legis, (qéllimi i ligjit éshté
edhe shpirti i ligjit), interesi i ligjshém i operatoréve pér té paragitur ankim prané autoritetit
kontraktor si edhe prané Komisionit té Prokurimit Publik duhet té jeté démtuar ose rrezikohet
té démtohet nga njé vendim i marré nga autoriteti kontraktor né kundérshtim me ligjin e
prokurimit publik. Neni 109 pika 1 “E drejta e ankimit” té Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar si dhe neni , 94, pika 1 e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar kérkojné
shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes té ligjshém, por edhe té jeté démtuar
realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor. Né rastin
konkret, Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatori ekonomik ankimues éshté
njoftuar né pérputhje me parashikimet e ligjit pér prokurimin publik né lidhje me
vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit t€ Ofertave prané autoritetit kontraktor i cili ka
vendosur pér skualifikimin e ofertés sé kétij té fundit, por kualifikimin e operatorit ekonomik
“Egian Med” SHPK. Brenda afateve té parashikuara té ankimit né nenin 110 té ligjit
nr.162/2020 “Pér prokurimin publik" i ndryshuar, ankimuesi ka parashtruar pretendime
vetém mbi kualifikimin e operatorit ekonomik “Egian Med” SHPK si dhe mbi anulimin e
procedurés dhe jo mbi skualifikimin e tij nga kjo proceduré prokurimi. Ligjvénési né nenin
110 e vijues té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar ka parashikuar afate
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strikte mbi paraqgitjen e ankesés, afate té cilat pér nga natyra juridike jané prekluzive. Késhtu,
pas pérfundimit té afatit té ankimit t€ vendosur né ligj, né kushtet kur operatori ekonomik
NRG” SHPK nuk ka pasur pengesé né ushtrimin e té drejtés sé ligjshme té ankimit, vendimi i
autoritetit kontraktor pér skualifikimin e ofertés sé tij éshté pérfundimtar dhe nuk mund té
rishikohet nga njé organ tjetér administrativ. Referuar ligjit dhe rregullave té prokurimit
publik, duhet té plotésohen dy kushte kumulative: (legjitimimi locus standi), interesi i
ligjshém pér té marré njé kontraté, ose démtimi apo rreziku pér tu démtuar nga njé shkelje e
pretenduar. Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues rezulton i skualifikuar me njé
vendim pérfundimtar nga autoriteti kontraktor pér té cilén ky i fundit nuk ka ushtruar té
drejtén e ankimit por ka ushtruar té drejtén e ankimit pér operatorin tjetér pjesémarrés té
kualifikuar né kété proceduré, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén pasi edhe né
hipotezén qé kéto pretendime do té pranoheshin pér operatorin ekonomik “NRG”, ai sérish
nuk do té mund té shpallej fitues i kontratés objekt prokurimi, duke géné se nuk ka paragitur
pretendime né ankesé mbi skualifikimin e tij se né ¢faré ményre autriteti kontraktor né saj té
vendimmarrjes i ka cénuar té drejtat e mbrojtura nga legjislacioni né fuqi pér prokurimin
publik.

Komisioni i Prokurimit Publik thekson, se LPP parashikon né ményré eksplicite, se pér ¢do
vendimmarrje té autoritetit kontrakor, operatorét ekonomiké gé rrezikojné té démtohen nga
ky vendim duhet té ushtrojné té drejtén e tyre té ankimit njékohésisht prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik brenda afateve té parashikuara né LPP, duke
respektuar té gjitha elementet formale sipas dispozitave ligjore. Referuar pércaktimeve ligjore
si mé sipér cituar, kérkohet gé ankimuesi, jo vetém gé duhet té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.
Njé ankimues do té konsiderohet i démtuar apo disavantazhuar, kur ai ka vuajtur apo rrezikon
dukshém té vuajé njé pasojé té ardhur drejtpérdrejté nga veprimi i autoritetit kontraktor dhe
kjo mund té rregullohet pérmes ankimit prané autoritetit/entit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik. I vetmi interes i ligjshém, qé mund té keté njé operator ekonomik i
démtuar nga njé vendim i njé autoriteti kontraktor, i dhéné né kuadrin e njé procedure
prokurimi éshté, qé pérmes ankimit ai té fitojé kontratén. Né ato raste kur, operatori
ekonomik ankimues edhe pas ankimit rezulton i skualifikuar nga procedura e prokurimit
sepse né ankesé nuk ka paraqitur pretendime lidhur me skualifikimin e tij, atéheré ai
gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén duke mos gézuar asnjé interes té ligjshém né kété
proceduré prokurimi né kuptim té nenit 109 pika 1 “E drejta e ankimit” té Ligjit 162/2020
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar si dhe neni 94, pika 1 e Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar. Edhe né hipotezén, se pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me
operatorin “Egian Med” SHPK do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk do té ishte
fitues i1 kontratés pasi sipas vendimit t&¢ KVO ai rezulton i skualifikuar nga procedura e
prokurimit dhe né ankesén e paragitur né KPP dhe autoritet kontraktor ai nuk ka paragitur
pretendime mbi kété fakt. Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik qé ka paragitur
ankimin, vijon té mbetet i skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim
té ligjit, interesi i tij i ligjshém, i drejtpérdrejté e real (pérkundrejt atij imagjinar), nuk ka sesi
té démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.
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Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “NRG” SHPK pér skualifikimin e
operatorit ekonomik “Egian Med” SHPK dhe pér anulimin e procedurés sé prokurimit nuk
merren n€ shqyrtim.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave
nr. 236, dat€ 20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né
njé proceduré prokurimi prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit té
Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni 1
Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e e paraqgitur nga ankimuesi “NRG” SHPK pér procedurén e
e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr. REF-76061-02-12-2026,
me objekt: “Loti 2: “Shérbim dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarku
Tirané”, me fond limit 23,531,592 leké pa TVSH, zhvilluar n€ datén 27.03.2026 nga
autoriteti kontraktor, Operatori 1 Blerjeve té¢ Pérqendruara.

2. Teé lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e
Shtetit t€ tarifés financiare t€ paguar nga operatori ekonomik “NRG” SHPK

4. Kundér kétij vendimi mund t€ b&het ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

5. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj Gjergj Mersini
Nénkryetar

Fiorent Zguro
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