REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 594/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 10.09.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t&€ Komisionit t¢ Vlerésimit t&€ Ofertave pér
kualifikimin e operatoréve ekonomiké “R&R Group” sh.p.k ¢ “Ra-
Mi Company”’sh.p.k né procedurén e prokurimit me Nr.REF-21330-
05-09-2019, me objekt: “Blerje goma pér automjete”, Loti |, me
fond limit 50.279.555 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 10.06.2019
nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara

Ankimues: “Gajd Company” sh.p.k
Rruga e Kavajés, Pallati nr.29, Kulla B, Ap.36,Tirané

Autoriteti Kontraktor: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.
Sheshi Skénderbej, nr. 3, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t&€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 10.05.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr.REF-21330-05-09-2019, me
objekt: “Blerje goma pér automjete”, Loti 1, me fond limit 50.279.555 leké pa tvsh, zhvilluar ne
daten 10.06.2019 nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

I1.2. Né datén 27.06.2019 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé
poshté:

1.  “R&R Group” sh.p.k 1.237.376 leké, kualifikuar
“C.A.A” sh.p.k 1.255.000 leké, skualifikuar
3. “Alked Kopaci” p.f 1.484.056 leké, skualifikuar
4.  “Ra-Mi Kompani” sh.p.k 1.979.800 leké, kualifikuar
5. “Klosi-R Compant” sh.p.k 2.227.277 leké, skualifikuar
6 “Gajd Company” sh.p.k. 2.473.000 leké, kualifikuar



[1.3. Né datén 04.07.2019, operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, népérmjet té cilés kundérshton kualifikimin e operatoréve ekonomiké “R&R Group”
sh.p.k dhe “Ra-Mi Company” sh.p.k né procedurén e prokurimit. Konkretisht pretendohet si
vijon:

“[]

Né datén 27.06.2019 béhemi me dije népérmjet SPE té APP-sé né lidhje me renditjen e kualifikimit
té procedurés ku né vend té paré renditet “R&R Group” sh.p.k, me oferté 1.237.376 shumatore
té cmimeve pér njési dhe “Ra-Mi Company” sh.p.k me oferté 1.979.800 leké shumatore e cmimeve
pér njési, ku ofertat jané dukshém anomalisht té ulta.

Nga eksperienca joné né kété sektor me rreth mbi 15 vjet, ofrimi i kétyre mallrave me specifikimet
teknike té kerkuara dhe kérkesat teknike né DT, éshté né ményré absolute e pamundur.
Argumentimi i ofertés anomalisht té ulét éshté komplet i pamundur dhe nése éshté kérkuar njé i
tillé, fare lehté qé éshté njé deklarim i rremé ose njé manipulim i té dhénave t¢ cmimeve, me
géllim gé té krijojé idené se operatorét e lartpérmendur mund té ofrojné kéto mallra. Kjo gjé,
me kéto oferta, éshté e pamundur pasi sipas specifikimeve teknike té kérkuara né DT, prodhuesi
mé i liré do té dilte né treg me oferté mé té larté se veté operatorét né fjalé.

Gjithashtu vémé né dyshim té thellé fiksimin e ofertave né tender, pasi kéto dy firma té cilat jané
krijuar nga njé person i vetém dhe mé pas me lévizje té shitblerjeve té ndryshme té aksioneve,
japin idené sikur né té vérteté ekzistojné dy firma té ndryshme por né drejtimin e té dyjave éshté i
njéjti person i vetém, gjé qé ka béré edhe fiksimin e cmimit né tender, duke thyer ligjin pér
prokurimin publik si dhe ligjin pér konkurrencén, té mbikgyrur nga Autoriteti i Konkurrencés.

Gjithashtu operatorét né fjalé nuk plotésojné pikén 5 té kritereve té vecanta té kualifikimit ku
thuhet se: “operatori ekonomik duhet té provojé gé éshté i autorizuar nga prodhuesit ose nga
distributorét e autorizuar nga prodhuesit, pér kété objekt prokurimi. Né rast se do té paragitet kjo
e fundit, duhet té vértetohet lidhja midis Distributorit t& Autorizuar dhe Prodhuesit. Autorizimi
duhet té pérmbajé té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, e-mail, website, kjo e nevojshme pér
autoritetin kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij”, pasi operatorét ekonomiké nuk kané
eksperiencén e duhur pér té pasur marréveshje me njé numér té konsiderueshém prodhuesish apo
distributorésh té autorizuar nga prodhuesit pér té paragitur gamén e madhe té llojshmérisé sé
gomave gé jané né proceduré. Eshté lehtésisht e vértetueshme gé operatorét ekonomiké kané
copétuar kataloge té prodhuesve té ndryshém, duke i bashkuar né disa prej tyre me géllim té ulin
numrin e autorizimeve nga prodhuesit dhe duke e béré né ményré fiktive sikur njé distributor apo
njé prodhues té keté mé shumé lloje gomash nga sa prodhon (me pak fjalé kané béré njé franchize
té paligjshém dhe pa kurrfaré kontrate, njé manipulim i hapur né kété rast me géllim kualifikimin
né tender dhe daljen fitues né té, duke génjyer me cmimet e tyre). Kjo vértetohet fare lehté ku
mjafton ti nisni njé e-mail prodhuesve apo distributoréve gé kané paragitur operatorét ne fjalé
dhe do té merrni njé pérgjigje negative pér njé numér té konsiderueshém tipe gomash té cilat nuk

i disponojné (pasi katalogét jané té firmave té tjera).

Verifikimi i manipulimit té katalogéve mund té béhet akoma mé thjesht. Ka disa lapsuse té béra
nga ABP gjaté hedhjes sé procedurés, ku goma me nr. rendor nr.10 éshté hedhur gabim.
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Konkretisht: Goma 11.00 R 20 TT 150/146 H. Ky artikull éshté gomé kamioni ku specifikimet
teknike té vendosura pér kété artikull nga ABP-ja tregojné gé kamioni né té cilin do té pérdoren
kéto goma, kané njé shpejtési mbi 200 km/h. Njé kamion me shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston
né asnjé autoritet kontraktor né Shqipéri. Né fakt njé kamion i tillé nuk ekziston né asnjé vend té
botés. Si rrjedhojé njé gomé e tillé, pra gomé kamioni gé pérballon shpejtési mbi 200 km/h nuk
ekziston. Me pak fjalé ky éshté njé lapsus i béré nga personat gé kané béré specifikimet teknike.
Ndérkohé kemi bindje té ploté se personi gé ka krijuar kéto dy kompani té renditura e para dhe e
dyta né kété proceduré (dhe si rrjedhojé kéto dy operatoré ekonomiké) kané paragitur né kété
proceduré specifikime teknike dhe kataloge pér artikullin nr.10 goma 11.00 R 20 TT 150/146 H
njélloj si éshté kérkuar né DT nga ABP-ja. Dy operatorét ekonomiké té renditur i pari dhe i dyti,
kané paraqitur katalogé ku figuron goma “11.00 R 20 TT 150/146 H e cila nuk ekziston. Katalogét
origjinale nuk mund té kené njé artikull (gomé) e cila nuk ekziston dhe jo té prodhohet. Kjo na Ié
té kemi bindjen e ploté dhe té faktuar tashmé me fakte konkrete se té dy operatorét ekonomikeé té
lartpérmendur dhe pjesé e objektit té ankesés sé paraqitur nga ne té renditur i pari dhe i dyti, té
kené falsifikuar kéto dokumenta tenderi. Sigurisht falsifikimi i dokumentave me géllim kualifikimin
né tendera éshté njé vepér e cila, sipas ligjit pér prokurimin publik, pérbén kusht pér skualifikimin
e tyre té menjéhershém. Gjithashtu, sipas ligjit té prokurimit publik, autoriteti kontraktor duhet té
véré né dijeni APP-né né lidhje me kété falsifikim té kétyre operatoréve ekonomiké. Pérsa mé sipér
kérkojmé skualifikimin e operatoréve ekonomiké “R&R Group” sh.p.k dhe dhe “Ra-Mi Company”
sh.p.k dhe rirenditjen edhe njéheré té operatoréve né kété proceduré. ”

I1.4. Népérmjet shkresés nr. 1237/2 prot., daté 11.07.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje ankimuesit si vijon:

“[.]

|. Ofertuesi “Gajd Company” sh.p.k ka ankimuar kualifikimin e ofertuesve pjesémarrés “R&R
Group” sh.p.k dhe “Ra-Mi Kompani” sh.p.k me pretendimin si vijon: “Né& datén 27.06.2019
béhemi me dije népérmjet SPE té APP-sé né lidhje me renditjen e kualifikimit t¢ procedurés ku
né vend té paré renditet “R&R Group” sh.p.k, me oferté 1.237.376 shumatore té cmimeve pér
njési dhe “Ra-Mi Company” sh.p.k me oferté 1.979.800 leké shumatore e cmimeve pér néjsi, ku
ofertat jané dukshém anomalisht té ulta. Nga eksperienca joné né kété sektor me rreth mbi 15
vjet, ofrimi i kétyre mallrave me specifikimet teknike té kérkuara dhe kérkesat teknike né DT,
éshté né ményré absolute e pamundur. Argumentimi i ofertés anomalisht té ulét éshté komplet i
pamundur dhe nése éshté kérkuar njé i tillé, fare lehté gé éshté njé deklarim i rremé ose njé
manipulim i té dhénave té cmimeve me géllim gé té krijojé idené se operatorét e lartpérmendur
mund té ofrojné kéto mallra. Kjo gjé, me kéto oferta, &shté e pamundur pasi, sipas specifikimeve
teknike té kérkuara né DT, prodhuesi mé i liré do té dilte né treg me oferté mé té larté se veté
operatorét né fjalé.”

I/1 Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave,mbajtur nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave,



dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga ofertuesi “R&R Group” sh.p.k pér kété proceduré
prokurimi, konstatoi se:
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, nga gjenerimi i renditjes pérfundimtare né SPE ka konstatuar
se, oferta ekonomike e dorézuar nga ofertuesi “R&R Group” sh.p.k me vieré 1.237.376 leké pa
tvsh shumatore t€ cmimeve pér njési, rezulton anomalisht e ulét.
Pér kété arsye bazuar né nenin 56 té& LPP-s€, KVO-ja ka kérkuar nga ofertuesi “R&R Group”
sh.p.k sqgarime lidhur me ofertén anomalisht té ulét, me shkresén nr. prot. 1151, daté 24.06.2019
me lénd: “Kérkesé pér informacion mbi ofertén anomalisht té uléz”.
Né shkresé i kérkohet ofertuesit “R&R Group” sh.p.k t€ paragesé me shkrim ose né rrugé
elektronike, brenda 3 (tre) ditéve pune, shpjegime pér elementé té vecanté té ofertés mé
konkretisht:

- anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té

ofruara;
- zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

- origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;
zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né
vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.
Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka respektuar afatin kohor té pércaktuar, duke kthyer pérgjigje
me shkresén nr.prot., 1151/1, daté 26.04.2019 me léndé: “Argumentimi dhe analiza e kostos pér
cmimet e paragitura né ofertén me daté 10.06.2019 pér procedurén e llojit t€ hapur me objekt:
blerje goma pér automjete, té zhvilluar nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té
Pérqéndruara” ku ka shpjeguar elementét e vecanté té ofertés anomalisht té ulét.
Pér anén ekonomike té procesit té prodhimit, ofertuesi ka paragitur argumentat pér kapacitetin
e tij njerézor, teknik dhe financiar, analizé kosto té artikujve dhe ecuriné pozitive té bilanceve
financiare né vite;
Pér zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht tjetér favorizues té jashtézakonshém gé
ka ofertuesi pér furnizimine mallrave, ofertuesi éshté shprehur mbi gjéndjen e magazinés, pér
automjetet dhe kapacitetet té ndryshme té shogérisé;
Pér origjinalitetin e mallrave, ofertuesi ka paragitur fatura tatimore blerje nga kompani gé
operojné prej shumé vitesh né fushén e prodhimit té gomave, nga prodhues té ndryshém brenda
dhe jashté vendit;
Pér zbatueshmériné e detyrimeve gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, ku do té
sigurohet furnizimi, ofertuesi né sajé té eksperiencés disavjecare né kété fushé, ka argumentuar
se zotéron kapacitete njerézore, teknike dhe financiare pér zgjidhjen e problemeve té ndryshme
gé mund té dalin gjaté zbatimit té kontratés.
Ofertuesi né shkresén e kthim pérgjigje, pér sqarime dhe argumentime té ofertés anomalisht té
ulét, ka bashkéngjitur dokumentacion provues si: tabelé analizé pér koston e artikujve; deklarata
doganore; fatura furnizimi dhe gjendje iventari té magazinés me kostot pérkatése.



Duke géné se oferta ekonomike e paraqitur nga ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka argumenta
pér té gjithé elementét e vecanté té anés ekonomike té mallrave té ofertuara, zgjidhjet teknike,
origjinalitetit t¢ mallrave dhe zbatueshmérisé sé detyrimeve, né pérputhje me ligjin, - krijohet
bindja se oferta e paragitur éshté konform parashikimeve ligjore me té gjitha elementét e saj
dhe pranohet si e rregulit.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

1.2 Komisioni i Shqyrtimit t&é Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimt i té ofertave mbajtur nga KVO-ja, dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga
ofertuesi “Ra-Mi Kompani” sh.p.k pér kété proceduré prokurimi, konstatoi se:

Nga gjenerimi i renditjes pérfundimtare né SPE rezulton se oferta ekonomike e paragitur nga
ofertuesi “Ra-Mi Kompani” sh.p.k nuk éshté anomalisht e ulét. Pas pérllogaritjes sé ofertés
anomalisht té ulét sipas formulés té parashikuar né rregullat e prokurimit publik rezultoi se oferta
e “Ra-Mi Kompani” sh.p.k éshté mé e madhe se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme
pjesémarrése.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

Il. Oferuesi “Gajd Company” sh.p.k ka ankimuar kualifikimin e ofertuesve pjesémarrés “R&R
Group” sh.p.k dhe “Ra-Mi Kompani” sh.p.k me pretendimin si vijon.: “vémé né dyshim té thellé
fiksimin e ofertave né tender, pasi kéto dy firma té cilat jané krijuar nga njé person i vetém dhe
mé pas me lévizje té shitblerjeve té ndryshme té aksioneve, japin idené sikur né té vérteté
ekzistojné dy firma té ndryshme por né drejtimin e té dyjave &shté i njéjti person i vetém, gjé qé
ka béré edhe fiksimin e cmimit né tender, duke thyer ligjin pér prokurimin publik si dhe ligjin
pér konkurrencén, té mbikgyrur nga Autoriteti i Konkurrencés.

Komisioni i Shqgyrtimit té Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, dokumentacionin e
ngarkuar né SPE nga ofertuesi “Ra-Mi Kompani” sh.p.k dhe “R&R Group” sh.p.k dhe kérkimit
né fagen zyrtare t€ QKB-sé&, sqarojmé se:

Té dhénat né ekstraktet e thjeshta té Regjistrit Tregtar té sh.p.k-ve “Ra-Mi Kompani” dhe “R&R
Group” pérsonat fizike me detyré administrator dhe ortak rezulton se nuk jané té njéjté.

Pér mé tepér theksojmé se té dy ofertuesit “Ra-Mi Kompani” dhe “R&R Group” pjesémarrés
né procedurén e prokurimit, kané plotésuar dhe paraqitur né SPE Shtojcén nr.2/1 “Deklaraté
pér paragitje oferte té pavarur” ku vetdeklarojné qé kané pérgatitur ofertén e tyre né ményré té
pavarur, pa u konsultuar, pa komunikuar dhe pa béré marréveshje apo pa réné dakort me asnjé
konkurrent tjetér.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

1I1.Ofertuesi “Gajd Company” sh.p.k ka ankimuar kualifikimin e ofertuesve pjesmarrés “R&R
Group” sh.p.k dhe “Ra-Mi Kompani” sh.p.k pér mospérmbushjen e pikés 6 né seksionin 2.3
“Kapaciteti teknik” né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit né DT: “Operatori ekonomik duhet té
provojé gé éshté i autorizuar nga prodhuesit ose nga distributorét e autorizuar nga prodhuesit,
pér kété objekt prokurimi. Né rast se do té paragqitet kjo e fundit, duhet té vértetohet lidhja midis
Distributorit t¢ Autorizuar dhe Prodhuesit. Autorizimi duhet té pérmbajé té dhéna té plota té
prodhuesit si: telefon, e-mail, website,kjo e nevojshme pér autoritetin kontraktor né rast verifikimi
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nga ana e tij”, me pretendimin si vijon: “Pasi operatorét ekonomiké nuk kané eksperiencén e
duhur pér té pasur marréveshje me njé numér té konsiderueshém prodhuesish apo distributorésh
té autorizuar nga prodhuesit pér té paraqitur gamén e madhe té llojshmérisé sé gomave gé jané
né proceduré, éshté lehtésisht e vértetueshme gé operatorét ekonomiké kané copétuar kataloge té
prodhuesve té ndryshém, duke i bashkuar né disa prej tyre me géllim té ulin numrin e autroizimeve
nga prodhuesit dhe duke e béré né ményreé fiktive sikur njé distributor apo njé prodhues té keté
mé shumé lloje gomash nga sa prodhon (me pak fjalé kané béré njé franchize té paligjshém dhe
pa kurfaré kontrate, njé manipulim i hapur né kétérast me géllim kualifikimin né tender dhe daljen
fitues né té, duke génjyer me cmimet e tyre). Kjo vértetohet fare lehté ku mjafton ti nisni njé e-
mail prodhuesve apo distributoréve gé kané paraqitur operatorét ne fjalé dhe do té& merrni njé
pérgjigje negative pér njé numér té konsiderueshém tipe gomash té cilat nuk i disponojné (pasi
katalogét jané té firmave té tjera). Verifikimi i manipulimit té katalogéve mund té béhet akoma
mé thjesht. Ka disa lapsuse té béra nga ABP gjaté hedhjes sé procedurés, ku goma me nr. rendor
nr.10 éshté hedhur gabim. Konkretisht: Goma 11.00 R 20 TT 150/146 H. Ky artikull éshté gomé
kamioni ku specifikimet teknike té vendosura pér kété artikull nga ABP-ja tregojné qé kamioni né
té cilin do té pérdoren kéto goma, kané njé shpejtési mbi 200 km/h. Njé kamion me shpejtési mbi
200 km/h nuk ekziston né asnjé autoritet kontraktor né Shqipéri. Né fakt njé kamion i tillé nuk
ekziston né asnjé vend té botés. Si rrjedhojé njé gomé e tillé, pra gomé kamioni gé pérballon
shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston. Me pak fjalé ky éshté njé lapsus i béré nga personat gé kané
béré specifikimet teknike. Ndérkohé kemi bindje té ploté se personi gé ka krijuar kéto dy kompani
té renditura e para dhe e dyta né kété proceduré (dhe si rrjedhojé kéto dy operatoré ekonomiké)
kané paragitur né kété proceduré specifikime teknike dhe kataloge pér artikullin nr.10 goma 11.00
R 20 TT 150/146 H njélloj si éshté kérkuar né DT nga ABP-ja. Dy operatorét ekonomiké té
renditur i pari dhe i dyti, kané paraqitur katalogé ku figuron goma “11.00 R 20 TT 150/146 H”
e cila nuk ekziston. Katalogét origjinale nuk mund té kené njé artikull (gomé) e cila nuk ekziston
dhe jo té prodhohet. Kjo na Ié té kemi bindjen e ploté dhe té faktuar tashmé me fakte konkrete se
té dy operatorét ekonomikeé té lartpérmendur dhe pjesé e objektit t€ ankesés sé paragitur nga ne
té renditur i pari dhe i dyti, té kené falsifikuar kéto dokumenta tenderi. Sigurisht falsifikimi i
dokumentave me géllim kualifikimin né tendera éshté njé vepér e cila sipas ligjit pér prokurimin
publik pérbén kusht pér skualifikimin e tyre t¢ menjéhershém. Gjithashtu po sipas ligjit té
prokurimti publik , autoriteti kontraktor duhet té véré né dijeni APP-né né lidhje me kété falsifikim
té kétyre operatoréve ekonomiké. Pérsa mé sipér kérkojmé skualifikimin e operatoréve ekonomiké
“R&R Group” sh.p.k dhe dhe “Ra-Mi Company” sh.p.k dhe rirenditjien edhe njéheré té
operatoréve né kété proceduré.”

I11/1 Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave mbajtur nga KVO-ja, dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga
ofertuesi “Ra-Mi Kompani” sh.p.k dhe “R&R Group” sh.p.k pér kété proceduré prokurimi,
konstatoi se:

Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka paraqitur né SPE ofertén teknike sipas “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, seksioni 2.3 “Kapaciteti teknik”, pika 7 (sipas tabel8s) ku njé ndér té dhénat e
kérkuara pér efekt verifikimi éshté edhe emri i kompanisé prodhuese té produkteve té ofruara. Pér
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secilén nga kéto kompani prodhuese ofertuesi ka paraqitur autorizim prodhuesi né gjuhé té huaj,
té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té njésuar me origjinalin, té pajisur me vértetim noterial.

Né autorizimet e léshuara nga kompanité prodhuese, éshté shprehur edhe pér brand-et, pér té
cilat kéta prodhues japin té drejtén e tregtimit ofertuesit “R&R Group”. Katalogét e brand-ve té
cilat ofertuesi ka paraqitur né SPE, pérkojné me brand-et e cituar né autorizimin e sjellé né gjuhé
té huaj, té pérkthyer né gjuhén shqgipe. Katalogét jané té paragitur né gjuhé té huaj (origjinal) té
pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té njésuar me origjinalin me vértetim noterial.

Referuar dokumentacionit té ofertuesit pér aktet noteriale té katalogéve dhe té autorizimeve té
cilét rezultojné té jené origjinal, té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té noterizuar nga vullneti i
noterit publik pér vérteésiné e dokumentit me njésimin e origjinalit ku evidentohet se: akti i
pérkthyer nuk pérmban fshirje, korrigjime, modifikime dhe pérgjithésisht ndérhyrje né aktin
origjinal - Organi Qéndror Blerés nuk ka patur dyshime pér korrigjime, mbivendosje, té cilat
mund té linin vend pér dyshime té fallsifikimit t¢ dokumentacionit té paragitur né SPE nga
ofertuesi “R&R Group” sh.p.k.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

I11.2 Komisioni i Shgyrtimit té Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave mbajtur nga KVO , dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga
ofertuesi “R&R Group” sh.p.k dhe “Gajd Company” sh.p.k , specifikimet teknike t€ unifikuara
pér kété objekt prokurimi, ofertén ekonomike daté 12.12.2018 me nr. Prot., 1282 nga operatori
ekonomik “Gajd Company” sh.p.k pér testim tregu pér objektin “Blerje goma pér automjete:,
konstatoi se:

Pér objektin e prokurimit “Blerje pjesé kémbimi pér automjete pér shérbime profilaktike” e
konkretisht pér lotin 1 “Blerje goma pér automjete” specifikimet teknike jané unifikuar nga
Organi Qéndror Blerés , né konsultim me operatorét ekonomiké gé operojné né garkullimin civil-
né tregun shqiptar, pér artikujt té€ pércaktuar né specifikimet teknike.

Gjaté hartimit té specifikimeve teknike, me géllim unifikimin e tyre, pérkatésisht pér artikullin gé
pérkon me nr.39 té tabelés pérfundimtare me emértim “11.00 R 20 TT 150/146 H” nuk ka patur
sugjerime apo kundérshtime nga operatorét ekonomiké pjesémarreés.

Operatori juaj ekonomik i éshté pérgjigjur ftesés sé Organit Qéndror Blerés pér kryerjen e
testimit té tregut pér objektin “Blerje goma p8r automjete” me ofertén e depozituar prané
institucionit toné daté 12.12.2018 me nr. 1282 prot.

Né pérmbajtje té ofertés ekonomike (testim tregu), rezulton té jeté ofruar nga ana juaj artikulli
nr. 39 me emértim “ 11.00 R 20 TT 150/146 H” me vieré té reflektuar 52.000 leké pa tvsh (cmim
Pér njési).

Sa mé sipér, né rast se do té kishit pretendime mbi mosekzistencén né katalog edhe né treg té
artikullit me emérzim “11.00 R 20 TT 150/146 H”’, ju me siguri nuk do té Kishit shprehur vullnetin
tuaj té reflektuar me vleré/cmim pér njési, gjaté testimit té trequt pér objektin “Blerje goma pér
automjete”.



Theksojmé se oferta juaj e sjellé hard-copy, edhe né formé elektronike, nuk pérmban sugjerime
konkretisht pér artikullin nr. 39 me emértimin “11.00 R 20 TT 150/146 H”, t& vendosur né
specifikimet teknike, gjaté kryerjes sé testimit té tregut.

Pér mé tepér ofertuesi nése do té kishte pagartési pér dokumentat e tenderit , né fazén e publikimit
té tyre mund té kishte kérkuar shpjegim bazuar né nenin 42 té LPP-sé. Nése do té kishte
kundérshtim pér kriteret kualifikuese ose kérkesat e specifikimeve teknike duhet té kishte paragitur
ankesé brenda 7 ditéve nga publikimi i procedurés bazuar né nenin 63 té LPP-sé. Né fazén e
vlerésimit té ofertave ky pretendim quhet i réné né dekadencé pasi me té drejté KVO shqyrton
dhe vleréson dokumentacionin teknik té paraqitur respektivisht né SPE né pérputhje té ploté me
kriteret kualifikuese té hartuara né dokumentat e tenderit.

Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka paraqitur né SPE ofertén ekonomike dhe ofertén teknike, ku
artikulli nr. 10 (sipas specifikimeve teknike) me emértimin “11.00 R 20", indeksi i shpejtésisé
éshté (H). Né katalogun origjinal, té pérkthyer né gjuhén shqgipe dhe té njésuar me origjinalin
me vértetim noterial, artikulli nr.10 me emértim “11.00 R 20" rezulton me t& njéjtin “indeks
shpejtésie” (H), sic éshté e pércaktuar né specifikimet teknike né DT. Ofertuesi “R&R Group”
sh.p.k né pérmbajtje té katalogut origjinal, disponon pér artikullin e sipércituar edhe indeks
shpejtésie “M” edhe indeks shpejtésie “K”.

Ofertuesi “Gajd Company” sh.p.k ka paraqitur ofertén ekonomike edhe oferetén teknike pér
artikullin  nr.10, me emértim “11.00 R 20 TT 150/146 H” ,sipas kérkesave té specifikimeve
teknike né DT, ndérkohé né katalogun e paragitur rezulton se, artikulli éshté pércaktuar me
indeks shpejtésie t& ndryshém nga ai i hartuar né ofertén ekonomike dhe ofertén teknike té
ofertuesit. Pra ku evidentualisht konstatohet se indeksi i shpejtésisé nuk pérkon me ofertén
ekonomike edhe até teknike, por as me indeksin e shpejtésisé té pércaktuar né specifikimet teknike
né dokumentat e tenderit. Sa mé lart, ju sjellim né vemendje se operatori juaj akonomik, si
ofertues pjesémarrés né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje goma pér automjete” &shté
kualifikuar si oferté e vlefshme me devijime té vogla nga Organi Qéndror Blerés.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

[11.3 Komisioni i Shqgyrtimit t&¢ Ankesave, pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave, mbajtur nga KVO-ja, dokumentacionin e ngarkuar né SPE
nga ofertuesi “R&R Group” sh.p.k dhe “Ra-Mi Kompani” sh.p.k pér kété proceduré prokurimi,
konstatoi se:

Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k pérmbush kriteret kualifikuese dhe specifikimet teknike té
pércaktuara né DT, dhe nga arsyetimi i Komisionit té Shqyrtimit té¢ Ankesave mbetet i kualifikuar.
Nisur nga ky fakt pretendimete ofertuesit “Gajdi Company” sh.p.k ndaj vendimit t8 KVO-s pér
kualifikimin e ofertés sé ofertuesit “Ra-Mi Kompani” sh.p.k nuk legjitimohen té merren né
shqyrtim pasi nuk ka ndikim mbi fatin e céshtjes. Né mbéshtetje té legjislacionit né fuqi pér
prokurimin publik , interesi i ligjshém i drejtperdrejté i ankimuesit nuk ka se si té démtohet nga
suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né kété proceduré prokurimi, pasi edhe né hipotezén
gé kéto pretendime do té pranoheshin, ai sérish nuk do té shpallej fitues i kontratés objekt



prokurimi, duke géné se né renditjen pérfundimtare,para tij géndron njé tjetér operator ekonomik
I kualifikuar.
Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.”

I1.5. Né datén 19.07.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke pretenduar si vijon:

Vémé né dyshim té thellé fiksimin e ofertave né tender, pasi kéto dy firma té cilat jané krijuar nga
njé person i vetém dhe mé pas me lévizje té shitblerjeve té ndryshme té aksioneve, japin idené
sikur né té vérteté ekzistojné dy firma té ndryshme por né drejtimin e té dyjave éshté i njéjti person
I vetém, gjé gé ka béré edhe fiksimin e cmimit né tender, duke thyer ligjin pér prokurimin publik
si dhe ligjin pér konkurrencén, té mbikgyrur nga Autoriteti i Konkurrencés.

Gjithashtu operatorét né fjalé nuk plotésojné pikén 5 té kritereve té vecanta té kualifikimit ku
thuhet se: “operatori ekonomik duhet té provojé qé éshté i autorizuar nga prodhuesit ose nga
distributorét e autorizuar nga prodhuesit, pér kété objekt prokurimi. Né rast se do té paragitet kjo
e fundit, duhet té vértetohet lidhja midis Distributorit té Autorizuar dhe Prodhuesit. Autorizimi
duhet té pérmbajé té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, e-mail, éebsite, kjo e nevojshme pér
autoritetin kontraktor né rast verifikimi nga ana e tj”, pasi operatorét ekonomiké nuk kané
eksperiencén e duhur pér té pasur marréveshje me njé numér té konsiderueshém prodhuesish apo
distributorésh té autorizuar nga prodhuesit pér té paragitur gamén e madhe té llojshmérisé sé
gomave gé jané né proceduré. Eshté lehtésisht e vértetueshme gé operatorét ekonomiké kangé
copétuar kataloge té prodhuesve té ndryshém, duke i bashkuar né disa prej tyre me géllim té ulin
numrin e autorizimeve nga prodhuesit dhe duke e béré né ményré fiktive sikur njé distributor apo
njé prodhues té keté mé shumé lloje gomash nga sa prodhon (me pak fjalé kané béré njé franchize
té paligjshém dhe pa kurrfaré kontrate, njé manipulim i hapur né kété rast me géllim kualifikimin
né tender dhe daljen fitues né té, duke génjyer me cmimet e tyre). Kjo vértetohet fare lehté ku
mjafton ti nisni njé e-mail prodhuesve apo distributoréve qé kané paraqitur operatorét ne fjalé
dhe do té merrni njé pérgjigje negative pér njé numér té konsiderueshém tipe gomash té cilat nuk
i disponojné (pasi katalogét jané té firmave té tjera). Verifikimi i manipulimit té katalogéve mund
té béhet akoma mé thjesht. Ka disa lapsuse té béra nga ABP gjaté hedhjes sé procedurés, ku goma
me nr. rendor nr.10 éshté hedhur gabim. Konkretisht: Goma 11.00 R 20 TT 150/146 H. Ky artikull
éshté gomé kamioni ku specifikimet teknike té vendosura pér kété artikull nga ABP-ja tregojné gé
kamioni né té cilin do té pérdoren kéto goma, kané njé shpejtési mbi 200 km/h. Njé kamion me
shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston né asnjé autoritet kontraktor né Shqipéri. Né fakt njé kamion
i tillé nuk ekziston né asnjé vend té botés. Si rrjedhojé njé gomé e tillé, pra gomé kamioni gé
pérballon shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston. Me pak fjalé ky éshté njé lapsus i béré nga personat
gé kané béré specifikimet teknike.

Gjithashtu bashké me argumentat gé kemi dhéné mé lart po ju vémé né dispozicion edhe pérgjigje
té marra nga kompanité mé té njohura né tregun shqiptar té gomave té cilat kané njé eksperiencé
gati 30 vjecare né kété treg né lidhje me mosekzistencén e gomés 11.00 R 20 TT 150/146 H.
Gjithashtu bashkélidhur po ju nisim edhe pérgjigjen e marré nga Komanda Mbéshtetése e cila
éshté dhe autoriteti qé ka kérkuar kété tip gome. Né kété pérgjigje duket garté se goma me nr
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rendor 10 né tabelé éshté lapsus dhe nuk ekziston dhe ska se si té keté njé katalog prodhuesi
pér kété tip gome pasi indeksi H éshté gabim.

Ndérkohé kemi bindje té ploté se personi gé ka krijuar kéto dy kompani té renditura e para dhe e
dyta né kété proceduré (dhe si rrjedhojé kéto dy operatoré ekonomiké) kané paraqitur né kété
proceduré specifikime teknike dhe kataloge pér artikullin nr.10 goma 11.00 R 20 TT 150/146 H
njélloj si éshté kérkuar né DT nga ABP-ja. Dy operatorét ekonomiké té renditur i pari dhe i dyti,
kané paragqitur katalogé ku figuron goma “11.00 R 20 TT 150/146 H” e cila nuk ekziston.
Katalogét origjinale nuk mund té kené njé artikull (gomé) e cila nuk ekziston dhe jo té prodhohet.
Kjo na Ié té kemi bindjen e ploté dhe té faktuar tashmé me fakte konkrete se té dy operatorét
ekonomiké té lartpérmendur dhe pjesé e objektit té ankesés sé paragitur nga ne té renditur i pari
dhe i dyti, té kené falsifikuar kéto katalogé.

Pérsa mé sipér kérkojmé skualifikimin e operatoréve ekonomiké “R&R Group” sh.p.k dhe dhe
“Ra-Mi Company” sh.p.k dhe rirenditjen edhe njéheré té operatoréve né kété proceduré.”

I1.6. Né datén 07.08.2019 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1278/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 1348/1 prot., daté 02.05.2019, bashkéngjitur informacioni e
dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankeseés.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e shogérisé “Gajd Company” sh.p.k se: “vémé né dyshim té thellé
fiksimin e ofertave né tender, pasi shogérité “R&R Group” sh.p.k e “Ra-Mi Company” sh.p.k jané
krijuar nga njé person i vetém dhe mé pas me lévizje té shitblerjeve té ndryshme té aksioneve,
japin idené sikur né té vérteté ekzistojné dy firma té ndryshme por né drejtimin e té dyjave éshté i
njéjti person i vetém, gjé gé ka béré edhe fiksimin e cmimit né tender, duke thyer ligjin pér
prokurimin publik si dhe ligjin pér konkurrencén, té mbikqyrur nga Autoriteti i Konkurrencés”,
Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. Sipas autoritetit kontraktor argumentohet si vijon: “Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave
pasi verifikoi dokumentat e tenderit, dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga ofertuesi “Ra-Mi
Kompani” sh.p.k dhe “R&R Group” sh.p.k dhe kérkimit né fagen zyrtare té QKB-s&, sqarojmé se:
Té dhénat né ekstraktet e thjeshta té Regjistrit Tregtar té sh.p.k-ve “Ra-Mi Kompani”dhe “R&R
Group” pérsonat fizike me detyré administrator dhe ortak rezulton se nuk jané té njéjté.

Pér mé tepér theksojmé se té dy ofertuesit “Ra-Mi Kompani” dhe “R&R Group” pjesémarrés
né procedurén e prokurimit, kané plotésuar dhe paragitur né SPE Shtojcén nr.2/1 “Deklaraté
pér paragqitje oferte té pavarur” ku vetdeklarojné qé kané pérgatitur ofertén e tyre né ményré té

11



pavarur, pa u konsultuar, pa komunikuar dhe pa béré marréveshje apo pa réné dakort me asnjé
konkurrent tjetér”.

[11.1.2. Né shtojcén 9, ‘Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 1, t¢ dokumentave té tenderit té
publikuara né SPE, éshtw parashikuar si mé poshté vijon:

1. Kandidati/Ofertuesi duhet té dorézojé:

a. Formularin e Ofertés, sipas Shtojcés 1;

b. Deklarate pér paragitje oferte té pavaruar sipas Shtojcés 2/1;

c. Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, sipas Shtojcés 6;

¢. Deklaraté mbi Konfliktin e Interesit sipas Shtojcés 7;

d. Vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.

111.1.3. Né shtojcén 2/1 té dokumentave té tenderit &shté pércaktuar shprehimisht plotésimi i
deklaratés nga ofertuesit si mé poshté:
Shtojca 2/1
[Shtojcé pér t'u plotesuar nga Operatori Ekonomik]
DEKLARATE
Pér paraqitje Oferte té Pavarur
E operatorit ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit publik gé do té zhvillohet né

daté: ; nga Autoriteti Kontraktor: ; me objekt:
: me fond limit: .

Uné i nénshkruari , me cilésiné e pérfagésuesit té operatorit

ekonomik , Né mbéshtetje té nenit 1 té Ligjiz Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér

prokurimin publik”, té ndryshuar si dhe né mbéshtetje té Ligjit Nr.9121/2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, béj kété deklarim dhe garantoj se deklaratat e méposhtme jané té vérteta dhe té
plota né ¢do aspekt:

Uné vértetoj, né interes té: gé:

(Emri i operatorit ekonomik)

1. Uné kam lexuar dhe kuptuar pérmbajtjen e késaj Deklarate;

2. Uné kuptoj qé oferta e paraqitur do té s ’kualifikohet dhe/ose pérjashtohet nga pjesémarrja né
prokurimet publike, nése kjo Deklaraté vértetohet se nuk éshté e ploté dhe / ose e sakté né ¢do
aspekt;

3. Uné jam i autorizuar nga Ofertuesi té firmos kété Deklaraté dhe té parages oferté né interes
té Ofertuesit;

4. Cdo person, firma e té cilit shfaget né dokumentacionin e ofertés, &shté i autorizuar nga
Ofertuesi pér té pérgatitur dhe pér té nénshkruar ofertén né interes té Ofertuesit;

5. Pér géllim té késaj deklarate dhe ofertés sé paragitur, uné kuptoj qé fjala “konkurrenté”
nénkupton ¢do operator tjetér ekonomik, té ndryshém nga Ofertuesi, té€ paraqitur ose jo si
bashkim operatorésh ekonomik, gé:
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a) paraqgesin njé oferté né pérgjigje té Njoftimit té Kontratés dhe/ose té Ftesés pér Oferté, té
béré nga Autoriteti Kontraktor;

b) éshté njé ofertues potencial, i cili bazuar né kualifikimin, aftésité ose pérvojat e tij, mundet
té dorézojé njé oferté né pérgjigje, té Njoftimit té Kontratés dhe/ose té Ftesés pér Oferté.

6. Ofertuesi deklaron se: (kliko njé nga alternativat e méposhtme):

a) Ofertuesi ka pérgatitur ofertén e tij né ményré té pavarur, pa u konsultuar, pa
komunikuar dhe pa béré marréveshje apo pa réné dakord me asnjé konkurrent tjetér;

b) Ofertuesi éshté konsultuar, ka komunikuar, ka béré marréveshje me njé ose mé shumé
konkurrenté né lidhje me Kkété proceduré prokurimi. Ofertuesi deklaron se né
dokumentet bashkangjitur, né detajet e késaj oferte, jané pérfshiré emrat e
konkurrentéve, natyra dhe shkaget e konsultimit, komunikimit, marréveshjes apo
angazhimit (rasti i bashkimit té operatoréve ekonomiké ose nénkontraktimit).

7. Né vecanti, pa kufizuar paragrafét 6. a) dhe 6. b), t¢ pérmendur mé lart, nuk ka pasur
konsultime, komunikime, kontraté apo marréveshje me ndonjé konkurrent né lidhje me:

a) ¢mimet ;

b) metodat, faktorét ose formulat e pérdorura pér llogaritjen e ¢mimit;

c) géllimin apo vendimin pér té paragitur apo jo njé oferté; ose,

d) paragqitjen e njé oferte gé nuk i plotéson specifikimet e kérkesés pér oferté.

8.  Pérveg késaj, nuk ka pasur konsultime, komunikime, marréveshje apo kontrata me ndonjé
konkurrent né lidhje me cilésing, sasinég, specifikimet apo dérgesa té vecanta té produkteve apo
shérbimeve té cilat lidhen me prokurimin né fjalé, pérveg se kur jané deklaruar sipas paragrafit
té mésipérm 6. b).

9. Kushtet e ofertés nuk u jané béré té njohura dhe as nuk do t'u béhen té njohura me qéllim nga
Ofertuesi konkurrentéve té tjeré, né cdo ményré qofté, para datés dhe kohés sé hapjes zyrtare
té ofertave, shpalljes fitues dhe lidhjes sé kontratés, vetém nése kérkohet me ligj ose nése
deklarohen né ményré specifike sipas paragrafit 6.b).

(Emri dhe Firma e Personit té Autorizuar pér Pérfagésim té Ofertuesit)

(Titulli sipas pozicionit né puné) (Data)

[11.1.4. Operatorét ekonomiké “R&R Group” sh.p.k e “Ra-Mi Company” sh.p.k kané paragitur
deklaratat pér paragitje oferte té pavarur, népérmjet té cilave secili prej tyre deklaron se ka
pérgatitur ofertén e tij né ményré té pavarur, pa u konsultuar, pa komunikuar dhe pa béré
marréveshje apo pa réné dakort me asnjé konkurrent tjetér. [...].

Gjithashtu nga verifikimi i Ekstrakteve Historik té Regjistrit Tregtar sipas QKB-sé si dhe referuar
ofertave té paragitura nga dy shogérité né fjalé, aktualisht né momentin e hapjes sé ofertave, nuk
rezultojné gé njéjtét persona fiziké ortake dhe administrator té shogérive.

[11.1.5. Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
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kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat

2

e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

I11.1.6. Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e operatoréve
ekonomiké “R&R Group” sh.p.k e “Ra-Mi Company” sh.p.k plotésohet kérkesa e autoritetit
kontraktor pér paragitjen e Shtojcés 2/1 “Deklaraté “Pér paraqitje Oferte t&€ Pavarur”, e cila éshté
pjesé e dokumentatve standarde té tenderit, miratuar nga Agjencia e Prokurimit Publik, dhe
shprehimisht citohet se plotésimi i saj éshté detyrim pér operatorét ekonomik, ashtu dhe si¢ éshté
kérkuar né dokumentat e tenderit si mé sipér cituar. Operatorét ekonomiké objekt ankimimi kané
paragitur né oferté deklaratén pér paraqitje oferte té pavarur né té cilén, pérvec té tjerave, secili
prej tyre deklaron se ka pérgatitur ofertén e tij né ményré té pavarur, pa u konsultuar, pa
komunikuar dhe pa béré marréveshje apo pa réné dakord me asnjé konkurrent tjetér, né pérputhje
me kérkesat e autoritetit kontraktor dhe rregullat e prokurimit publik. Gjithashtu edhe nga
verifikimi i ofertave né pérgjithési dhe ekstrakteve té QKB-sé té shogérive “R&R Group” sh.p.k
e “Ra-Mi Company” sh.p.k né vecanti, rezulton se aktualisht, né momentin e hapjes sé ofertave,
ortakét dhe administratorét respektivé jané té ndryshém. Pra pérsa parashikon ligji i prokurimit
publik dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, ofertat e shogérive “R&R Group” sh.p.k e
“Ra-Mi Company” sh.p.k, plotésojné kérkesén e autoritetit kontraktor pér paraqitje té ofertave té
pavarura.

Pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e shogérisé “Gajd Company” sh.p.k se: “Gjithashtu operatorét né
fjalé nuk plotésojné piken 5 té kritereve té vecanta té kualifikimit ku thuhet se: “operatori
ekonomik duhet té provojé qé éshté i autorizuar nga prodhuesit ose nga distributorét e autorizuar
nga prodhuesit, pér kété objekt prokurimi. Né rast se do té paragitet kjo e fundit, duhet té vértetohet
lidhja midis Distributorit té€ Autorizuar dhe Prodhuesit. Autorizimi duhet té pérmbajé té dhéna té
plota té prodhuesit si: telefon, e-mail, éebsite, kjo e nevojshme pér autoritetin kontraktor né rast
verifikimi nga ana e tij ", pasi operatorét ekonomiké nuk kané eksperiencén e duhur pér té pasur
marréveshje me njé numér té konsiderueshém prodhuesish apo distributorésh té autorizuar nga
prodhuesit pér té paragitur gamén e madhe té llojshmérisé sé gomave gé jané né proceduré. Eshté
lehtésisht e vértetueshme gé operatorét ekonomiké kané copétuar kataloge té prodhuesve té
ndryshém, duke i bashkuar né disa prej tyre me géllim té ulin numrin e autorizimeve nga
prodhuesit dhe duke e béré né ményré fiktive sikur njé distributor apo njé prodhues té keté mé
shumé lloje gomash nga sa prodhon (me pak fjalé kané béré njé franchize té paligjshém dhe pa
kurrfaré kontrate, njé manipulim i hapur né kété rast me géllim kualifikimin né tender dhe daljen
fitues né té, duke génjyer me cmimet e tyre). Kjo vértetohet fare lehté ku mjafton ti nisni njé e-
mail prodhuesve apo distributoréve gé kané paraqitur operatorét ne fjalé dhe do té merrni njé
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pérgjigje negative pér njé numér té konsiderueshém tipe gomash té cilat nuk i disponojné (pasi
katalogét jané té firmave té tjera). Verifikimi i manipulimit té katalogéve mund té béhet akoma
mé thjesht. Ka disa lapsuse té béra nga ABP gjaté hedhjes sé procedurés, ku goma me nr. rendor
nr.10 éshté hedhur gabim. Konkretisht: Goma 11.00 R 20 TT 150/146 H. Ky artikull éshté gomé
kamioni ku specifikimet teknike té vendosura pér kété artikull nga ABP-ja tregojné qé kamioni né
té cilin do té pérdoren kéto goma, kané njé shpejtési mbi 200 km/h. Njé kamion me shpejtési mbi
200 km/h nuk ekziston né asnjé autoritet kontraktor né Shqipéri. Né fakt njé kamion i tillé nuk
ekziston né asnjé vend té botés. Si rrjedhojé njé gomé e tillé, pra gomé kamioni gé pérballon
shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston. Me pak fjalé ky éshté njé lapsus i béré nga personat gé kané
béré specifikimet teknike.

Gjithashtu bashké me argumentat qé kemi dhéné mé lart po ju vémé né dispozicion edhe pérgjigje
té marra nga kompanité mé té njohura né tregun shqiptar té gomave té cilat kané njé eksperiencé
gati 30 vjecare né kété treg né lidhje me mosekzistencén e gomés 11.00 R 20 TT 150/146 H.
Gjithashtu bashkélidhur po ju nisim edhe pérgjigjen e marré nga Komanda Mbéshtetése e cila
éshté dhe autoriteti gé ka kérkuar kété tip gome. Né kété pérgjigje duket garté se goma me nr
rendor 10 né tabelé éshté lapsus dhe nuk ekziston dhe ska se si té keté njé katalog prodhuesi
pér kété tip gome pasi indeksi H éshté gabim.

Ndérkohé kemi bindje té ploté se personi gé ka krijuar kéto dy kompani té renditura e para dhe e
dyta né kété proceduré (dhe si rrjedhojé kéto dy operatoré ekonomiké) kané paraqitur né kété
proceduré specifikime teknike dhe kataloge pér artikullin nr.10 goma 11.00 R 20 TT 150/146 H
njélloj si éshté kérkuar né DT nga ABP-ja. Dy operatorét ekonomiké té renditur i pari dhe i dyti,
kané paraqitur katalogé ku figuron goma “11.00 R 20 TT 150/146 H” e cila nuk ekziston.
Katalogét origjinale nuk mund té kené njé artikull (gomé) e cila nuk ekziston dhe jo té prodhohet.
Kjo na Ié té kemi bindjen e ploté dhe té faktuar tashmé me fakte konkrete se té dy operatorét
ekonomikeé té lartpérmendur dhe pjesé e objektit té ankesés sé paraqitur nga ne té renditur i pari
dhe i dyti, té kené falsifikuar kéto katalogé. Pérsa mé sipér kérkojmé skualifikimin e operatoréve
ekonomiké “R&R Group’ sh.p.k dhe dhe “Ra-Mi Company” sh.p.k dhe rirenditjen edhe njéheré
té operatoréve né kété proceduré”’, Komisioni i Prokurimit Publikvéren se:

[11.2.1. Né shtojcén 9 “Kriteret e Vecanta t€ Kualifikimit” “Kapaciteti teknik” pikat 6 dhe 7
pércaktohen Kkriteret si mé poshté:

6 Operatori ekonomik duhet te provojé qé éshté i autorizuar nga prodhuesit ose nga
distributorét e autorizuar nga prodhuesit, pér kété objekt prokurimi. Né rast se do té
paragitet kjo e fundit, duhet té vértetohet lidhja midis Distributorit te Autorizuar dhe
Prodhuesit. Autorizimi duhet te permbaje te dhena te plota te prodhuesit si: telefon, e-mail,
Eebsite kjo e nevojshme per Autoritetin Kontraktor ne rast verifikimi nga ana e tij.

7 Operatori ekonomik té paragesé katalogé/ broshuré té gomave, ku té pérfshihen
specifikimet teknike té tyre (té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té noterizuar). Né katalogé/
broshura duhet te markohen (per lehtési identifikimi) artikujt goma dhe specifikimet
teknike sipas atyre té pércaktuara né Shtojcén 10 té DST. Katalogét/broshurat duhet té
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shogérohen me njé listé té gomave sipas tabelés sé pérgjithshme (shtojca 12) ku té

specifikohen té dhénat si vijon:

Nr.

Emertimii | Njésia | Sasia | Emértimi | Emértimi | Numri i Part- Standarti
artikullit kompanisé i fagesné | Numberi | i Cilésisé
(gomés) prodhuese | katalogut | katalog | prodhuesit

[11.2.2. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 10 « Specifikimet teknike »,

parashikuar specifikimet teknike lidhur me gomat e automjeteve objekt prokurimi.

autoriteti kontraktor ka

111.2.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik "R & R Group "sh.p.k, rezulton se
né pérmbushje té kritereve té sipércituar 8shté paragitur si vijon:

Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike.
Specifikimet teknike té firmosura dhe vulosura nga administratori i shogériseé.

Autorizim prodhuesi, Iéshuar nga kompania Shandong Hongsheng Rubber Technology Co
Itd me daté 07.06.2019, me ané té sé cilés autorizohet "R&R Group"” sh.p.k té ofrojé
brandet Habilead, Kapsen, Terraking, Taitong (goma) pér objektin e prokurimit té
mésipérm [...].

Autorizim prodhuesi, Iéshuar nga kompania Dongying Fangxing Rubber Co Itd me daté
06.06.2019, me ané té sé cilés autorizohet "R&R Group" sh.p.k té ofrojé brandet Sunote,
Glede, Opal, Autostone (goma) pér objektin e prokurimit té mésipérm [...].

Autorizim prodhuesi, léshuar nga kompania Qingdao Firsire Industrial Co Itd me daté
05.06.2019, me ané té sé cilés autorizohet "R&R Group” sh.p.k té ofrojé brandin Firstire
(goma) pér objektin e prokurimit té mésipérm [...].

Kontraté daté 25.04.2017 midis Nexen Tire Corporation Kore dhe Pro-Tire sh.p.k Albania
sipas té cilés Pro-Tire sh.p.k Albania éshté distributor ekskluziv i brandit Nexen né
territorin e Shqipérisé pér njé periudhé nga 2017- 2020.

Autorizim daté 31.05.2019 népérmijet té cilit "Pro-Tire" sh.p.k autorizon "R &R Group™
sh.p.k té ofrojé brandet goma Nexen pér objektin e prokurimit té mésipérm.
Katalogeé.

Oferté teknike e cila pérmban emértimin e artikullit (gomés), njésing, sasiné, emrin e
kompanisé prodhuese, emértimin e katalogut, numri i fages né katalog pér artikullin, part-
number i prodhuesit dhe standardin e cilésisé sipas cdo artikulli.

[11.2.4. Né nenin 46, pika 1 gé€rma “b” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
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dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sig

’

éshté pershkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;’

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferte té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

[11.2.5. N€ nenin 23 pika 1, t€ ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar
parashikohet se : “1. Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe
shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré
té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet
té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen
né ményreé té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

Gjithashtu né nenin 27 “Kontratat e Mallrave” pika 1 e VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe gé i vleréson mallrat si t& pranueshme pér funksionet
e kérkuara. /... ".

Né nenin 27, pika 6 gérma “b” “Kontratat e Mallrave” t&¢ VKM Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se “Autoriteti kontraktor
mund t’u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé tregojné se ata i plotésojné
kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si: déshminé e origjinalitetit té
mostrave, pérshkrimin dhe/ose fotografité apo katalogjet teknike”.

I11.2.6. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues
argumenton se:

I11/1 Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave mbajtur nga KVO-ja, dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga
ofertuesi “Ra-Mi Kompani” sh.p.k dhe “R&R Group” sh.p.k pér kété proceduré prokurimi,
konstatoi se:

Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka paraqitur né SPE ofertén teknike sipas “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, seksioni 2.3 “Kapaciteti teknik”, pika 7 (sipas tabelés) ku njé ndér t¢ dhénat e
kérkuara pér efekt verifikimi éshté edhe emri i kompanisé prodhuese té produkteve té ofruara. Pér
secilén nga kéto kompani prodhuese ofertuesi ka paragitur autorizim prodhuesi né gjuhé té huaj,
té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té njésuar me origjinalin, té pajisur me vértetim noterial.

Né autorizimet e léshuara nga kompanité prodhuese, éshté shprehur edhe pér brand-et, pér té
cilat kéta prodhues japin té drejtén e tregtimit ofertuesit “R&R Group”. Katalogét e brand-ve té
cilat ofertuesi ka paragitur né SPE, pérkojné me brand-et e cituar né autorizimin e sjellé né gjuhé
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té huayj, té pérkthyer né gjuhén shqgipe. Katalogét jané té paragitur né gjuhé té huaj (origjinal) té
pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té njésuar me origjinalin me vértetim noterial.

Referuar dokumentacionit té ofertuesit pér aktet noteriale té katalogéve dhe té autorizimeve té
cilét rezultojné té jené origjinal, té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té noterizuar nga vullneti i
noterit publik pér vérteésiné e dokumentit me njésimin e origjinalit ku evidentohet se: akti i
pérkthyer nuk pérmban fshirje, korrigjime, modifikime dhe pérgjithésisht ndérhyrje né aktin
origjinal - Organi Qéndror Blerés nuk ka patur dyshime pér korrigjime, mbivendosje, té cilat
mund té linin vend pér dyshime té fallsifikimit té dokumentacionit té paragitur né SPE nga
ofertuesi “R&R Group” sh.p.k.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

[11.2 Komisioni i Shqgyrtimit t¢ Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave mbajtur nga KVO , dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga
ofertuesi “R&R Group” sh.p.k dhe “Gajd Company” sh.p.k , specifikimet teknike té unifikuara
pér kété objekt prokurimi, ofertén ekonomike daté 12.12.2018 me nr. Prot., 1282 nga operatori
ekonomik “Gajd Company” sh.p.k pér testim tregu pér objektin “Blerje goma pér automjete:,
konstatoi se:

Pér objektin e prokurimit “Blerje pjesé kémbimi pér automjete pér shérbime profilaktike” e
konkretisht pér lotin 1 “Blerje goma pér automjete” specifikimet teknike jané unifikuar nga
Organi Qéndror Blerés , né konsultim me operatorét ekonomiké gé operojné né garkullimin civil-
né tregun shqiptar, pér artikujt té pércaktuar né specifikimet teknike.

Gjaté hartimit té specifikimeve teknike, me géllim unifikimin e tyre, pérkatésisht pér artikullin qé
pérkon me nr.39 té tabelés pérfundimtare me emértim “11.00 R 20 TT 150/146 H” nuk ka patur
sugjerime apo kundérshtime nga operatorét ekonomiké pjesémarrés.

Operatori juaj ekonomik i éshté pérgjigjur ftesés sé Organit Qéndror Blerés pér kryerjen e
testimit té tregut pér objektin “Blerje goma pér automjete” me ofertén e depozituar prané
institucionit toné daté 12.12.2018 me nr. 1282 prot.

Né pérmbajtje té ofertés ekonomike (testim tregu), rezulton té jeté ofruar nga ana juaj artikulli
nr. 39 me emértim “11.00 R 20 TT 150/146 H” me vieré té reflektuar 52.000 leké pa tvsh (cmim
Pér njési).

Sa mé sipér, né rast se do té kishit pretendime mbi mosekzistencén né katalog edhe né treg té
artikullit me emértim “11.00 R 20 TT 150/146 H”, ju me siguri nuk do té kishit shprehur vullnetin
tuaj té reflektuar me vleré/cmim pér njési, gjaté testimit té tregut pér objektin “Blerje goma pér
automjete”.

Theksojmé se oferta juaj e sjellé hard-copy, edhe né formé elektronike, nuk pérmban sugjerime
konkretisht pér artikullin nr. 39 me emértimin “11.00 R 20 TT 150/146 H”, té vendosur né
specifikimet teknike, gjaté kryerjes sé testimit té tregut.

Pér mé tepér ofertuesi nése do té kishte paqgartési pér dokumentat e tenderit , né fazén e publikimit
té tyre mund té kishte kérkuar shpjegim bazuar né nenin 42 té LPP-sé. Nése do té kishte
kundérshtim pér kriteret kualifikuese ose kérkesat e specifikimeve teknike duhet té kishte
paraqitur ankesé brenda 7 ditéve nga publikimi i procedurés bazuar né nenin 63 té LPP-sé. Né
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fazén e vlerésimit té ofertave ky pretendim quhet i réné né dekadencé pasi me té drejté KVO
shqyrton dhe vleréson dokumentacionin teknik té paraqitur respektivisht né SPE né pérputhje té
ploté me kriteret kualifikuese té hartuara né dokumentat e tenderit.

Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka paraqitur né SPE ofertén ekonomike dhe ofertén teknike, ku
artikulli nr. 10 (sipas specifikimeve teknike) me emértimin “11.00 R 20", indeksi i shpejtésisé
éshté (H). Né katalogun origjinal, té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té njésuar me origjinalin
me vértetim noterial, artikulli nr.10 me emértim “11.00 R 20" rezulton me té njéjtin “indeks
shpejtésie” (H), sic éshté e pércaktuar né specifikimet teknike né DT. Ofertuesi “R&R Group”
sh.p.k né pérmbajtje té katalogut origjinal, disponon pér artikullin e sipércituar edhe indeks
shpejtésie “M” edhe indeks shpejtésie “K”.

Ofertuesi “Gajd Company” sh.p.k ka paraqitur ofertén ekonomike edhe oferetén teknike pér
artikullin nr.10, me emértim “11.00 R 20 TT 150/146 H” , sipas kérkesave té specifikimeve
teknike né DT, ndérkohé né katalogun e paragitur rezulton se, artikulli éshté pércaktuar me
indeks shpejtésie té ndryshém nga ai i hartuar né ofertén ekonomike dhe ofertén teknike té
ofertuesit. Pra ku evidentualisht konstatohet se indeksi i shpejtésisé nuk pérkon me ofertén
ekonomike edhe até teknike, por as me indeksin e shpejtésisé té pércaktuar né specifikimet teknike
né dokumentat e tenderit. Sa mé lart, ju sjellim né vemendje se operatori juaj akonomik, si
ofertues pjesémarrés né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje goma pér automjete” éshté
kualifikuar si oferté e vlefshme me devijime té vogla nga Organi Qéndror Blerés.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gjd Company” sh.p.k nuk pranohet.

I11.3 Komisioni i Shqgyrtimit t¢ Ankesave, pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave, mbajtur nga KVO-ja, dokumentacionin e ngarkuar né SPE
nga ofertuesi “R&R Group” sh.p.k dhe “Ra-Mi Kompani” sh.p.k pér kété proceduré prokurimi,
konstatoi se:

Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k pérmbush kriteret kualifikuese dhe specifikimet teknike té
pércaktuara né DT, dhe nga arsyetimi i Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave mbetet i kualifikuar.
Nisur nga ky fakt pretendimet e ofertuesit “Gajdi Company” sh.p.k ndaj vendimit té KVO-S pér
kualifikimin e ofertés sé ofertuesit “Ra-Mi Kompani” sh.p.k nuk legjitimohen té merren né
shqyrtim pasi nuk ka ndikim mbi fatin e céshtjes. Né mbéshtetje té legjislacionit né fuqi pér
prokurimin publik , interesi i ligjshém i drejtperdrejté i ankimuesit nuk ka se si té démtohet nga
suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né kété proceduré prokurimi, pasi edhe né hipotezén
gé kéto pretendime do té pranoheshin, ai sérish nuk do té shpallej fitues i kontratés objekt
prokurimi, duke géné se né renditjen pérfundimtare, para tij géndron njé tjetér operator
ekonomik i kualifikuar.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.”

[11.2.7. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
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ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu njé
ndér parimet kryesore té zhvillimit t& procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e
kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 2
i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar. Zbatimi 1 parimit té
transparencés barazisé, dhe mosdiskriminimit jané garancité kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri
ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné se operatorét ekonomiké duhej té jené né njé
pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato.

111.2.8. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik“R&R Group” sh.p.k
né SPE, rezulton se ky i fundit, né pérmbushje té kritereve t€ mésipérme té kualifikimit, ka
paraqitur ofertén teknike, né té cilén konstatohet se produktet e ofruara i pérkasin kompanive
prodhuese:

1. “Shandong Hongsheng Rubber Technology Co Itd",

2. Dongying Fangxing Rubber Co Itd”,

3. Qingdao Firsire Industrial Co Itd,

4. Nexen Tire Corporation Kore.
Tre kompanité e para prodhuese “Shandong Hongsheng Rubber Technology Co Itd, Dongying
Fangxing Rubber Co Itd”, Qingdao Firsire Industrial Co Itd, rezulton se kané autorizuar operatorin
ekonomik “R&R Group” sh.p.k pér té ofertuar produktet e tyre né procedurén e prokurimit objekt
ankimi, sipas autorizimeve té paragitura né oferté. Gjithashtu, konstatohet se éshté paragitur
Autorizim nga distributori i autorizuar “Pro-Tire” sh.p.k pér “R &R Group” sh.p.k pér gomat
Nexen, si dhe éshté vértetuar lidhja midis Nexen Tire Corporation Kore dhe Pro-Tire sh.p.k
Albania népérmjet Kontratés daté 25.04.2017.
Pérvec sa mé sipér oferta e shogérisé “R&R Group”sh.p.k pérmban katalogun pér artikujt e
kérkuar nga AK, i pérkthyer né gjuhén shqipe dhe i noterizuar. Artikujt né katalog rezultojné té
nénvizuar dhe me karakteristikat teknike té tyre. Katalogu éshté shogéruar me ofertén teknike e
cila pérmban njé listé té gomave sipas shtojcés 12, ku té specifikohen té dhénat pér cdo artikull si:
njésia, sasia, emri i kompanisé prodhuese, emértimi i katalogut, numri i fages né katalog pér
artikullin, part-number i prodhuesit dhe standardin e cilésisé sipas cdo artikulli.
Né kéto kushte Komisioni gjykon se, dokumentacioni i paragitur nga subjekti “R&R Group”
sh.p.k né pérmbushje té kriterit té mésipérm, éshté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, si dhe vértetohet lidhja ndérmjet artikullit (gome)
té ofruar né oferté, (pér té cilin éshté paragitur edhe dokumentacioni pérkatés), me katalogét dhe
autorizimin e prodhuesit. Rezulton se autorizimet e prodhuesve pérmbajné té dhéna té plota té
prodhuesit si: telefon, e-mail, éebsite, sic kérkohet nga autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit né rast verifikimi nga ana e tij.
Gjithashtu, operatori ekonomik “R&R Group” sh.p.k ka dorézuar edhe shtojcén 6 “Deklaraté mbi
Pérmbushjen e Specifikimeve Teknike”, ku inter allia ka deklaruar se “Pérmbushim té gjitha
specifikimet teknike, té pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe e vértetojmé kété me certifikata
e dokumenta (nése kérkohen nga autoriteti kontraktor), té dorézuar bashké me kété deklaraté.”

20



Sa mé sipér, K.P.P. gjykon se operatori ekonomik “R&R Group”’sh.p.k me nénshkrimin e
deklaratés sé sipércituar ka marré pérsipér kryerjen e objektit té€ prokurimit sipas kérkesave té
autoritetit kontraktor. Akoma mé tej, komisioni i Prokurimit Publik sgaron se né bazé té nenit 62
“Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP, autoriteti kontraktor ka njé rol té posacém, pér
veté cilésimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési thelbésore pér realizimin e
suksesshém té kontratés. KPP sjell né vémendje se, referuar rregullave té prokurimit publik, éshté
pikérisht autoriteti kontraktor ai qé duhet té€ monitorojé zbatimin e kontratés, pér t’u siguruar nése
cilésia e mallit do té jeté e njéjté me cilésiné dhe specifikimet teknike té premtuar né oferté dhe té
pércaktuar né kontraté. Né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor zbaton
penalitetet e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té nenin 62 té LPP-sé, si mé
Sipér cituar.

111.2.8. Lidhur me pretendimin e ankimuesit se: “Ka disa lapsuse té béra nga ABP gjaté hedhjes
sé procedurés, ku goma me nr. rendor nr.10 éshté hedhur gabim. Konkretisht: Goma 11.00 R 20
TT 150/146 H. Ky artikull éshté gomé kamioni ku specifikimet teknike té vendosura pér kété artikull
nga ABP-ja tregojné gé kamioni né té cilin do té pérdoren kéto goma, kané njé shpejtési mbi 200
km/h. Njé kamion me shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston né asnjé autoritet kontraktor né Shqipéri.
Né fakt njé kamion i tillé nuk ekziston né asnjé vend té botés. Si rrjedhojé njé gomé e tillé, pra
gomé kamioni gé pérballon shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston. Me pak fjalé ky éshté njé lapsus
i béré nga personat qé kané béré specifikimet teknike”, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
operatori ekonomik ankimues, né lidhje me kerkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur
né dispozicion momentin procedurial té paraqgitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe
kritereve té vecanta té kualifikimit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni
63 pika 1/1 e LPP. Né nenin 63 pika 1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét
ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té
njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés
me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té
jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim
né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomiké té
cilét kané paqartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés
sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte
paqgartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé& mésipérme, ka né dispozicion momentin
procedurial té paraqitjes sé kérkesés pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para
dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém
mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i
pérgjigjet cdo kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik,
me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té
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ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né
ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa
identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve
ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] ”

Pérsa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér shogériné “R & R Group” sh.p.k
nuk géndrojné.

111.2.9. Lidhur me pretendimin e ankimuesit pér shogériné “Ra-Mi Kompani” sh.p.k , Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se:

[11.2.9.1. Parashikimi i nenit 63, pika 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar
realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.Sa mé sipér
KPP gjykon se éshté e nevojshme té ndalet né elementét e testit té legjitimimit né njé proceduré
ankimi pérpara KPP. Kéto elementé jané interesi i ankuesit, démi real ose potencial i pritshém dhe
ekzistenca e njé vendimi té njé autoriteti kontraktor i marré né kundérshtim me ligjin.

111.2.9.2. Njé ankimues do té konsiderohet i démtuar apo disavantazhuar, kur ai ka vuajtur apo
rrezikon dukshém té vuajé personalisht njé pasojé té ardhur drejtpérdrejté nga veprimi i autoritetit
kontraktor dhe kjo mund té kurohet (rregullohet) pérmes ankimit né KPP. Gjithashtu, akti i
pretenduar duhet té keté ndodhur né hapésirén e té drejtave té tij ligjore né kuadrin e njé procedure
prokurimi publik.

111.2.9.3. | vetmi interes i ligjshém, gé mund té keté njé operator ekonomik i démtuar nga njé
vendim i njé autoriteti kontraktor, i dhéné né kuadrin e njé procedure prokurimi éshté gé, pérmes
ankimit né KPP, ai té fitojé kontratén. Pér sa kohé qé pas shqyrtimit té pretendimeve pér operatorin
ekonomik “R&R Group” sh.p.k té palés ankimuese, Komisioni i Prokurimit Publik gjykoi se kéto
té fundit nuk gendrojné dhe né kété ményré ka 1éné né fugi vendimin e Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave té datés 27.06.2019 dhe gjendja faktike juridike e operatorit ekonomik “R&R Group”
sh.p.k mbetet e kualifikuar, pretendimet e palés ankimuese pér operatorin ekonomik“Ra-Mi
Kompani” sh.p.k, pjesémarrés né procedurén e prokurimit objekt ankimi, nuk merren né shqyrtim
né respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrativ, pasi cilido qofté fati i pretendimeve
té tij, pala ankimuese nuk mund té arrijé dot géllimin e saj final té fitimit té kontratés.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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Vendos

1. Té& mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Gajd Company” sh.p.k.,
pér procedurén e prokurimit me Nr.REF-21330-05-09-2019, me objekt: “Blerje goma
pér automjete”, Loti I, me fond limit 50.279.555 leké pa tvsh, zhvilluar ne daten
10.06.2019 nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshme té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1278 Protokolli

Daté 19.07.2019
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqgaj

Kryetar
Evis Shurdha
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