REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P 696/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 05.11.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Anulimin e procedurés sé prokurimit me Nr.REF-21330-05-09-
2019, me objekt: “Blerje goma pér automjete”, Loti |, me fond limit
50.279.555 leké pa tvsh, zhvilluar ne daten 10.06.2019 nga autoriteti
kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Ankimues: “Gajd Company” sh.p.k
Rruga e Kavajés, Pallati nr.29, Kulla B, Ap.36,Tirané

Autoriteti Kontraktor: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.
Sheshi Skénderbej, nr. 3, Tirané

Subjekte te Interesuar: “Ra-Mi Kompani” sh.p.k
Njesia Bashkiake nr.3, Rruga "Tele Ndini", Pallati nr.1, kati 1, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 10.05.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr.REF-21330-05-09-2019, me
objekt: “Blerje goma pér automjete”, Loti |, me fond limit 50.279.555 leké pa tvsh, zhvilluar ne
daten 10.06.2019 nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

I1.2. Né datén 27.06.2019 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé

poshté:
1.  “R&R Group” sh.p.k 1.237.376 leké, kualifikuar
“C.A.A” sh.p.k 1.255.000 leké, skualifikuar
3. “Alked Kopaci” p.f 1.484.056 leké, skualifikuar
4.  “Ra-Mi Kompani” sh.p.k 1.979.800 leké, kualifikuar
5. “Klosi-R Compant” sh.p.k 2.227.277 leké, skualifikuar
6 “Gajd Company” sh.p.k. 2.473.000 leké, kualifikuar



I1.3. Né datén 04.07.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, népérmijet té cilés kundérshton kualifikimin e operatoréve ekonomiké “R&R Group”
sh.p.k dhe “Ra-Mi Company” sh.p.k né procedurén e prokurimit. Konkretisht pretendohet si
vijon:

“[]

Neé datén 27.06.2019 béhemi me dije népérmjet SPE té APP-sé né lidhje me renditjen e kualifikimit
té procedurés ku né vend té paré renditet “R&R Group” sh.p.k, me oferté 1.237.376 shumatore
té cmimeve pér njési dhe “Ra-Mi Company” sh.p.k me oferté 1.979.800 leké shumatore e cmimeve
pér njési, ku ofertat jané dukshém anomalisht té ulta.

Nga eksperienca joné né kété sektor me rreth mbi 15 vjet, ofrimi i kétyre mallrave me specifikimet
teknike té kerkuara dhe kérkesat teknike né DT, éshté né ményré absolute e pamundur.
Argumentimi i ofertés anomalisht té ulét éshté komplet i pamundur dhe nése éshté kérkuar njé i
tillé, fare lehté qé éshté njé deklarim i rremé ose njé manipulim i té dhénave t¢ cmimeve, me
géllim gé té krijojé idené se operatorét e lartpérmendur mund té ofrojné kéto mallra. Kjo gjé,
me kéto oferta, éshté e pamundur pasi sipas specifikimeve teknike té kérkuara né DT, prodhuesi
mé i liré do té dilte né treg me oferté mé té larté se veté operatorét né fjalé.

Gjithashtu vémé né dyshim té thellé fiksimin e ofertave né tender, pasi kéto dy firma té cilat jané
krijuar nga njé person i vetém dhe mé pas me lévizje té shitblerjeve té ndryshme té aksioneve,
japin idené sikur né té vérteté ekzistojné dy firma té ndryshme por né drejtimin e té dyjave éshté i
njéjti person i vetém, gjé qé ka béré edhe fiksimin e cmimit né tender, duke thyer ligjin pér
prokurimin publik si dhe ligjin pér konkurrencén, té mbikgyrur nga Autoriteti i Konkurrencés.

Gjithashtu operatorét né fjalé nuk plotésojné pikén 5 té kritereve té vecanta té kualifikimit ku
thuhet se: “operatori ekonomik duhet té provojé gé éshté i autorizuar nga prodhuesit ose nga
distributorét e autorizuar nga prodhuesit, pér kété objekt prokurimi. Né rast se do té paragitet kjo
e fundit, duhet té vértetohet lidhja midis Distributorit t& Autorizuar dhe Prodhuesit. Autorizimi
duhet té pérmbajé té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, e-mail, éebsite, kjo e nevojshme pér
autoritetin kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij”, pasi operatorét ekonomiké nuk kané
eksperiencén e duhur pér té pasur marréveshje me njé numér té konsiderueshém prodhuesish apo
distributorésh té autorizuar nga prodhuesit pér té paraqitur gamén e madhe té llojshmérisé sé
gomave gé jané né proceduré. Eshté lehtésisht e vértetueshme gé operatorét ekonomiké kané
copétuar kataloge té prodhuesve té ndryshém, duke i bashkuar né disa prej tyre me géllim té ulin
numrin e autorizimeve nga prodhuesit dhe duke e béré né ményré fiktive sikur njé distributor apo
njé prodhues té keté mé shumé lloje gomash nga sa prodhon (me pak fjalé kané béré njé franchize
té paligjshém dhe pa kurrfaré kontrate, njé manipulim i hapur né kété rast me géllim kualifikimin
né tender dhe daljen fitues né té&, duke génjyer me cmimet e tyre). Kjo vértetohet fare lehté ku
mjafton ti nisni njé e-mail prodhuesve apo distributoréve gé kané paraqitur operatorét ne fjalé
dhe do té merrni njé pérgjigje negative pér njé numér té konsiderueshém tipe gomash té cilat nuk

i disponojné (pasi katalogét jané té firmave té tjera).

Verifikimi i manipulimit té katalogéve mund té béhet akoma mé thjesht. Ka disa lapsuse té béra
nga ABP gjaté hedhjes sé procedurés, ku goma me nr. rendor nr.10 éshté hedhur gabim.

Konkretisht: Goma 11.00 R 20 TT 150/146 H. Ky artikull éshté gomé kamioni ku specifikimet
teknike té vendosura pér kété artikull nga ABP-ja tregojné gé kamioni né té cilin do té pérdoren

3



kéto goma, kané njé shpejtési mbi 200 km/h. Njé kamion me shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston
né asnjé autoritet kontraktor né Shqipéri. Né fakt njé kamion i tillé nuk ekziston né asnjé vend té
botés. Si rrjedhojé njé gomé e tillé, pra gomé kamioni gé pérballon shpejtési mbi 200 km/h nuk
ekziston. Me pak fjalé ky éshté njé lapsus i béré nga personat gé kané béré specifikimet teknike.
Ndérkohé kemi bindje té ploté se personi gé ka krijuar kéto dy kompani té renditura e para dhe e
dyta né kété proceduré (dhe si rrjedhojé kéto dy operatoré ekonomiké) kané paragitur né kété
proceduré specifikime teknike dhe kataloge pér artikullin nr.10 goma 11.00 R 20 TT 150/146 H
njélloj si éshté kérkuar né DT nga ABP-ja. Dy operatorét ekonomiké té renditur i pari dhe i dyti,
kané paraqitur katalogé ku figuron goma “11.00 R 20 TT 150/146 H e cila nuk ekziston. Katalogét
origjinale nuk mund té kené njé artikull (gomé) e cila nuk ekziston dhe jo té prodhohet. Kjo na Ié
té kemi bindjen e ploté dhe té faktuar tashmé me fakte konkrete se té dy operatorét ekonomikeé té
lartpérmendur dhe pjesé e objektit té ankesés sé paraqitur nga ne té renditur i pari dhe i dyti, té
kené falsifikuar kéto dokumenta tenderi. Sigurisht falsifikimi i dokumentave me géllim kualifikimin
né tendera éshté njé vepér e cila, sipas ligjit pér prokurimin publik, pérbén kusht pér skualifikimin
e tyre té menjéhershém. Gjithashtu, sipas ligjit té prokurimit publik, autoriteti kontraktor duhet té
véré né dijeni APP-né né lidhje me kété falsifikim té kétyre operatoréve ekonomiké. Pérsa mé sipér
kérkojmé skualifikimin e operatoréve ekonomiké “R&R Group” sh.p.k dhe dhe “Ra-Mi Company”
sh.p.k dhe rirenditjen edhe njéheré té operatoréve né kété proceduré.”

I1.4. Népérmjet shkresés nr. 1237/2 prot., daté 11.07.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje ankimuesit si vijon:

yay

I. Ofertuesi “Gajd Company” sh.p.k ka ankimuar kualifikimin e ofertuesve pjesémarrés “R&R
Group” sh.p.k dhe “Ra-Mi Kompani” sh.p.k me pretendimin si vijon: “Né datén 27.06.2019
béhemi me dije népérmjet SPE té APP-sé né lidhje me renditjen e kualifikimit t¢ procedurés ku
né vend té paré renditet “R&R Group” sh.p.k, me oferté 1.237.376 shumatore té cmimeve pér
njési dhe “Ra-Mi Company” sh.p.k me oferté 1.979.800 leké shumatore e cmimeve pé€r njési, ku
ofertat jané dukshém anomalisht té ulta. Nga eksperienca joné né kété sektor me rreth mbi 15
vjet, ofrimi i kétyre mallrave me specifikimet teknike té kérkuara dhe kérkesat teknike né DT,
éshté né ményré absolute e pamundur. Argumentimi i ofertés anomalisht té ulét éshté komplet i
pamundur dhe nése éshté kérkuar njé i tillé, fare lehté gé éshté njé deklarim i rremé ose njé
manipulim i té dhénave té cmimeve me géllim gé té krijojé idené se operatorét e lartpérmendur
mund té ofrojné kéto mallra. Kjo gjé, me kéto oferta, &shté e pamundur pasi, sipas specifikimeve
teknike té kérkuara né DT, prodhuesi mé i liré do té dilte né treg me oferté mé té larté se veté
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operatorét né fjalé.

I/1 Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave,mbajtur nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave,
dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga ofertuesi “R&R Group” sh.p.k pér kété proceduré
prokurimi, konstatoi se:



Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, nga gjenerimi i renditjes pérfundimtare né SPE ka konstatuar
se, oferta ekonomike e dorézuar nga ofertuesi “R&R Group” sh.p.k me vieré 1.237.376 leké pa
tvsh shumatore t& cmimeve pér njési, rezulton anomalisht e ulét.

Pér kété arsye bazuar né nenin 56 té LPP-sé, KVO-ja ka kérkuar nga ofertuesi “R&R Group”
sh.p.k sqgarime lidhur me ofertén anomalisht té ulét, me shkresén nr. prot. 1151, daté 24.06.2019
me lénd: “Kérkesé pér informacion mbi ofertén anomalisht té ulés”.

Né shkresé i kérkohet ofertuesit “R&R Group” sh.p.k té€ paragesé me shkrim ose né rrugé
elektronike, brenda 3 (tre) ditéve pune, shpjegime pér elementé té vecanté té ofertés mé
konkretisht:

- anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té
ofruara;

- zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

- origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né
vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka respektuar afatin kohor té pércaktuar, duke kthyer pérgjigje
me shkresén nr.prot., 1151/1, daté 26.04.2019 me 1éndé: “Argumentimi dhe analiza e kostos pér
cmimet e paragitura né ofertén me daté 10.06.2019 pér procedurén e llojit t€ hapur me objekt:
blerje goma pér automjete, té zhvilluar nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara” ku ka shpjeguar elementét e vecanté té ofertés anomalisht té ulét.

Pér anén ekonomike té procesit té prodhimit, ofertuesi ka paragitur argumentat pér kapacitetin
e tij njerézor, teknik dhe financiar, analizé kosto té artikujve dhe ecuriné pozitive té bilanceve
financiare né vite;

Pér zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht tjetér favorizues té jashtézakonshém gé
ka ofertuesi pér furnizimine mallrave, ofertuesi éshté shprehur mbi gjéndjen e magazinés, pér
automjetet dhe kapacitetet té ndryshme té shogérisé;

Pér origjinalitetin e mallrave, ofertuesi ka paragitur fatura tatimore blerje nga kompani gé
operojné prej shumé vitesh né fushén e prodhimit té gomave, nga prodhues té ndryshém brenda
dhe jashté vendit;

Pér zbatueshmériné e detyrimeve qé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, ku do té
sigurohet furnizimi, ofertuesi né sajé té eksperiencés disavjecare né kété fushé, ka argumentuar
se zotéron kapacitete njerézore, teknike dhe financiare pér zgjidhjen e problemeve té ndryshme
gé mund té dalin gjaté zbatimit té kontratés.

Ofertuesi né shkresén e kthim pérgjigje, pér sqarime dhe argumentime té ofertés anomalisht té
ulét, ka bashkéngjitur dokumentacion provues si: tabelé analizé pér koston e artikujve; deklarata
doganore; fatura furnizimi dhe gjendje iventari té magazinés me kostot pérkatése.

Duke qéné se oferta ekonomike e paraqgitur nga ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka argumenta
pér té gjithé elementét e vecanté té anés ekonomike té mallrave té ofertuara, zgjidhjet teknike,
origjinalitetit t¢ mallrave dhe zbatueshmérisé sé detyrimeve, né pérputhje me ligjin, - krijohet



bindja se oferta e paragitur éshté konform parashikimeve ligjore me té gjitha elementét e saj
dhe pranohet si e rregullt.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

1.2 Komisioni i Shqyrtimit t&é Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimt i té ofertave mbajtur nga KVO-ja, dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga
ofertuesi “Ra-Mi Kompani” sh.p.k pér kété proceduré prokurimi, konstatoi se:

Nga gjenerimi i renditjes pérfundimtare né SPE rezulton se oferta ekonomike e paragitur nga
ofertuesi “Ra-Mi Kompani” sh.p.k nuk éshté anomalisht e ulét. Pas pérllogaritjes sé ofertés
anomalisht té ulét sipas formulés té parashikuar né rregullat e prokurimit publik rezultoi se oferta
e “Ra-Mi Kompani” sh.p.k éshté mé e madhe se 85% e mesatares sé ofertave té vlefshme
pjesémarrése.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

Il. Oferuesi “Gajd Company” sh.p.k ka ankimuar kualifikimin e ofertuesve pjesémarrés “R&R
Group” sh.p.k dhe “Ra-Mi Kompani” sh.p.k me pretendimin si vijon: “vémé né dyshim té thellé
fiksimin e ofertave né tender, pasi kéto dy firma té cilat jané krijuar nga njé person i vetém dhe
mé pas me lévizje té shitblerjeve té ndryshme té aksioneve, japin idené sikur né té vérteté
ekzistojné dy firma té ndryshme por né drejtimin e té dyjave &shté i njéjti person i vetém, gjé qé
ka béré edhe fiksimin e cmimit né tender, duke thyer ligjin pér prokurimin publik si dhe ligjin
pér konkurrencén, té mbikgyrur nga Autoriteti i Konkurrencés.

Komisioni i Shqgyrtimit té Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, dokumentacionin e
ngarkuar né SPE nga ofertuesi “Ra-Mi Kompani” sh.p.k dhe “R&R Group” sh.p.k dhe kérkimit
né fagen zyrtare té QKB-sé, sgarojmé se:

Té dhénat né ekstraktet e thjeshta té Regjistrit Tregtar té sh.p.k-ve “Ra-Mi Kompani” dhe “R&R
Group ” pérsonat fizike me detyré administrator dhe ortak rezulton se nuk jané té njéjté.

Pér mé tepér theksojmé se té dy ofertuesit “Ra-Mi Kompani” dhe “R&R Group” pjesémarrés
né procedurén e prokurimit, kané plotésuar dhe paraqitur né SPE Shtojcén nr.2/1 “Deklaraté
pér paragitje oferte t€ pavarur” ku vetdeklarojné qé kané pérgatitur ofertén e tyre né ményré té
pavarur, pa u konsultuar, pa komunikuar dhe pa béré marréveshje apo pa réné dakort me asnjé
konkurrent tjetér.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

111.Ofertuesi “Gajd Company” sh.p.k ka ankimuar kualifikimin e ofertuesve pjesmarrés “R&R
Group” sh.p.k dhe “Ra-Mi Kompani” sh.p.k pér mospérmbushjen e pikés 6 né seksionin 2.3
“Kapaciteti teknik” né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit né DT: “Operatori ekonomik duhet té
provojé gé éshté i autorizuar nga prodhuesit ose nga distributorét e autorizuar nga prodhuesit,
pér kété objekt prokurimi. Né rast se do té paragitet kjo e fundit, duhet té vértetohet lidhja midis
Distributorit té Autorizuar dhe Prodhuesit. Autorizimi duhet té pérmbajé té dhéna té plota té
prodhuesit si: telefon, e-mail, éebsite,kjo e nevojshme pér autoritetin kontraktor né rast verifikimi
nga ana e tij”, me pretendimin si vijon: “Pasi operatorét ekonomiké nuk kané eksperiencén e
duhur pér té pasur marréveshje me njé numér té konsiderueshém prodhuesish apo distributorésh
té autorizuar nga prodhuesit pér té paraqgitur gamén e madhe té llojshmérisé sé gomave gé jané
né proceduré, éshté lehtésisht e vértetueshme gé operatorét ekonomiké kané copétuar kataloge té
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prodhuesve té ndryshém, duke i bashkuar né disa prej tyre me géllim té ulin numrin e autroizimeve
nga prodhuesit dhe duke e béré né ményreé fiktive sikur njé distributor apo njé prodhues té keté
mé shumé lloje gomash nga sa prodhon (me pak fjalé kané béré njé franchize té paligjshém dhe
pa kurfaré kontrate, njé manipulim i hapur né kétérast me géllim kualifikimin né tender dhe daljen
fitues né té, duke génjyer me cmimet e tyre). Kjo vértetohet fare lehté ku mjafton ti nisni njé e-
mail prodhuesve apo distributoréve gé kané paraqitur operatorét ne fjalé dhe do té& merrni njé
pérgjigje negative pér njé numér té konsiderueshém tipe gomash té cilat nuk i disponojné (pasi
katalogét jané té firmave té tjera). Verifikimi i manipulimit té katalogéve mund té béhet akoma
mé thjesht. Ka disa lapsuse té béra nga ABP gjaté hedhjes sé procedurés, ku goma me nr. rendor
nr.10 éshté hedhur gabim. Konkretisht: Goma 11.00 R 20 TT 150/146 H. Ky artikull éshté gomé
kamioni ku specifikimet teknike té vendosura pér kété artikull nga ABP-ja tregojné qé kamioni né
té cilin do té pérdoren kéto goma, kané njé shpejtési mbi 200 km/h. Njé kamion me shpejtési mbi
200 km/h nuk ekziston né asnjé autoritet kontraktor né Shqipéri. Né fakt njé kamion i tillé nuk
ekziston né asnjé vend té botés. Si rrjedhojé njé gomé e tillé, pra gomé kamioni gé pérballon
shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston. Me pak fjalé ky éshté njé lapsus i béré nga personat gé kané
béré specifikimet teknike. Ndérkohé kemi bindje té ploté se personi qé ka krijuar kéto dy kompani
té renditura e para dhe e dyta né kété proceduré (dhe si rrjedhojé kéto dy operatoré ekonomiké)
kané paragitur né kété proceduré specifikime teknike dhe kataloge pér artikullin nr.10 goma 11.00
R 20 TT 150/146 H njélloj si éshté kérkuar né DT nga ABP-ja. Dy operatorét ekonomiké té
renditur i pari dhe i dyti, kané paraqitur katalogé ku figuron goma “11.00 R 20 TT 150/146 H”
e cila nuk ekziston. Katalogét origjinale nuk mund té kené njé artikull (gomé) e cila nuk ekziston
dhe jo té prodhohet. Kjo na Ié té kemi bindjen e ploté dhe té faktuar tashmé me fakte konkrete se
té dy operatorét ekonomikeé té lartpérmendur dhe pjesé e objektit té ankesés sé paragitur nga ne
té renditur i pari dhe i dyti, té kené falsifikuar kéto dokumenta tenderi. Sigurisht falsifikimi i
dokumentave me géllim kualifikimin né tendera éshté njé vepér e cila sipas ligjit pér prokurimin
publik pérbén kusht pér skualifikimin e tyre t¢ menjéhershém. Gjithashtu po sipas ligjit té
prokurimti publik , autoriteti kontraktor duhet té véré né dijeni APP-né né lidhje me kété falsifikim
té kétyre operatoréve ekonomiké. Pérsa mé sipér kérkojmé skualifikimin e operatoréve ekonomiké
“R&R Group” sh.p.k dhe dhe “Ra-Mi Company” sh.p.k dhe rirenditjien edhe njéheré té
operatoréve né kété proceduré.”

I11/1 Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave mbajtur nga KVO-ja, dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga
ofertuesi “Ra-Mi Kompani” sh.p.k dhe “R&R Group” sh.p.k pér kété proceduré prokurimi,
konstatoi se:

Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka paraqitur né SPE ofertén teknike sipas “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, seksioni 2.3 “Kapaciteti teknik”, pika 7 (sipas tabel8s) ku njé ndér té dhénat e
kérkuara pér efekt verifikimi éshté edhe emri i kompanisé prodhuese té produkteve té ofruara. Pér
secilén nga kéto kompani prodhuese ofertuesi ka paraqitur autorizim prodhuesi né gjuhé té huaj,
té pérkthyer né gjuhén shgipe dhe té njésuar me origjinalin, té pajisur me vértetim noterial.

Né autorizimet e léshuara nga kompanité prodhuese, éshté shprehur edhe pér brand-et, pér té
cilat kéta prodhues japin té drejtén e tregtimit ofertuesit “R&R Group”. Katalogét e brand-ve té
cilat ofertuesi ka paragitur né SPE, pérkojné me brand-et e cituar né autorizimin e sjellé né gjuhé
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té huaj, té pérkthyer né gjuhén shqipe. Katalogét jané té paragitur né gjuhé té huaj (origjinal) té
pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té njésuar me origjinalin me vértetim noterial.

Referuar dokumentacionit té ofertuesit pér aktet noteriale té katalogéve dhe té autorizimeve té
cilét rezultojné té jené origjinal, té pérkthyer né gjuhén shqgipe dhe té noterizuar nga vullneti i
noterit publik pér vérteésiné e dokumentit me njésimin e origjinalit ku evidentohet se: akti i
pérkthyer nuk pérmban fshirje, korrigjime, modifikime dhe pérgjithésisht ndérhyrje né aktin
origjinal - Organi Qéndror Blerés nuk ka patur dyshime pér korrigjime, mbivendosje, té cilat
mund té linin vend pér dyshime té fallsifikimit t¢ dokumentacionit té paragitur né SPE nga
ofertuesi “R&R Group” sh.p.k.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

I11.2 Komisioni i Shgyrtimit té Ankesave pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave mbajtur nga KVO , dokumentacionin e ngarkuar né SPE nga
ofertuesi “R&R Group” sh.p.k dhe “Gajd Company” sh.p.k , specifikimet teknike t& unifikuara
pér kété objekt prokurimi, ofertén ekonomike daté 12.12.2018 me nr. Prot., 1282 nga operatori
ekonomik “Gajd Company” sh.p.k pér testim tregu pér objektin “Blerje goma pér automjete:,
konstatoi se:

Pér objektin e prokurimit “Blerje pjesé kémbimi pér automjete pér shérbime profilaktike” e
konkretisht pér lotin 1 “Blerje goma pér automjete” specifikimet teknike jané unifikuar nga
Organi Qéndror Blerés , né konsultim me operatorét ekonomiké gé operojné né garkullimin civil-
né tregun shqiptar, pér artikujt té pércaktuar né specifikimet teknike.

Gjaté hartimit té specifikimeve teknike, me géllim unifikimin e tyre, pérkatésisht pér artikullin gé
pérkon me nr.39 té tabelés pérfundimtare me emértim “11.00 R 20 TT 150/146 H” nuk ka patur
sugjerime apo kundérshtime nga operatorét ekonomiké pjesémarreés.

Operatori juaj ekonomik i éshté pérgjigjur ftesés sé Organit Qéndror Blerés pér kryerjen e
testimit té tregut pér objektin “Blerje goma pér automjete” me ofertén e depozituar prané
institucionit toné daté 12.12.2018 me nr. 1282 prot.

Né pérmbajtje té ofertés ekonomike (testim tregu), rezulton té jeté ofruar nga ana juaj artikulli
nr. 39 me emértim “ 11.00 R 20 TT 150/146 H” me vieré té reflektuar 52.000 leké pa tvsh (cmim
pér njési).

Sa mé sipér, né rast se do té kishit pretendime mbi mosekzistencén né katalog edhe né treg té
artikullit me emértim “11.00 R 20 TT 150/146 H”, ju me siguri nuk do té kishit shprehur vullnetin
tuaj té reflektuar me vleré/cmim pér njési, gjaté testimit té tregut pér objektin “Blerje goma pér
automjete ”.

Theksojmé se oferta juaj e sjellé hard-copy, edhe né formé elektronike, nuk pérmban sugjerime
konkretisht pér artikullin nr. 39 me emértimin “11.00 R 20 TT 150/146 H”, t& vendosur né
specifikimet teknike, gjaté kryerjes sé testimit té tregut.

Pé&r mé tepér ofertuesi nése do té kishte pagartési pér dokumentat e tenderit , né fazén e publikimit
té tyre mund té kishte kérkuar shpjegim bazuar né nenin 42 té LPP-sé. Nése do té kishte
kundérshtim pér kriteret kualifikuese ose kérkesat e specifikimeve teknike duhet té kishte paragitur
ankesé brenda 7 ditéve nga publikimi i procedurés bazuar né nenin 63 té LPP-sé. Né fazén e
vlerésimit té ofertave ky pretendim quhet i réné né dekadencé pasi me té drejté KVO shqyrton
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dhe vleréson dokumentacionin teknik té paraqitur respektivisht né SPE né pérputhje té ploté me
kriteret kualifikuese té hartuara né dokumentat e tenderit.

Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka paraqitur né SPE ofertén ekonomike dhe ofertén teknike, ku
artikulli nr. 10 (sipas specifikimeve teknike) me emértimin “11.00 R 20", indeksi i shpejt€sisé
éshté (H). Né katalogun origjinal, té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té njésuar me origjinalin
me vértetim noterial, artikulli nr.10 me emértim “11.00 R 20" rezulton me t€ njéjtin “indeks
shpejtésie” (H), sic éshté e pércaktuar né specifikimet teknike né DT. Ofertuesi “R&R Group”
sh.p.k né pérmbajtje té katalogut origjinal, disponon pér artikullin e sipércituar edhe indeks
shpejtésie “M” edhe indeks shpejtésie “K .

Ofertuesi “Gajd Company” sh.p.k ka paraqitur ofertén ekonomike edhe oferetén teknike pér
artikullin  nr.10, me emértim “11.00 R 20 TT 150/146 H” ,sipas kérkesave té specifikimeve
teknike né DT, ndérkohé né katalogun e paragitur rezulton se, artikulli éshté pércaktuar me
indeks shpejtésie té ndryshém nga ai i hartuar né ofertén ekonomike dhe ofertén teknike té
ofertuesit. Pra ku evidentualisht konstatohet se indeksi i shpejtésisé nuk pérkon me ofertén
ekonomike edhe até teknike, por as me indeksin e shpejtésisé té pércaktuar né specifikimet teknike
né dokumentat e tenderit. Sa mé lart, ju sjellim né vemendje se operatori juaj akonomik, si
ofertues pjesémarrés né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje goma pér automjete” 8shté
kualifikuar si oferté e vlefshme me devijime té vogla nga Organi Qéndror Blerés.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.

I11.3 Komisioni i Shgyrtimit té Ankesave, pasi verifikoi dokumentat e tenderit, procesverbalin e
hapjes dhe shqyrtimit té ofertave, mbajtur nga KVO-ja, dokumentacionin e ngarkuar né SPE
nga ofertuesi “R&R Group” sh.p.k dhe “Ra-Mi Kompani” sh.p.k pér kété proceduré prokurimi,
konstatoi se:

Ofertuesi “R&R Group” sh.p.k pérmbush kriteret kualifikuese dhe specifikimet teknike té
pércaktuara né DT, dhe nga arsyetimi i Komisionit té Shqyrtimit t¢ Ankesave mbetet i kualifikuar.
Nisur nga ky fakt pretendimet e ofertuesit “Gajdi Company” sh.p.k ndaj vendimit t& KVO-s pér
kualifikimin e ofertés sé ofertuesit “Ra-Mi Kompani” sh.p.k nuk legjitimohen té merren né
shqyrtim pasi nuk ka ndikim mbi fatin e céshtjes. Né mbéshtetje té legjislacionit né fuqi pér
prokurimin publik , interesi i ligjshém i drejtperdrejté i ankimuesit nuk ka se si té démtohet nga
suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né kété proceduré prokurimi, pasi edhe né hipotezén
gé kéto pretendime do té pranoheshin, ai sérish nuk do té shpallej fitues i kontratés objekt
prokurimi, duke qéné se né renditjen pérfundimtare,para tij géndron njé tjetér operator ekonomik
i kualifikuar.

Pér arsyet e mésipérme, pretendimi i ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k nuk pranohet.”

I1.5. Né datén 19.07.2019, operatori ekonomik ankimues ka paraqgitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke pretenduar si vijon:
Vémé né dyshim té thellé fiksimin e ofertave né tender, pasi kéto dy firma té cilat jané krijuar nga
njé person i vetém dhe mé pas me lévizje té shitblerjeve té ndryshme té aksioneve, japin idené
sikur né té vérteté ekzistojné dy firma té ndryshme por né drejtimin e té dyjave éshté i njéjti person
i vetém, gjé gé ka béré edhe fiksimin e cmimit né tender, duke thyer ligjin pér prokurimin publik
si dhe ligjin pér konkurrencén, té mbikgyrur nga Autoriteti i Konkurrencés.
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Gjithashtu operatorét né fjalé nuk plotésojné pikén 5 té kritereve té vecanta té kualifikimit ku
thuhet se: “operatori ekonomik duhet té provojé gé éshté i autorizuar nga prodhuesit ose nga
distributorét e autorizuar nga prodhuesit, pér kété objekt prokurimi. Né rast se do té paragitet kjo
e fundit, duhet té vértetohet lidhja midis Distributorit té Autorizuar dhe Prodhuesit. Autorizimi
duhet té pérmbajé té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, e-mail, éebsite, kjo e nevojshme pér
autoritetin kontraktor né rast verifikimi nga ana e tj”, pasi operatorét ekonomiké nuk kané
eksperiencén e duhur pér té pasur marréveshje me njé numér té konsiderueshém prodhuesish apo
distributorésh té autorizuar nga prodhuesit pér té paragitur gamén e madhe té llojshmérisé sé
gomave gé jané né proceduré. Eshté lehtésisht e vértetueshme gé operatorét ekonomiké kangé
copétuar kataloge té prodhuesve té ndryshém, duke i bashkuar né disa prej tyre me géllim té ulin
numrin e autorizimeve nga prodhuesit dhe duke e béré né ményré fiktive sikur njé distributor apo
njé prodhues té keté mé shumé lloje gomash nga sa prodhon (me pak fjalé kané béré njé franchize
té paligjshém dhe pa kurrfaré kontrate, njé manipulim i hapur né kété rast me géllim kualifikimin
né tender dhe daljen fitues né té, duke génjyer me cmimet e tyre). Kjo vértetohet fare lehté ku
mjafton ti nisni njé e-mail prodhuesve apo distributoréve qé kané paraqitur operatorét ne fjalé
dhe do té merrni njé pérgjigje negative pér njé numér té konsiderueshém tipe gomash té cilat nuk
i disponojné (pasi katalogét jané té firmave té tjera). Verifikimi i manipulimit té katalogéve mund
té béhet akoma mé thjesht. Ka disa lapsuse té béra nga ABP gjaté hedhjes sé procedurés, ku goma
me nr. rendor nr.10 éshté hedhur gabim. Konkretisht: Goma 11.00 R 20 TT 150/146 H. Ky artikull
éshté gomé kamioni ku specifikimet teknike té vendosura pér kété artikull nga ABP-ja tregojné gé
kamioni né té cilin do té pérdoren kéto goma, kané njé shpejtési mbi 200 km/h. Njé kamion me
shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston né asnjé autoritet kontraktor né Shqipéri. Né fakt njé kamion
i tillé nuk ekziston né asnjé vend té botés. Si rrjedhojé njé gomé e tillé, pra gomé kamioni gé
pérballon shpejtési mbi 200 km/h nuk ekziston. Me pak fjalé ky éshté njé lapsus i béré nga personat
gé kané béré specifikimet teknike.

Gjithashtu bashké me argumentat qé kemi dhéné mé lart po ju vémé né dispozicion edhe pérgjigje
té marra nga kompanité mé té njohura né tregun shgiptar té gomave té cilat kané njé eksperiencé
gati 30 vjecare né kété treg né lidhje me mosekzistencén e gomés 11.00 R 20 TT 150/146 H.
Gjithashtu bashkélidhur po ju nisim edhe pérgjigjen e marré nga Komanda Mbéshtetése e cila
éshté dhe autoriteti gé ka kérkuar kété tip gome. Né kété pérgjigje duket garté se goma me nr
rendor 10 né tabelé éshté lapsus dhe nuk ekziston dhe ska se si té keté njé katalog prodhuesi
pér kété tip gome pasi indeksi H éshté gabim.

Ndérkohé kemi bindje té ploté se personi gé ka krijuar kéto dy kompani té renditura e para dhe e
dyta né kété proceduré (dhe si rrjedhojé kéto dy operatoré ekonomiké) kané paragitur né kété
proceduré specifikime teknike dhe kataloge pér artikullin nr.10 goma 11.00 R 20 TT 150/146 H
njélloj si éshté kérkuar né DT nga ABP-ja. Dy operatorét ekonomikeé té renditur i pari dhe i dyti,
kané paragqitur katalogé ku figuron goma “11.00 R 20 TT 150/146 H” e cila nuk ekziston.
Katalogét origjinale nuk mund té kené njé artikull (gomé) e cila nuk ekziston dhe jo té prodhohet.
Kjo na Ié t& kemi bindjen e ploté dhe té faktuar tashmé me fakte konkrete se té dy operatorét
ekonomikeé té lartpérmendur dhe pjesé e objektit té ankesés sé paraqitur nga ne té renditur i pari
dhe i dyti, té kené falsifikuar kéto katalogé.
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Pérsa mé sipér kérkojmé skualifikimin e operatoréve ekonomiké “R&R Group” sh.p.k dhe dhe
“Ra-Mi Company” sh.p.k dhe rirenditjen edhe njéheré té operatoréve né kété proceduré.”

I1.6. Né datén 07.08.2019 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1278/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 1348/1 prot., daté 02.05.2019, bashkéngjitur informacioni e
dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.

[1.7. Né datén 10.09.2019 Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin KPP 594/2019, ku vendosi
si vijon:

1. TEé mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Gajd Company” sh.p.k.,
pér procedurén e prokurimit me Nr.REF-21330-05-09-2019, me objekt: “Blerje goma
pér automjete”, Loti I, me fond limit 50.279.555 leké pa tvsh, zhvilluar ne daten
10.06.2019 nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshme té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

[1.8. Né datén 17.09.2019 operatori ekonomik “Gajd Company” sh.p.k éshté véné né dijeni pér
renditjen pérfundimtare té ofertave, ku né ndryshim nga hera e fundit, oferta e renditur né vendin e
paré dhe konkretisht oferta e shogérisé “R&R Group” sh.p.k me 1.237.2376 leké shumatore e
cmimeve pér njési, rezulton si oferté e skualifikuar si vijon:

1.  “R&R Group” sh.p.k 1.237.376 leké, skualifikuar
2. “C.A.A”shpk 1.255.000 leké, skualifikuar
3. “Alked Kopaci” p.f 1.484.056 leké, skualifikuar
4.  “Ra-Mi Kompani” sh.p.k 1.979.800 leké, kualifikuar
5. “Klosi-R Compant” sh.p.k 2.227.277 leké, skualifikuar
6. “Gajd Company” sh.p.k. 2.473.000 leké, kualifikuar

11.9. Né datén 20.09.2019 operatorie ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke pretenduar si vijon:

“Me daten 14/09/2019 uvume ne dijeni ne lidhje vendimin nr. 594/2019 te mbledhjes 10.09.2019
te KPP, ku me kete vendim KPP vendosi per mos pranimin e ankimimit te shogerise Gajd Company
shpk ne lidhje me proceduren e prokurimit "Procedure e hapur" me objekt "Blerje pjesesh kembimi
per automjete per sherbime profilaktike per Komanden Mbeshtetese™ ndare ne 2(dy), marreveshje
kuader me disa operatore ekonomik konkretisht Loti I: Blerje goma per automjete”. Me date
17/09.2019 nepermjet sistemit elektronik te APP u vume ne dijeni me renditjen perfundimtare te
ofertave per proceduren e lartepermendur ku ne ndryshim me heren e fundit vume re se oferta e
operatorit ekonomik te renditur me heret ne vendin e pare dhe me kenkretisht: ofertae R&R Group
me 1.237.376 shumatore te cmimeve per njesi, te rezultoje ne sistem si oferte e skualifikuar.
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Bazuar ne VKM Nr. 914, date 29.12.2014 Per miratimin e rregullave te prokurimit publik, i
ndryshuar, konkretisht nenit 58, ku ne menyre eksplicite shpjegohen kompetencat e komisionit te
vleresimit te ofertave, ku nder te tjera do te nenvizomin: ... Komisioni eshte pergjegjes vetem per
shqyrtimin dhe vleresimin e ofertave, Komisioni duhet te zbatoje detyrat ne pavaresi te plote dhe
nese kerkohen sqgarime per dokumentet e tenderit, keto merren nga njesia e prokurimit. Komisioni
nuk kryen asnie veprim tjeter, pervec atyre te percaktuara shprehimisht ne keto rregulla. Pra si
dhe ju mund ta lexoni, komisioni eshte pergjegjes vetem per shqyrtimin e ofertave dhe si rrjedhoje
kur e ka mbaruar ate faze, nuk mund ta rihape dhe te beje nje rishqyrtim por ne varesi te ceshtjeve
dhe si rjedhoja qe vijne nga pasojat ligjore te parashtruara nga ligjevenesi (ne kuadrin e
hierarkise) mund te beje rikualifikimi vetem duke u bazuar: vendimin e grupit te ankesave nese
ka nje te tille, vendimin e komisionit te prokurimit publik, vendime gjykate te gjitha keto lidhen me
ankimimin nese eshte bere apo jo.

Sa me lart na lind e drejta t'ju pyesim se perse keni shkelur ligjin, duke bere nje rikualifikim edhe
pse nuk ka pasur asnje baze apo shkak ligjor ge t'ju detyronte te benit nje dicka te tille? Pse duhet
te skualifikonit operatorin ekonomik te renditur te parin duke mos pasur asnje te drejte te nderhyni
edhe njehere ne shgyrtim, pasi ju e keni bere nje te tille dhe keni dale me nje vendim i cili eshte bere
dhe shkak per ankimimin tone? Ky veprim thekson edhe njehere se ankimimi jone (rilexoni pjesen
e pare te ankese tone) ne pjesen e pare tij ku ne tregojme se operatoret ne fjale jane ne bashkepunim
me njeri tjetrin eshte e vertete por me tej akoma veprimi juaj ju ben edhe ju bashkepunetor ne kete
fiksim te tenderit ne fjale.

Ekziston edhe mundesia ge operatori ekonomik R&R Group me oferte ekonomike 1.237.376
shumatore te cmimeve per njesi te kete bere terhegje te ofertes dhe per kete besoj se duhet te jeni
ne dijeni te nenit 58 te ligjit per prokurimin publik Nr. 9643, date 20.11.2006 i ndryshuar, i cili
dhe ne titullin e tij eshte: Njoftimi i fituesit dhe nenshkrimi i kontrates, pra tregon se cfare duhet
te beje autoriteti kontraktor kur te shpalli fituesin kur te beje njoftimin e fituesit, ku dhe ne piken 5
te tij thuhet: "Kur ofertuesi fitues nuk ben sigurimin e kontrates ose nuk arrin te nenshkruaje
kontraten, autoriteti kontraktor ben konfiskimin e sigurimit te ofertes, nese eshte kerkuar. Ne rastin
kur eshte perdorur si kriter i percaktimit te ofertes fituese "cmimi me i ulet" dhe kur ofertuesi fitues
nuk ben sigurimin e kontrates ose nuk arrin te nenshkruaje kontraten, autoriteti kontraktor
perzgjedh ofertuesin e renditur i dyti ne listen e ofertave te perzgjedhura ge kane mbetur, vetem
nese diferenca ndermjet ofertes se kualifikuar ne vendin e pare dhe te dyte do te jete jo me e
madhe se 2 per gind e fondit limit. Kjo nuk cenon te drejten e autoritetit kontraktor, sipas nenit 24
te ketij ligji, per te refuzuar te gjitha ofertat e mbetura dhe per te anuluar proceduren e prokurimit.
Njoftimi, sipas pikes 1 te ketij neni, i dergohet ofertuesit, oferta e te cilit eshte perzgjedhur sipas
kesaj pike".

A mundeni ju te shpjegoni nese ligji e percakton kur eshte fitues dhe jo kur shpallet fitues? Mos
ndoshta ky ofertues ishte fitues por nuk u shpall nga ju sepse ai gellimisht u terhoq dhe ju deshtuat
apo me vetedije te plote nuk arritet dot te ndani kete lloj faze? Pra se kur eshte nje operator fitues
dhe kur shpallet fitues. Besojme se ju keni potencialin e duhur per te bere kete dallim i cili eshte
thelbesor ne jurisprudence, por kjo ge ju keni bere eshte nje shkelje flagrante e ligjit. Ky veprim i
operatorit ne fjale nese e ka bere nje te tille tregon dhe verteton edhe ankimimin tone ne lidhje me
keta operatore. Dhe nese ky operator nuk ploteson dot kushtet per ta realizuar kete kontrate jemi

12



po ne ankimimin tone te drejte se operatori i renditur i pare nuk plotesonte kushtet dhe realizimi
ishte i pamundur pasi edhe oferta ishte anomalisht e ulet por ge organi juaj ktheu pergjigje duke
treguar se sa me besueshmeri e kishte argumentuar oferten ky operator. Mos ndoshta dikush ketu
nuk e ka bere punen e vet? Pune per te cilen paguhet me taksat tona dhe pikerisht ate pune per te
verifikuar dhe per te shqyrtuar? Bazuar ne faktet e pakundershtueshme te shkeljes se ligjit per
prokurimin publik Nr. 9643, date 20.11.2006 i ndryshuar dhe VKM Nr. 914, date 29.12.2014
Per miratimin e rregullave te prokurimit publik, i ndryshuar, kerkojme anulimin e procedures se
lartepermendur dhe rihedhjen edhe njehere te saj, duke bere regullim edhe te gabimeve ge jane
konstatuar ne numrin e gomave ge ju kemi permendur me heret ne ankese.

11.10. Népérmijet shkresés nr. 1632/2 prot., daté 26.09.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit si mé poshté vijon:

“[...] Pasi u verifikuan pretendimet e parashtuara né ankesén e ofertuesit "Gajd Company" shpk,
me nr. 632 prot., daté 20.09.2019, sqarojmé si mé poshté:

S& pari; Ankimuesi “Gajd Company” shpk ka paraqgitur me herét ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me daté 19.07.2019, né lidhje me vlerésimin e ofertave, té kryer nga Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave, té 1éné né fugi vendimin e Komisionit té Shqyrtimit t¢ Ankesave né organin
gendror blerés ABP. Né lidhje me kété ankesé, Komisioni i Prokurimit Publik, me ané té vendimit
nr. 594/2019 , daté 10.09.2019 ka vendosur té mospranojé ankesén e paragitur nga operatori
ekonomik “Gajd Company” shpk pér procedurén e prokurimit objekt ankimimi. Pra Komisioni i
Prokurimit Publik ka I&né né fugi vendimin e Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave né ABP mbi
mospranimin e ankesés, duke mos ndryshuar vlerésimin e béré me daté 27.06.2019 nga Komisioni
i Vlerésimti t¢ Ofertave né organin gendror blerés. Pér rrjedhim, shqyrtimi i ankesés suaj mbi
pretendimet ndaj 2 ofertuesve té tjeré té kualifikuar e té renditur né vend té paré dh eté dyté,
pérpara ofertuesit “Gajd Company” sh.p.k i renditur i treti, €shté ezauruar administrativisht.
Pérfundimidht ju sgarojmé se kundér vendimit nr. 594/2019 daté 10.09.2019 té KPP-sé ju mund té
paragitni ankim né gjykaté, né mbéshtetje té pikés 1 té nenit 64/3 té ligjit nr. 9643, daté 2011.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Sé dyti; Procedura e prokurimti ka géné e pezulluar nga organi géndror blerés , i cili nuk ka kryer
asnjé veprim né SPE deri né marrjen € vendimit pérfundimtar nga KPP, i ardhur zyrtarisht né
ABP me daté 12/09.2019 (publikuar né fagen zyrtare né internet té KPP-sé me daté 10.09.2019).
Referuar klasifikimit pérfundimtar té ofertuesve t& kualifikuar, té 1€né né fugi me vendimin nr.
594/2019 , daté 10.09.2019 té KPP-sé rezulton si vijon:

1.  “R&R Group” sh.p.k 1.237.376 leké, renditur i pari
2. “Ra-Mi Kompani” sh.p.k 1.979.800 leké, renditur 1 dyti
3. “Gajd Company” sh.p.k. 2.473.000 leké, renditur i treti

Pérsa mé sipér, ofertuesi “R&R Group” shpk i renditur i pari, ka depozituar né organi gendror
blerés ABP, kérkesén me nr.8 prot., daté 11.09.2019 (protokolluar me tonén nr. 1562 prot., daté
13.09.2019) , me ané té sé cilés ka kérkuar té térhiget nga oferta e paragitur né kété proceduré
prokurimi. Me ané té késaj kérkese ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka shprehur vullnetin pér tu
térhequr nga realizimi i kontratés duke dhéné edhe argumentat pérkatése.
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Sgarojmé se kérkesa pér térhegje nga oferta éshté paraqitur pérpara se Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave né ABP té njihej me vendimin e KPP-sé e pér rrjedhim nuk rezulton té jeté pérgatitur dhe
paragitur pér miratim prané titullarit raporti pérmbledhés i procedurés sé prokurimit, gé hartohet
dhe miratohet né pérputhje me nenin 21, 68 dhe 69 t€ VKM-sé 914/2014.

Organi géndror blerés ka marré parasysh kérkesén pér térhegje nga oferta té ofertuesit “R&R
Group” sh.p.k , duke vazhduar me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit gé lidhen me
evidentimin e skualifikimit té kétij ofertuesi sé sistemin e prokurimti elektronik nga Komisionii
Vlerésimit té Ofertave, i cili ka béré rivlerésimin e ofertave me daté 17.09.2019 né SPE, duke
skualifikuar ofertuesin “R&R Group” sh.p.k pér arsye té térheqgjes nga oferta, pa réné ndesh me
vendimin e KPP-sé.

Sé treti; Ju sjellim né vemendje se né kété proceduré prokurimi nuk éshté kérkuar sigurim oferte né
dokumentat e tenderit. Gjithashtu nga organi gendror blerés nuk éshté njoftuar dhe as nuk éshté
shpallur ofertues fitues prandaj té gjitha pretendimet tuaja né lidhje me moszbatimin e nenit 58 té
LPP-sé nuk géndrojné, pasi organi géndror blerés nuk ndidhet né fazén e zbatimit té kétij neni, por
ndodhet né fazén e klasifikimit té ofertave sipas nenit 67 té¢ VKM-sé 914/2014, i ndryshuar.

Pérsa mé sipér ju sqarojmé se faza e njoftimit té fituesit zhvillohet pas fazés sé hartimit dhe miratimit
té raportit pérmbledhés, né zbatim t&€ VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin erregullaveté
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 21 “Njoftimi i fituesit”, pika 1 ku thuhet [...].

Sé katérti; Né lidhje me pretendimin tuaj pér anulimin e procedurés sé prokuriit, ju sjellim né
vémendje se organi géndror blerés nuk ndodhet pérpara ndonjé prej rasteve té anulimit, té
pércaktuara né pikén 1 té nenit 24 té LPP-sé ... .

Pér arsyet e mésipérme, pretendimet e ankimuesit “Gajd Company” shpk nuk pranohen.”

[1.11. Né datén 04.10.2019 operatori ekonomik ankimues “Gajd Company” shpk ka paraqitur ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt si edhe né autoritetin kontraktor.

11.12. Né datén 18.10.2019 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1576/2
prot., shkresa e autoritetit nr. 1576/1 prot., daté 17.10.2019 me objekt: “Dérgohet dokumentacion
pér procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje goma pér automjete”, bashkéngjitur dokumentacioni
mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimet e ankimuesit se: “[...]Me date 17/09.2019 nepermjet sistemit
elektronik te APP u vume ne dijeni me renditjen perfundimtare te ofertave per proceduren e
lartepermendur ku ne ndryshim me heren e fundit vume re se oferta e operatorit ekonomik te renditur
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me heret ne vendin e pare dhe me kenkretisht: oferta e R&R Group me 1.237.376 shumatore te
cmimeve per njesi, te rezultoje ne sistem si oferte e skualifikuar. Bazuar ne VKM Nr. 914, date
29.12.2014 Per miratimin e rregullave te prokurimit publik, i ndryshuar, konkretisht nenit 58, ku
ne menyre eksplicite shpjegohen kompetencat e komisionit te vleresimit te ofertave, ku nder te tjera
do te nenvizomin: ... Komisioni eshte pergjegjes vetem per shqyrtimin dhe vleresimin e ofertave,
Komisioni duhet te zbatoje detyrat ne pavaresi te plote dhe nese kerkohen sgarime per dokumentet
e tenderit, keto merren nga njesia e prokurimit. Komisioni nuk kryen asnie veprim tjeter, pervec
atyre te percaktuara shprehimisht ne keto rregulla. Pra si dhe ju mund ta lexoni, komisioni eshte
pergjegjes vetem per shgyrtimin e ofertave dhe si rrjedhoje kur e ka mbaruar ate faze, nuk mund ta
rihape dhe te beje nje rishgyrtim por ne varesi te ceshtjeve dhe si rjedhoja ge vijne nga pasojat
ligjore te parashtruara nga ligjevenesi (ne kuadrin e hierarkise) mund te beje rikualifikimi vetem
duke u bazuar: vendimin e grupit te ankesave nese ka nje te tille, vendimin e komisionit te
prokurimit publik, vendime gjykate te gjitha keto lidhen me ankimimin nese eshte bere apo jo. Sa
me lart na lind e drejta t'ju pyesim se perse keni shkelur ligjin, duke bere nje rikualifikim edhe pse
nuk ka pasur asnje baze apo shkak ligjor ge t'ju detyronte te benit nje dicka te tille? Pse duhet te
skualifikonit operatorin ekonomik te renditur te parin duke mos pasur asnje te drejte te nderhyni
edhe njehere ne shgyrtim, pasi ju e keni bere nje te tille dhe keni dale me nje vendim i cili eshte bere
dhe shkak per ankimimin tone? Ky veprim thekson edhe njehere se ankimimi jone (rilexoni pjesen
e pare te ankese tone) ne pjesen e pare tij ku ne tregojme se operatoret ne fjale jane ne bashkepunim
me njeri tjetrin eshte e vertete por me tej akoma veprimi juaj ju ben edhe ju bashkepunetor ne kete
fiksim te tenderit ne fjale. Ekziston edhe mundesia ge operatori ekonomik R&R Group me oferte
ekonomike 1.237.376 shumatore te cmimeve per njesi te kete bere terhegje te ofertes dhe per kete
besoj se duhet te jeni ne dijeni te nenit 58 te ligjit per prokurimin publik Nr. 9643, date 20.11.2006
i ndryshuar, i cili dhe ne titullin e tij eshte: Njoftimi i fituesit dhe nenshkrimi i kontrates, pra
tregon se cfare duhet te beje autoriteti kontraktor kur te shpalli fituesin kur te beje njoftimin e
fituesit, ku dhe ne piken 5 te tij thuhet: "Kur ofertuesi fitues nuk ben sigurimin e kontrates ose nuk
arrin te nenshkruaje kontraten, autoriteti kontraktor ben konfiskimin e sigurimit te ofertes, nese
eshte kerkuar. Ne rastin kur eshte perdorur si kriter i percaktimit te ofertes fituese "cmimi me i ulet"
dhe kur ofertuesi fitues  nuk ben sigurimin e kontrates ose nuk arrin te nenshkruaje kontraten,
autoriteti kontraktor perzgjedh ofertuesin e renditur i dyti ne listen e ofertave te perzgjedhura ge
kane mbetur, vetem nese diferenca ndermjet ofertes se kualifikuar ne vendin e pare dhe te dyte
do te jete jo me e madhe se 2 per gind e fondit limit. Kjo nuk cenon te drejten e autoritetit
kontraktor, sipas nenit 24 te ketij ligji, per te refuzuar te gjitha ofertat e mbetura dhe per te
anuluar proceduren e prokurimit. Njoftimi, sipas pikes 1 te ketij neni, i dergohet ofertuesit,
oferta e te cilit eshte perzgjedhur sipas kesaj pike". A mundeni ju te shpjegoni nese ligji e percakton
kur eshte fitues dhe jo kur shpallet fitues? Mos ndoshta ky ofertues ishte fitues por nuk u shpall nga
ju sepse ai gellimisht u terhoq dhe ju deshtuat apo me vetedije te plote nuk arritet dot te ndani kete
lloj faze? Pra se kur eshte nje operator fitues dhe kur shpallet fitues. Besojme se ju keni potencialin
e duhur per te bere kete dallim i cili eshte thelbesor ne jurisprudence, por kjo ge ju keni bere eshte
nje shkelje flagrante e ligjit. Ky veprim i operatorit ne fjale nese e ka bere nje te tille tregon dhe
verteton edhe ankimimin tone ne lidhje me keta operatore. Dhe nese ky operator nuk ploteson dot
kushtet per ta realizuar kete kontrate jemi po ne ankimimin tone te drejte se operatori i renditur i
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pare nuk plotesonte kushtet dhe realizimi ishte i pamundur pasi edhe oferta ishte anomalisht e ulet
por ge organi juaj ktheu pergjigje duke treguar se sa me besueshmeri e kishte argumentuar oferten
ky operator. Mos ndoshta dikush ketu nuk e ka bere punen e vet? Pune per te cilen paguhet me taksat
tona dhe pikerisht ate pune per te verifikuar dhe per te shqyrtuar? Bazuar ne faktet e
pakundershtueshme te shkeljes se ligjit per prokurimin publik Nr. 9643, date 20.11.2006 i
ndryshuar dhe VKM Nr. 914, date 29.12.2014 Per miratimin e rregullave te prokurimit publik, i
ndryshuar, kerkojme anulimin e procedures se lartepermendur dhe rihedhjen edhe njehere te saj,
duke bere regullim edhe te gabimeve ge jane konstatuar ne numrin e gomave ge ju kemi permendur
me heret ne ankese [...] 7, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. Sipas informacionit dhe dokumentacionit té depozituar né KPP nga autoriteti kontraktor
rezulton se: “Referuar klasifikimit pérfundimtar té ofertuesve té kualifikuar, té 1éné né fugi me
vendimin nr. 594/2019 , daté 10.09.2019 té KPP-sé rezulton si vijon:

1.  “R&R Group” sh.p.k 1.237.376 leké, renditur i pari
2. “Ra-Mi Kompani” sh.p.k 1.979.800 leké, renditur i dyti
3. “Gajd Company” sh.p.k. 2.473.000 leke, renditur i treti

Ofertuesi “R&R Group” shpk i renditur i pari, ka depozituar né organi gendror blerés ABP,
kérkesén me nr.8 prot., daté 11.09.2019 (protokolluar né AK nr. 1562 prot., daté 13.09.2019), me
aneé té sé cilés ka kérkuar té térhiget nga oferta e paraqgitur né kété proceduré prokurimi. Me ané
té késaj kérkese ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka shprehur vullnetin pér tu térhequr nga realizimi
i kontratés duke dhéné edhe argumentat pérkatése.

[11.1.2. Né datén 17.09.2019 autoriteti kontraktor ka béré rivlerésimin e procedurés sé prokurimit né
sistemin elektronik te prokurimeve dhe ofertuesit jané véné né dijeni me renditjen perfundimtare te
ofertave si mé poshté vijon:

1.  “R&R Group” sh.p.k 1.237.376 leké, skualifikuar
2. “C.A.A”shpk 1.255.000 leké, skualifikuar
3. “Alked Kopaci” p.f 1.484.056 leké, skualifikuar
4.  “Ra-Mi Kompani” sh.p.k 1.979.800 leké, kualifikuar
5. “Klosi-R Compant” sh.p.k 2.227.277 leké, skualifikuar
6. “Gajd Company” sh.p.k. 2.473.000 leké, kualifikuar

Operatori ekonomi “R&R Group” shpk rezulton 1 skualifikuar me argumentin:
“Terhequr nga oferta me shkresen protokolluar me tonén me nr. 1562 prot., date 13.09.2019”

[11.1.3. Né& nenin 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

1. Oferta fituese duhet té jeté:
a) oferta qé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né dokumentet e
tenderit, plotéson kérkesat e objektit t& prokurimit me ¢mimin mé té ulét; ose

b) oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té ndryshme té lidhura me objektin e
kontratés qé prokurohet, si: cilésia, ¢cmimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike, funksionale,
mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca
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teknike, data dhe periudha e Iévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht gé kéto kritere té jené
objektive dhe jodiskriminuese

2. Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén
fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk
duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.

3. Vlerésimi i ofertave béhet vetém né baza teknike dhe ekonomike.

4. Autoriteti kontraktor duhet té pérgatisé njé pérshkrim té shkurtér té procesit té vlerésimit,
i cili pasgyrohet né procesverbal, né pérputhje me nenin 12 té kétij ligji. Né rastin e prokurimit
me mjete elektronike, sistemi administron automatikisht té dhénat, vlerésimet dhe komentet mbi
to, duke njoftuar, né rrugé elektronike, ofertuesit.

5. Autoriteti kontraktor pércakton ofertén mé té miré pas krahasimit dhe vlerésimit té ofertave.

[11.1.4. N& nenin 58 “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, pika 5, pércaktohet se:

“Kur ofertuesi fitues nuk bén sigurimin e kontratés ose nuk arrin té nénshkruajé kontratén,
autoriteti kontraktor bén konfiskimin e sigurimit té ofertés, nése éshté kérkuar. Né rastin kur éshté
pérdorur si kriter i pércaktimit té ofertés fituese “cmimi mé i ulét” dhe kur ofertuesi fitues nuk
bén sigurimin e kontratés ose nuk arrin té nénshkruajé kontratén, autoriteti kontraktor pérzgjedh
ofertuesin e renditur i dyti né listén e ofertave té pérzgjedhura qé kané mbetur, vetém nése
diferenca ndérmjet ofertés sé kualifikuar né vendin e paré dhe té dyté do té jeté jo mé e madhe
se 2 pér gind e fondit limit. Kjo nuk cenon té drejtén e autoritetit kontraktor, sipas nenit 24 té
kétij ligji, pér té refuzuar té gjitha ofertat e mbetura dhe pér té anuluar procedurén e prokurimit.
Njoftimi, sipas pikés 1 té kétij neni, i dérgohet ofertuesit, oferta e té cilit éshté pérzgjedhur sipas
késaj pike.”

[11.1.5. Pérsa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik “R&R
Group” sh.p.k, sipas klasifikimit té ofertave té datés 27.06.2019, rezulton i pari né renditjen
pérfunditare té ofertave me vleré 1.237.376 leké pa tvsh dhe i dyté éshté renditur shogéria “Ra-
Mi Kompani” sh.p.k me vleré 1.979.800 leké pa tvsh. Pas shqyrtimit té€ ankesés sé operatorit
ekonomik “Gajd Security” sh.p.k, i cili kundérshtonte kualifikimin e dy shogérive té kualifikuara
pérkatésisht né vend té paré dhe té dyté, Komisioni i Prokurimti Publik népérmjet vendimit KPP
594/2019, daté 10.09.2019 la né fugi vendimin e autoritetit kontraktor, duke e lejuar até té vijojé
me hapat e métejshme té procedurés sé prokurimit objekt ankimimi. Né datén 13.10.2019
autoriteti kontraktor éshté véné né dijeni nga operatori ekonomik “R&R Group” sh.p.k pér
térhegjen e ofertés sé tij, e cila rezultonte oferta fituese, né kuptim té nenit 55 té LPP-sé si mé
Sipér cituar.

[11.1.6. Né dokumentat e tenderit té mésipérm éshté parashikuar: “Né rastin kur objekti i prokurimit
pérbéhet nga disa artikuj, shumatorja e ¢gmimeve pér njési éshté: Pér Lotin I: shumatorja e
¢cmimeve pér njési éshté 2,474,751.25( dy milion e katérgind e shtatédhjeté e katér mijé e
shtatéqgind e pesédhjeté e njé piké njézet e pesé).

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, referuar klasifikimit pérfundimtar té ofertuesve té
kualifikuar, té 1éné né fugi me vendimin nr. 594/2019 , daté 10.09.2019 té KPP-sé rezulton:
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1.  “R&R Group” sh.p.k 1.237.376 leké, renditur i pari

2.  “Ra-Mi Kompani” sh.p.k 1.979.800 leké, renditur i dyti
Diferenca ndérmjet ofertés sé kualifikuar né vendin e paré dhe té dyté éshté 742.424 leké,
ndérkohé qé 2% e fondit limit rezulton 49.495 leké. Pra diferenca ndérmjet ofertés sé
kualifikuar né vendin e paré dhe té dyté né vlerén 742.424 leké éshté disa heré mé e madhe
se 2 pér gind e fondit limit (49.495 leké), duke sjellé si pasojé pamundésiné e kalimit né
ofertén e renditur né vendin e dyté, pas térheqjes sé oferté€s nga ana e shoqérisé “R&R
Group” sh.p.k, referuar bazes ligjore té sipércituar. Né kéto kushte autoriteti kontraktor
duhet té refuzojé té gjitha ofertat e mbetura dhe té anulojé procedurén e prokurimit.

Pretendimi i ankimuesit géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé votash,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Gajd Company” sh.p.k., pér
procedurén e prokurimit me Nr.REF-21330-05-09-2019, me objekt: “Blerje goma pér
automjete”, Loti I, me fond limit 50.279.555 leké pa tvsh, zhvilluar ne daten 10.06.2019
nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e prokurimit.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té veré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4.  Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Gajd Company” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1576 Protokolli

Daté 04.10.2019
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zegaj

Kryetar
Evis Shurdha
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MENDIM KUNDER

Mendim kundér i anétaréve té Komisionit té Prokurimit Publik znj. Vilma Zhupaj (Anétar) dhe
znj. Lindita Skeja (Anétar), né lidhje me vendimin e shumicés.

Si anétaré t& KPP shprehim mendimin kundér arsyetimit t€ vendimit e rrjedhimisht dhe té
dispozitivit t€ tij pérsa i pérket ankesés sé paraqitur nga operatori ekonomik “Gajd Company”
sh.p.k. Konkretisht nuk jemi dakord me arsyetimin né pikén I11.1, si dhe dispozitivin e vendimit
pér sa i pérket ¢éshtjes me objekt: “Anulimin e procedurés sé prokurimit me Nr.REF-21330-05-
09-2019, me objekt: “Blerje goma pér automjete”, Loti I, me fond limit 50.279.555 leké pa tvsh,
zhvilluar ne daten 10.06.2019 nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara”.

Pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyetojmé:

I. Lidhur me pretendimet e ankimuesit se: “/.../Me date 17/09.2019 nepermjet sistemit elektronik
te APP u vume ne dijeni me renditjen perfundimtare te ofertave per proceduren e lartepermendur
ku ne ndryshim me heren e fundit vume re se oferta e operatorit ekonomik te renditur me heret ne
vendin e pare dhe me kenkretisht: oferta e R&R Group me 1.237.376 shumatore te cmimeve per
njesi, te rezultoje ne sistem si oferte e skualifikuar. Bazuar ne VKM Nr. 914, date 29.12.2014 Per
miratimin e rregullave te prokurimit publik, i ndryshuar, konkretisht nenit 58, ku ne menyre
eksplicite shpjegohen kompetencat e komisionit te vleresimit te ofertave, ku nder te tjera do te
nenvizomin: ... Komisioni eshte pergjegjes vetem per shqyrtimin dhe vleresimin e ofertave,
Komisioni duhet te zbatoje detyrat ne pavaresi te plote dhe nese kerkohen sgarime per dokumentet
e tenderit, keto merren nga njesia e prokurimit. Komisioni nuk kryen asnie veprim tjeter, pervec
atyre te percaktuara shprehimisht ne keto rregulla. Pra si dhe ju mund ta lexoni, komisioni eshte
pergjegjes vetem per shgyrtimin e ofertave dhe si rrjedhoje kur e ka mbaruar ate faze, nuk mund ta
rihape dhe te beje nje rishgyrtim por ne varesi te ceshtjeve dhe si rjedhoja ge vijne nga pasojat
ligjore te parashtruara nga ligjevenesi (ne kuadrin e hierarkise) mund te beje rikualifikimi vetem
duke u bazuar: vendimin e grupit te ankesave nese ka nje te tille, vendimin e komisionit te
prokurimit publik, vendime gjykate te gjitha keto lidhen me ankimimin nese eshte bere apo jo. Sa
me lart na lind e drejta t'ju pyesim se perse keni shkelur ligjin, duke bere nje rikualifikim edhe pse
nuk ka pasur asnje baze apo shkak ligjor ge t'ju detyronte te benit nje dicka te tille? Pse duhet te
skualifikonit operatorin ekonomik te renditur te parin duke mos pasur asnje te drejte te nderhyni
edhe njehere ne shgyrtim, pasi ju e keni bere nje te tille dhe keni dale me nje vendim i cili eshte bere
dhe shkak per ankimimin tone? Ky veprim thekson edhe njehere se ankimimi jone (rilexoni pjesen
e pare te ankese tone) ne pjesen e pare tij ku ne tregojme se operatoret ne fjale jane ne bashkepunim
me njeri tjetrin eshte e vertete por me tej akoma veprimi juaj ju ben edhe ju bashkepunetor ne kete
fiksim te tenderit ne fjale. Ekziston edhe mundesia ge operatori ekonomik R&R Group me oferte
ekonomike 1.237.376 shumatore te cmimeve per njesi te kete bere terhegje te ofertes dhe per kete
besoj se duhet te jeni ne dijeni te nenit 58 te ligjit per prokurimin publik Nr. 9643, date 20.11.2006
i ndryshuar, i cili dhe ne titullin e tij eshte: Njoftimi i fituesit dhe nenshkrimi i kontrates, pra
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tregon se cfare duhet te beje autoriteti kontraktor kur te shpalli fituesin kur te beje njoftimin e
fituesit, ku dhe ne piken 5 te tij thuhet: "Kur ofertuesi fitues nuk ben sigurimin e kontrates ose nuk
arrin te nenshkruaje kontraten, autoriteti kontraktor ben konfiskimin e sigurimit te ofertes, nese
eshte kerkuar. Ne rastin kur eshte perdorur si kriter i percaktimit te ofertes fituese "cmimi me i ulet”
dhe kur ofertuesi fitues  nuk ben sigurimin e kontrates ose nuk arrin te nenshkruaje kontraten,
autoriteti kontraktor perzgjedh ofertuesin e renditur i dyti ne listen e ofertave te perzgjedhura ge
kane mbetur, vetem nese diferenca ndermjet ofertes se kualifikuar ne vendin e pare dhe te dyte
do te jete jo me e madhe se 2 per qgind e fondit limit. Kjo nuk cenon te drejten e autoritetit
kontraktor, sipas nenit 24 te ketij ligji, per te refuzuar te gjitha ofertat e mbetura dhe per te
anuluar proceduren e prokurimit. Njoftimi, sipas pikes 1 te ketij neni, i dergohet ofertuesit,
oferta e te cilit eshte perzgjedhur sipas kesaj pike”. A mundeni ju te shpjegoni nese ligji e percakton
kur eshte fitues dhe jo kur shpallet fitues? Mos ndoshta ky ofertues ishte fitues por nuk u shpall nga
ju sepse ai gellimisht u terhog dhe ju deshtuat apo me vetedije te plote nuk arritet dot te ndani kete
lloj faze? Pra se kur eshte nje operator fitues dhe kur shpallet fitues. Besojme se ju keni potencialin
e duhur per te bere kete dallim i cili eshte thelbesor ne jurisprudence, por kjo ge ju keni bere eshte
nje shkelje flagrante e ligjit. Ky veprim i operatorit ne fjale nese e ka bere nje te tille tregon dhe
verteton edhe ankimimin tone ne lidhje me keta operatore. Dhe nese ky operator nuk ploteson dot
kushtet per ta realizuar kete kontrate jemi po ne ankimimin tone te drejte se operatori i renditur i
pare nuk plotesonte kushtet dhe realizimi ishte i pamundur pasi edhe oferta ishte anomalisht e ulet
por ge organi juaj ktheu pergjigje duke treguar se sa me besueshmeri e kishte argumentuar oferten
ky operator. Mos ndoshta dikush ketu nuk e ka bere punen e vet? Pune per te cilen paguhet me taksat
tona dhe pikerisht ate pune per te verifikuar dhe per te shgyrtuar? Bazuar ne faktet e
pakundershtueshme te shkeljes se ligjit per prokurimin publik Nr. 9643, date 20.11.2006 i
ndryshuar dhe VKM Nr. 914, date 29.12.2014 Per miratimin e rregullave te prokurimit publik, i
ndryshuar, kerkojme anulimin e procedures se lartepermendur dhe rihedhjen edhe njehere te saj,
duke bere regullim edhe te gabimeve ge jane konstatuar ne numrin e gomave ge ju kemi permendur
me heret ne ankese [...] ”, vérejmé se:

I.1. Sipas informacionit dhe dokumentacionit té depozituar nga autoriteti kontraktor rezulton se:
“Referuar klasifikimit pérfundimtar té ofertuesve té kualifikuar, t€ I&né né fugi me vendimin nr.
594/2019 , daté 10.09.2019 té KPP-sé rezulton si vijon:

4.  “R&R Group” sh.p.k 1.237.376 leké, renditur i pari
5. “Ra-Mi Kompani” sh.p.k 1.979.800 leké, renditur i dyti
6. “Gajd Company” sh.p.k. 2.473.000 leke, renditur i treti

Ofertuesi “R&R Group” shpk i renditur 1 pari, ka depozituar né€ organi gendror blerés ABP, kérkesén
me nr.8 prot., daté 11.09.2019 (protokolluar né AK nr. 1562 prot., daté 13.09.2019), me ané té sé
cilés ka kérkuar té térhiget nga oferta e paragitur né kété proceduré prokurimi. Me ané té késaj
kérkese ofertuesi “R&R Group” sh.p.k ka shprehur vullnetin pér tu térhequr nga realizimi i kontratés
duke dhéné edhe argumentat pérkatése.
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1.2. Né datén 17.09.2019 autoriteti kontraktor ka béré rivlerésimin e procedurés sé prokurimit né
sistemin elektronik te prokurimeve dhe ofertuesit jané véné né dijeni me renditjen perfundimtare te
ofertave si mé poshté vijon:

7.  “R&R Group” sh.p.k 1.237.376 leké, skualifikuar

8. “C.A.A”shpk 1.255.000 leké, skualifikuar

9. “Alked Kopaci” p.f 1.484.056 leké, skualifikuar
10.  “Ra-Mi Kompani” sh.p.k 1.979.800 leké, kualifikuar
11.  “Klosi-R Compant” sh.p.k 2.227.277 leké, skualifikuar
12. “Gajd Company” sh.p.k. 2.473.000 leké, kualifikuar

Operatori ekonomi “R&R Group” shpk rezulton i skualifikuar me argumentin:
“Terhequr nga oferta me shkresen protokolluar me tonén me nr. 1562 prot., date 13.09.2019”

1.3. Né nenin 55 “Kiriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

1. Oferta fituese duhet té jeté:

a) oferta gé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né dokumentet e

tenderit, plotéson kérkesat e objektit té prokurimit me ¢mimin mé té ulét; ose
b) oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té ndryshme té lidhura me objektin e
kontratés qé prokurohet, si: cilésia, cmimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike, funksionale,
mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca
teknike, data dhe periudha e Iévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht gé kéto kritere té jené
objektive dhe jodiskriminuese
2. Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén
fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk
duhet té pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.
3. Vlerésimi i ofertave béhet vetém né baza teknike dhe ekonomike.
4. Autoriteti kontraktor duhet té pérgatisé njé pérshkrim té shkurtér té procesit té vlerésimit,
i cili pasgyrohet né procesverbal, né pérputhje me nenin 12 té kétij ligji. Né rastin e prokurimit
me mjete elektronike, sistemi administron automatikisht té dhénat, vlerésimet dhe komentet mbi
to, duke njoftuar, né rrugé elektronike, ofertuesit.
5. Autoriteti kontraktor pércakton ofertén mé té miré pas krahasimit dhe vlerésimit té ofertave.

|.4. Né nenin 58 “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, pércaktohet se:

“1. Njoftimi i fituesit i jepet menjéheré ofertuesit, gé ka paragitur ofertén mé té miré, né pérputhje
me nenin 55 té kétij ligji.

2. Brenda 5 ditéve nga data e njoftimit té fituesit, autoriteti kontraktor dérgon njé njoftim né
Agjenciné e Prokurimit Publik pér botimin né Buletinin e Njoftimeve Publike.

Né rastin e procedurave té zhvilluara me mjete elektronike, njoftimi i fituesit
dérgohet né platformén elektronike té prokurimit, ditén e nesérme té punés nga marrja e
vendimit.

Njoftimi pérmban minimalisht kété informacion:

a) emrat e ofertuesve pjesémarreés;

b) vlerat e ofertave;
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c) emrat e ofertuesve té skualifikuar dhe arsyet e skualifikimit; ¢) emrin e ofertuesit té suksesshém
dhe vlerén e ofruar prej tij; d) ankesa, nése ka pasur ose jo té tilla.

3. Autoriteti kontraktor dhe ofertuesi fitues nénshkruajné kontratén, sipas afateve té pércaktuara né
rregullat e prokurimit publik. Né ¢do rast kjo periudhé nuk duhet té tejkalojé afatin e vlefshmérisé sé
ofertés, té pércaktuar né njoftimin e kontratés ose né dokumentet e tenderit.

4. Kontrata hyn né fugi kur nénshkruhet nga ofertuesi fitues dhe nga autoriteti kontraktor.

5.Kur ofertuesi fitues nuk bén sigurimin e kontratés ose nuk arrin té nénshkruajé kontratén,
autoriteti kontraktor bén konfiskimin e sigurimit té ofertés, nése éshté kérkuar. Né rastin kur éshté
pérdorur si kriter i pércaktimit té ofertés fituese “cmimi mé i ulét” dhe kur ofertuesi fitues nuk
bén sigurimin e kontratés ose nuk arrin té nénshkruajé kontratén, autoriteti kontraktor pérzgjedh
ofertuesin e renditur i dyti né listén e ofertave té pérzgjedhura qé kané mbetur, vetém nése
diferenca ndérmjet ofertés sé kualifikuar né vendin e paré dhe té dyté do té jeté jo mé e madhe
se 2 pér gind e fondit limit. Kjo nuk cenon té drejtén e autoritetit kontraktor, sipas nenit 24 té
kétij ligji, pér té refuzuar té gjitha ofertat e mbetura dhe pér té anuluar procedurén e prokurimit.
Njoftimi, sipas pikés 1 té kétij neni, i dérgohet ofertuesit, oferta e té cilit éshté pérzgjedhur sipas
késaj pike.

6. Lidhja e kontratés para pérfundimit té afatit t€ njoftimit té klasifikimit apo para se té keté
pérfunduar shqyrtimi administrativ, sipas kreut VII t& kétij ligji, e bén até absolutisht té pavlefshme.”

1.5. Referuar informacionit té siguruar népérmjet verifikimit né sistemin e prokurimeve elektronike
(SPE) si dhe informacionit té sjellé nga autoriteti kontraktor rezulton qge autoriteti kontraktor,
Agjencia e Blerjeve te Pergendruara nuk ka shpallur ofertues fitues por procedura ndodhet ne fazen
e klasifikimit te ofertave sipas nenit 67 VKM Nr. 914, date29.12.2014 “Per miratimin e rregullave
e prokurimit publik”, 1 ndryshuar.

Pérsa rrjedhoje, duke géné se procedura e prokurimit ndodhet né fazén e vlerésimit té ofertave dhe
jo né até té njoftimit té fituesit, gjykojmé se né rastin konkret, nuk ndodhemi né kushtet e
parashikuara né nenin 58 si mé sipér cituar.

Pérsa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Anétar Anétar

Vilma Zhupaj Lindita Skeja
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