Nr.1227/6 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 04.05.2026

VENDIM
Nr. 583/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova  Anétar

Né mbledhjen e datés 04.05.2026 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Anulimin e procedurés sé prokurimit “Me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés” me Nr. REF-80839-04-02-2026,
me objekt “Blerje materiale mjekimi konsumi dhe kirurgjikale
(MM2) pér nevoja emergjente spitalore” pér Drejtoriné e Shérbimit
Spitalor Kor¢é”, me fond limit 2 301 520,35 (dy milion e treqind e
njé mijé e peséqind e njézet piké tridhjeté e pesé) leké pa TVSH,
zhvilluar mé daté 08.04.2026, nga autoriteti kontraktor, Operatori i
Blerjeve té Pérgendruara sh.a.

Operatori ekonomik “SoLed” SHPK me NIPT M42026032D dhe
adresé: Kompleksi Lake View, Rruga Kristo Luarasi, Godina B, Kati
4, Hyrja BO3, Tirané

Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.a.
Rruga “Rreshit Collaku” Godina Nr. 6/337, Tiran€ (n€ krah té
Gjykatés sé Larté), Tirané

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Vendimi
i Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e

1



rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit
té Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pé&r miratimin
e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 1 Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit
té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I 1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e ulét
monetar, ndaj shgyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té tre anétaré, né pérputhje me pikén 1,
té nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik nuk ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
nuk legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 02.04.2026, autoriteti kontraktor Operator i Blerjeve té Pérgendruara ka njoftuar
operatorét ekonomiké pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit “Me negocim, pa shpallje
paraprake t€ njoftimit t€ kontratés” me Nr. REF-80839-04-02-2026, me objekt “Blerje materiale
mjekimi konsumi dhe kirurgjikale (MM2) pér nevoja emergjente spitalore” pér Drejtoriné e
Shérbimit Spitalor Kor¢€”, me fond limit 2 301 520,35 (dy milion e treqind e njé mijé e pes€qind



e njézet pikeé tridhjeté e pesé) leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté 08.04.2026, nga
autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.a.

[1.2. Né datén 08.04.2026, autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt - ankimi.

11.3. Né datén 09.04.2026, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. BOE O.E.S DISTRIMED* SHPK & “EUROMED ” SHPK 2,294,570 leké kualifikuar

I1.4. Né datén 14.04.2026, autoriteti kontraktor ka publikuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik
“Publikimi i Njoftimit té Fituesit Paraprak” pér procedurén e prokurimit objekt-shqyrtimi.

11.5. Né datén 22.04.2026 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané autoritetit kontraktor
dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me numér ankimi
elektronik A/2026/6573 dhe me nr. 1227/2026 prot., daté 22.04.2026 e operatorit ekonomik
“SoLed” SHPK ku u konstatua se objekti i ankesés lidhet me anulimin e procedurés sé prokurimit
objekt ankimi me pretendimin si mé poshté:

“Procedura e prokurimit me negocim pa njoftim nuk éshté justifikuar zhvillimi i saj dhe éshté
zhvilluar né mungesé konkurrence, duke mos na ftuar ne si Operator Ekonomik té interesuar.

Né datén 25.02.2026 éshté shpallur procedura standarde me objekt “Blerje materiale mjekimi
konsumabél dhe kirurgjikale” nga autoriteti kontraktor “Operatori i Blerjeve t& Pérgendruara”.

“Soled” sh.p.k. ka paraqgitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik né datén 05.03.2026, e
cila éshté pranuar pjesérisht me vendim té datés 19.03.2026.

Né kohén kur procedura ishte ende né proces dhe pritej vetém hegja e pezullimit nga ana e KPP,
né datén 02.04.2026 autoriteti kontraktor ka zhvilluar njé proceduré té re me negocim pa shpallje
paraprake, duke pérjashtuar né ményreé té pajustifikuar shogériné toné nga pjesémarrja.

Ky veprim bie né kundérshtim té drejtpérdrejté me nenin 2 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”, pasi cenon parimet themelore té barazisé, mosdiskriminimit, transparencés dhe
konkurrencés sé liré dhe efektive. Pérjashtimi i njé operatori ekonomik aktiv dhe té interesuar, si
shogéria joné, pérbén kufizim artificial té konkurrencés.

Referuar nenit 47 té kétij ligji dhe nenit 52 té VKM nr. 285/2021, procedura me negocim pa shpallje
paraprake mund té pérdoret vetém né kushte pérjashtimore, té cilat né rastin konkret nuk rezultojné
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té provuara, pasi nuk ekziston asnjé urgjencé ekstreme e paparashikueshme, nuk éshté provuar
mungesa e operatoréve ekonomiké né treg dhe nuk éshté argumentuar pamundésia pér zhvillimin
e njé procedure konkurruese. Pérkundrazi, rrethanat tregojné se kjo proceduré éshté pérdorur si
mjet pér té shmangur konkurrencén.

Autoriteti kontraktor, né kundérshtim me kuadrin ligjor dhe rregullator, ka ftuar njé numér té
kufizuar operatorésh ekonomiké (né gjykimin toné té pérzgjedhur nga fituesit), pa pérfshiré
shogériné toné, ndonése ne jemi operator aktiv né kété fushé, kemi shprehur interes té garté dhe té
dokumentuar pérmes ankesés sé méparshme dhe kemi gené subjekt ankues né procedurén
fillestare, fakt i njohur nga veté autoriteti kontraktor. Né kéto kushte, mosftimi i shogérisé soné nuk
mund té konsiderohet si njé harresé administrative, por pérbén pérjashtim selektiv né kundérshtim
me detyrimin pér té garantuar konkurrencé reale dhe trajtim té barabarté té operatoréve
ekonomikeé.

Zhvillimi i njé procedure té re né njé kohé kur njé proceduré tjetér me té njéjtin objekt ishte ende
né shqyrtim nga Komisioni i Prokurimit Publik pérbén anashkalim té efektit t€¢ vendimmarrjes
administrative, cenim té sigurisé juridike dhe krijon njé precedent té rrezikshém pér integritetin e
sistemit té prokurimit publik. Gjithashtu, fakti gé jané ftuar dhe shpallur fitues operatoré
ekonomikeé qé pérfitonin nga specifikimet e kontestuara mé paré pérbén indicie té forta té mungesés
sé paanshmérisé dhe té orientimit té procedurés drejt subjekteve té caktuara, duke

cenuar besimin publik né kéto procedura.

Shogéria “Soled” sh.p.k. operon né kété treg, ofron produkte objekt té prokurimit dhe disponon
kapacitet té ploté teknik dhe financiar pér realizimin e kontratés, gjé qé mund té provohet pérmes
dokumentacionit pérkatés, pérfshiré bilancin financiar, xhiron vjetore, kontrata té ngjashme dhe
dokumentacionin teknik si 1ISO, CE dhe katalogét pérkatés.

Né kéto rrethana, autoriteti kontraktor kishte detyrimin ligjor té ftonte shogériné toné si operator
ekonomik té interesuar dhe té identifikuar, duke gené né dijeni té ploté té ekzistencés dhe interesit
toné konkret pér kété proceduré.

Mosftimi yné pérbén shkelje té nenit 2 dhe kegpérdorim té nenit 47 té ligjit nr. 162/2020, si dhe
kufizim artificial té konkurrencés me indicie té garta favorizimi.

Pér sa mé sipér, kérkojmé pranimin e ankesés si té bazuar, konstatimin e shkeljeve ligjore nga
autoriteti kontraktor, anulimin e procedurés me negocim pa shpallje.”

I1.6. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 “Pé&r prokurimin Publik” Komisioni i Prokurimit
Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a) ankimuesit, adresén dhe NUIS-et;
b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés), si dhe formularin pér publikim Nr. 1227/1 prot., daté 22.04.2026, me
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pretendimet gé operatori ekonomik “SolLed” SHPK kundérshton zhvillimin e procedurés sé
prokurimit me ané té ankesés sé tij me nr. 1227 prot, daté 22.04.2026.

11.7. Népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike operatori ekonomik “SoLed” SHPK ka dorézuar
prané Komisionit t& Prokurimit Publik dokumenta shtesé té cilat jané protokolluar me tonén
nr.1227/2, daté 23.04.2026

11.8. Népérmijet shkresés me nr. 2035/3 prot., daté 27.04.2026, protokolluar me tonén me shkresén
nr. 1227/3 prot., daté 14.04.2026 me objekt “Mbi shqyrtimin e ankesés sé paraqitur ng operatori
ekonomik “SoLed” SHPK, lidhur me vlerésimin, né procedurén e prokurimit me nr.REF-80839-
04-02-2026, me objekt: “Blerje materiale mjekimi konsumabel dhe kirurgjikale (MM2) pér nevojha
emergjente spitalore pér Drejtoriné e Shérbimit Spitalor Korgé ", éshté depozituar nga autoriteti
kontraktor akti i trajtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, ku konstatohet, se autoriteti
kontraktor ka vendosur refuzim té saj.

11.9. Nga verifikimi i dokumentacionit t& administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ, si dhe
bazuar né informacionin e autoritetit kontraktor, u konstatua, se nuk ka pasur pretendime nga
subjekte té tjera té interesuara, né pérputhje me nenin 113 ligji Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik

Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, dhe dokumentacionit bashkéngjitur saj,
Arsyeton

[11.1. Lidhur pretendimin e operatorit ekonomik “SoLed” SHPK pér anulimin e procedurés me
negocim pa shpallje me arsyetin se “Procedura e prokurimit me negocim pa njoftim nuk éshté
justifikuar zhvillimi i saj dhe éshté zhvilluar né mungesé konkurrence, duke mos na ftuar ne si
Operator Ekonomik té interesuar ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

11.1.1. Né nenin 2 “Qéllimi” t&€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”1 ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”



[11.1.2. Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”..

[11.1.3. Neni 24, pika 1, “Komisioni i prokurimit Publik” i Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: “Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé
i larté administrativ né fushén e prokurimeve, qé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit dhe
kryen ¢do detyré tjetér gé i ngarkohet me kété ligj dhe akte té tjera ligjore brenda fushés sé
kompetencave té tij”.

II1.1.4. N€ nenin 110, pika 5 “Afatet pér ankimim™ t& Ligjit nr.162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “5. Né rastin e procedurave me negocim pa shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés, operatorét ekonomiké kané té drejté té paragesin ankesén e tyre
brenda 30 ditéve nga dita e publikimit t& njoftimit té fituesit.

Nése éshté publikuar njoftimi vullnetar pér transparencé, operatorét ekonomiké kané té drejté té
paragesin ankesén e tyre brenda 10 ditéve nga dita e publikimit té kétij njoftimi, sa i takon plotésimit
té kushteve pér pérdorimin e késaj procedure prokurimi, si dhe pérmbajtjes sé dokumenteve té
tenderit.”.

[11.1.5. Né nenin 111, pika 1, t& Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “1. Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né
autoritetin ose entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik. Rregulla t€ posa¢cme pér
ményrén e paraqitjes sé ankesés pércaktohen né rregullat e prokurimit publik. ”.

[11.1.6. N& nenin 94 pika 1 té Vendimit t¢ K&shillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: 1. Cdo operator ekonomik,
i cili ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi sipas LPP, dhe kur éshté démtuar ose
rrezikohet té€ démtohet nga veprimet ose mosveprimet e autoritetit/entit kontraktor, pér té cilat
pretendon se jané né kundérshtim me ligjin, ka té drejté té ankohet prané autoritetit/entit kontraktor
dhe Komisionit t& Prokurimit Publik.



I11.1.7. Neni 47, i Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht
Se:

“1. Procedura me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés mund té pérdoret pér
kontratat publike té punéve, mallrave ose shérbimeve né secilin nga rastet e méposhtme:

a) kur né pérgjigje té dy procedurave té njépasnjéshme té hapura ose té hapura té thjeshtuara,
shérbimit té konsulencés ose procedurés sé kufizuar apo né pérgjigje té njé procedure té publikuar
pér konkurrim té lidhur me aktivitetet sektoriale sipas kreut X té kétij ligji, nuk éshté paraqitur asnjé
oferté apo kérkesé pér pjesémarrje, ose kur ofertat apo kérkesat pér pjesémarrje té dorézuara kané
gené té papérshtatshme. Né ¢do rast, kushtet fillestare té kontratés nuk duhet té kené pésuar
ndryshime thelbésore.

Né rastin e kontratave sektoriale, enti kontraktor mund té pérdoré procedurén me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit, kur né pérgjigje té procedurés me shpallje paraprake té njoftimit
nuk éshté paraqitur asnjé oferté apo kérkesé pér pjesémarrje ose ato gé jané dorézuar kané gené
té papérshtatshme, duke pasur parasysh gé kushtet fillestare té kontratés té mos kené pésuar
ndryshime thelbésore.

Njé oferté konsiderohet si e papérshtatshme, kur ajo nuk ka lidhje me kontratén dhe duket qarté
gé nuk mund té plotésojé, pa pésuar ndryshime thelbésore, nevojat dhe kérkesat e autoritetit ose
entit kontraktor, té specifikuara né dokumentet e tenderit.

Kérkesa pér pjesémarrje konsiderohet si e papérshtatshme kur operatori ekonomik né fjalé
ndodhet né kushtet e skualifikimit, sipas nenit 76 té kétij ligji, ose nuk pérmbush kriteret e
pérzgjedhjes té pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor sipas nenit 77 té kétij ligji.

b) kur punét, mallrat apo shérbimet mund té ofrohen vetém nga njé operator ekonomik i caktuar
pér njé nga arsyet e méposhtme:

i. géllimi i prokurimit éshté krijimi ose blerja e njé vepre arti ose performance artistike unike;

ii. pér arsye teknike, nuk ka konkurrencé;

iii. pér té mbrojtur té drejtat ekskluzive, duke pérfshiré té drejtat e pronésisé intelektuale.

Pérjashtimet e pércaktuara né nénndarjet “ii” dhe “iii ” zbatohen vetém kur nuk ekziston asnjé
alternativé ose zévendésim i arsyeshém dhe mungesa e konkurrencés nuk vjen si rezultat i kufizimit
té kérkesave gé autoriteti ose enti kontraktor pércakton pér objektin e prokurimit.

c) kur pér arsye té nevojés ekstreme, té shkaktuar nga ngjarje té paparashikueshme nga
autoriteti ose enti kontraktor, afatet kohore pér procedurat e hapura, procedurat e hapura té
thjeshtuara, procedurat e kufizuara, shérbimet e konsulencés, procedurat konkurruese me negocim
ose procedurat me negocim, me shpallje paraprake té njoftimit, nuk mund té respektohen. Rrethanat
e pérmendura pér té justifikuar nevojén ekstreme nuk duhet té shkaktohen né asnjé rast nga
autoriteti ose enti kontraktor.

Pér kontratat e nénshkruara né pérfundim té njé procedure prokurimi sipas késaj shkronje, nuk
mund té pérdoret procedura me negocim, pa shpallje paraprake pér mallra, shérbime ose

puné shtesé, sipas parashikimeve né kété nen.

2. Procedura me negocim, pa shpallje paraprake, mund té pérdoret pér kontratat publike té
mallrave:

a) kur produktet e pérfshira jané prodhuar vetém pér arsye kérkimi, eksperimentimi, studimi
ose zhvillimi. Kontratat gé jepen né zbatim té késaj pike nuk pérfshijné prodhimin né masé pér té
arritur géndrueshméri tregtare ose pér té€ mbuluar kostot e kérkimit dhe té zhvillimit;

b) pér dorézime shtesé nga furnizuesi fillestar, té cilat jané ose njé zévendésim i pjesshém i
mallrave apo instalimeve ose si shtesé e mallrave apo instalimeve ekzistuese, kur njé ndryshim i
furnizuesit do ta detyronte autoritetin ose entin kontraktor té marré mallra me karakteristika té
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ndryshme teknike, té cilat do té rezultonin né papérputhshméri ose né véshtirési teknike
joproporcionale né shfrytézim dhe mirémbajtje.

Kontrata né kété rast duhet té nénshkruhet nga autoriteti kontraktor brenda tre vjetéve nga
lidhja e kontratés fillestare dhe vlera e kétyre furnizimeve nuk duhet té tejkalojé 20% té vlerés sé
kontratés fillestare. Ky pércaktim nuk zbatohet né rastin e kontratave sektoriale.

Situata e parashikuar né kété piké nuk zbatohet pér ato lloj mallrash dhe shérbimesh gé
autoriteti ose enti kontraktor ka nevoja té vazhdueshme.

c) pér mallrat e kuotuara dhe té blera né bursg;

¢) pér blerjet e mallrave me kushte veganérisht té favorshme, nga njé furnitor gé mbyll
pérfundimisht veprimtariné e tij tregtare, éshté né proces falimenti, nga njé marréveshje me
kreditorét ose sipas njé procedure té ngjashme, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

3. Procedura me negocim, pa shpallje paraprake, mund té pérdoret pér kontratat publike té
shérbimit kur kontrata né fjalé pason njé konkurs projektimi té organizuar né pérputhje me kété ligj
dhe, sipas rregullave té parashikuara né konkursin e projektimit, duhet t'i jepet fituesit ose njérit
prej fituesve té konkursit té projektimit; né rastin e dyté té gjithé fituesit duhet té ftohen té marrin
pjesé né negociata.

4. Procedura me negocim, pa shpallje paraprake, mund té pérdoret pér puné ose shérbime té
reja qé kané té béjné me pérséritje té punéve apo shérbimeve té ngjashme, gé i jané besuar njé
operatori ekonomik, té cilit autoriteti ose enti kontraktor i ka dhéné kontratén fillestare, me kusht
gé kéto puné ose shérbime té pérputhen me projektin bazé pér té cilin éshté lidhur kontrata fillestare
mbi bazén e njé procedure konkurruese. Né projektin bazé duhet té cilésohet niveli i punéve ose
shérbimeve shtesé dhe kushtet sipas té cilave ato do té jepen.

Situata e parashikuar né kété piké nuk zbatohet pér ato lloj shérbimesh, pér té cilat autoriteti
kontraktor ka nevoja té vazhdueshme.

Pérdorimi i mundshém i késaj procedure duhet té béhet i ditur gé né momentin e shpalljes sé
procedurés sé paré dhe autoriteti ose enti kontraktor gjaté pérllogaritjes sé fondit limit duhet té
marré parasysh edhe njé kosto té pérgjithshme té punéve ose shérbimeve shtesé.

Kjo proceduré mund té pérdoret vetém brenda tre vjetéve nga data e lidhjes sé kontratés
fillestare dhe vlera nuk duhet té tejkalojé 20% té vlerés sé kontratés fillestare. Ky pércaktim nuk
zbatohet né rastin e kontratave sektoriale. ”

[11.1.8. N€ nenin 52 “Procedura me negociim, pa shpallje paraprake t€ njoftimit té€ kontratés” té
Vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet:

“l1. Procedura me negociim, pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, éshté proceduré
prokurimi me faza, qé¢ mund té pérdoret nga cdo autoritet/ent kontraktor gé prokuron
puné/shérbime/mallra, vetém né rastet e parashikuara né nenin 47 té LPP-S&, Kur:

a) né pérgjigje té dy procedurave té njépasnjéshme té hapura ose té hapura té thjeshtuara,
shérbimit té konsulencés, ose procedurés sé kufizuar apo né pérgjigje té njé procedure té
publikuar pér konkurrim té lidhur me aktivitetet sektoriale sipas kreut VIII té LPP-sé, nuk
éshté paragitur asnjé oferté apo kérkesé pér pjesémarrje, ose kur ofertat apo kérkesat pér
pjesémarrje té dorézuara kané gené té papérshtatshme. Né cdo rast, kushtet fillestare té
kontratés nuk duhet té kené pésuar ndryshime thelbésore.



Né rastin e kontratave sektoriale, enti kontraktor mund té pérdoré procedurén me negociim
pa shpallje paraprake té njoftimit, kur né pérgjigje té procedurés negociim me shpallje
paraprake té njoftimit, nuk éshté paraqitur asnjé oferté apo kérkesé pér pjesémarrje ose ato
gé jané dorézuar kané gené té papérshtatshme, duke pasur parasysh gé kushtet fillestare té
kontratés té mos kené pésuar ndryshime thelbésore.

Ofertat dhe kérkesa pér pjesémartrje, konsiderohen si té papérshtatshme, kur mangésité nuk
kané lidhje me kontratén dhe duket garté qé nuk mund té plotésojné, pa pésuar ndryshime
thelbésore, nevojat dhe kérkesat e autoritetit/entit kontraktor, té specifikuara né dokumentet
e tenderit, si edhe kur operatori ekonomik ndodhet né kushtet e skualifikimit sipas nenit 76 té
LPP-sé, ose nuk pérmbush kriteret e pérzgjedhjes té pércaktuara nga autoriteti/enti
kontraktor sipas nenit 77 té LPP-sé.

Né ¢do rast, mosdorézimi i asnjé oferte apo kérkese pér pjesémarrje nuk duhet té vijé si shkak
i gabimeve té béra né dokumentet e tenderit dhe/ose pér shkak té ndonjé veprimi té
autoritetit/entit kontraktor.

b) kur punét, mallrat apo shérbimet mund té ofrohen vetém nga njé operator ekonomik i caktuar,
pér njé nga arsyet e méposhtme:

i. géllimi i prokurimit éshté krijimi ose blerja e njé vepre arti ose performance artistike
unike;
ii. pér arsye teknike, nuk ka konkurrencé;
iii. pér té mbrojtur té drejtat ekskluzive, duke pérfshiré té drejtat e pronésisé intelektuale.

“«

Pérjashtimet e pércaktuara né paragrafét “ii”’ dhe “iii” zbatohen vetém kur nuk ekziston
asnjé alternativé ose zévendésim i arsyeshém, dhe mungesa e konkurrencés nuk vjen si
rezultat 1 kufizimit té kérkesave gé autoriteti/enti kontraktor pércakton pér objektin e
prokurimit. Ekzistenca e kétyre kushteve duhet té vértetohet e té dokumentohet nga autoritetet
ose entet kontraktore.

c) kur pér arsye té nevojés ekstreme, té shkaktuar nga ngjarje té paparashikueshme nga
autoriteti/enti kontraktor, afatet kohore pér procedurat e hapura, procedurat e hapura té
thjeshtuara, procedurat e kufizuara, shérbimet e konsulencés, procedurat konkurruese me
negociim, ose procedurat me negociim, me shpallje paraprake té njoftimit né kontratat
sektoriale, nuk mund té respektohen. Rrethanat e pérmendura pér té justifikuar nevojén
ekstreme nuk duhet té shkaktohen né asnjé rast nga autoriteti/enti kontraktor.

Né kété rast, duhet té plotésohen njékohésisht té gjitha kushtet e méposhtme:

i. Konstatimi i njé ngjarjeje té paparashikuar;



Ii. Autoriteti/enti kontraktor nuk ka pérgjegjési pér ngjarjen;
iii. Ngjarja mund té démtojé interesat e pérgjithshme té njé komuniteti té gjeré;
iv. Nuk éshté e mundur té ndigen procedurat konkurruese mbi ose nén kufirin e ulét monetar.

Né té gjitha rastet, autoriteti/enti kontraktor duhet té vértetojé, té argumentojé dhe té
dokumentojé se nevoja ekstreme e konstatuar, nuk éshté shkaktuar nga veprimi a mosveprimi
i tij.

Neglizhenca apo vonesat né fillimin e procedurave normale té prokurimit nuk jané shkage,
gé argumentojné zbatimin e késaj procedure.

Kjo proceduré nuk mund té zbatohet pér té justifikuar lidhjen e kontratave afatgjata, por
vetém pér pérballimin e nevojés ekstreme.

Me krijimin e nevojés ekstreme, autoriteti/enti kontraktor duhet njékohésisht, t&¢ marré té
gjitha masat pér realizimin e procedurave normale té prokurimit.

Pér kontratat e nénshkruara né pérfundim té njé procedure prokurimi sipas késaj shkronje,
nuk mund té pérdoret procedura me negociim, pa shpallje paraprake pér mallra, shérbime
0se puné shtesg, sipas parashikimeve né kété nen.

¢) Kjo proceduré mund té pérdoret pér kontratat publike té mallrave:

i. kur produktet e pérfshira jané prodhuar vetém pér arsye kérkimi, eksperimentimi, studimi
ose zhvillimi. Kontratat gé jepen né zbatim té késaj pike nuk pérfshijné prodhimin né masé
pér té arritur géndrueshméri tregtare, ose pér té mbuluar kostot e kérkimit dhe té
zhvillimit.

ii. pér dorézime shtesé nga furnizuesi fillestar, té cilat jané ose njé zévendésim i pjesshém i
mallrave apo instalimeve ose si shtesé e mallrave apo instalimeve ekzistuese, kur njé
ndryshim i furnizuesit do ta detyronte autoritetin ose entin kontraktor t&¢ marré mallra me
karakteristika té€ ndryshme teknike, té cilat do té rezultonin né papérputhshméri ose né
véshtirési teknike joproporcionale né shfrytézim dhe mirémbajtje.

Kontrata, né kété rast, duhet té nénshkruhet nga autoriteti/enti kontraktor brenda tre viteve
nga lidhja e kontratés fillestare dhe vlera e kétyre furnizimeve nuk duhet té tejkalojé 20% té
vlerés sé kontratés fillestare. Ky pércaktim nuk zbatohet né rastin e kontratave sektoriale.

Situata e parashikuar né kété piké nuk zbatohet pér ato lloj mallrash, pér té cilat
autoriteti/enti kontraktor ka nevoja té vazhdueshme.

iii. pér mallrat e kuotuara dhe té blera né bursé;
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iv. pér blerjet e mallrave me kushte vecanérisht té favorshme, nga njé furnitor gé mbyll
pérfundimisht veprimtariné e tij tregtare, éshté né proces falimenti, nga njé marréveshje
me kreditorét ose sipas njé procedure té ngjashme, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

d) Kjo proceduré mund té pérdoret pér kontratat publike té shérbimit kur kontrata né fjalé pason
njé konkurs projektimi té organizuar né pérputhje me LPP-né dhe, sipas rregullave té
parashikuara né konkursin e projektimit, duhet t’i jepet fituesit ose njérit prej fituesve té
konkursit té projektimit; né rastin e dyté té gjithé fituesit duhet té ftohen té marrin pjesé né
negociata.

dh) Procedura me negociim pa shpallje paraprake mund té pérdoret pér puné ose shérbime té

reja gé kané té béjné me pérséritje té€ punéve apo shérbimeve té ngjashme, qé i jané besuar
njé operatori ekonomik, té cilit autoriteti/enti kontraktor i ka dhéné kontratén fillestare, me
kusht qé kéto puné ose shérbime té pérputhen me projektin bazé, pér té cilin éshté lidhur
kontrata fillestare mbi bazén e njé procedure konkurruese. Né projektin bazé duhet té
cilésohet niveli i punéve ose shérbimeve shtesé dhe kushtet, sipas té cilave ato do té jepen.

Situata e parashikuara né kété piké nuk zbatohet pér ato lloj shérbimesh, pér té cilat autoriteti
kontraktor ka nevoja té vazhdueshme.

Pérdorimi i mundshém i késaj procedure duhet té béhet i ditur gé né momentin e shpalljes sé
procedurés sé paré, dhe autoriteti ose enti kontraktor, gjaté pérllogaritjes sé fondit limit duhet
té marré parasysh edhe njé kosto té pérgjithshme té punéve ose shérbimeve shtesé.

Kjo proceduré mund té pérdoret vetém brenda tre viteve nga data e lidhjes sé kontratés
fillestare, dhe vlera nuk duhet té tejkalojé 20% té vlerés sé kontratés fillestare. Ky pércaktim
nuk zbatohet né rastin e kontratave sektorale.

2. Urdhri pér prokurim, si¢ parashikohet né nenin 77, té kétyre rregullave, duhet té paragesé arsyet
e pérdorimit té késaj procedure.

3. Me pérjashtim té rrethanave té parashikuara né pikat 1, shkronja “b”, 2, shkronjat “b”, “c”
dhe “¢”, 3 dhe 4, té nenit 47, té LPP-Sé, autoriteti/enti kontraktor fton jo mé pak se 3 (tre)
kandidaté, duke garantuar konkurrencé dhe barazi ndérmjet tyre.

Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e
kandidatéve gé do té ftojé.

4. Kur autoriteti/enti kontraktor pérdor procedurén e prokurimit me negociim, pa shpallje

paraprake té njoftimit té kontratés, sipas kushteve té parashikuara né kété nen, duhet té provojé
se kandidatét plotésojné minimalisht kérkesat e nenit 76 dhe 77 té LPP-sé.
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5. Né rastin e procedurés sé prokurimit me negociim, pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés,
sipas kushteve té parashikuara né kété nen, afatet kohore parashikohen nga veté autoriteti/enti
kontraktor, né varési té objektit té prokurimit dhe rrethanave, duke krijuar mundésiné gé
operatorét ekonomiké té ftuar té kené mundésiné e pérgatitjes sé ofertés dhe té jené t¢ mos
diskriminohen.

[11.1.9. Né rastin konkret, nga shqyrtimi i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, informacionit
té autoritetit kontraktor, si dhe verifikimi né Sistemin e Prokurimit Elektronik, rezulton, né datén
14.04.2026 autoriteti kontraktor ka publikuar Njoftimin e Fituesit Paraprak té procedurés sé
prokurimit. Né datén 22.04.2026 prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté dorézuar ankesa me
nr. protokolli 1227, ¢ operatorit ekonomik “SolLed” SHPK, pér procedurén e mésipérme té
prokurimit. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua, se objekti i ankesés lidhet
me anullimin e késaj procedure prokurimi.

111.1.10. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron, se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé
ankim, duhet té paragesé (argumentojé), se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar
si rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor.
Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP é&shté i papranueshém.

Né interpretim literal, sistematik dhe teologjik, me synim vendosjen né pah té ratio legis, mbéshtetur
edhe né parimin e sé drejtés se ratio legis est anima legis, (qéllimi i ligjit éshté edhe shpirti i ligjit),
interesi i ligjshém i operatoréve pér té paragitur ankim prané autoritetit kontraktor si edhe prané
Komisionit t& Prokurimit Publik duhet té jeté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i
marré nga autoriteti kontraktor né kundérshtim me ligjin e prokurimit publik. Neni 94, pika 1,
kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar realisht apo té
rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor. Referuar ligjit dhe rregullave
té prokurimit publik, duhet té plotésohen dy kushte kumulative: (legjitimimi locus standi), interesi
i ligjshém pér té marré njé kontraté, ose démtimi apo rreziku pér t’u démtuar nga njé shkelje e
pretenduar.

Sa mé sipér, KPP gjykon, se éshté e nevojshme té ndalet né elementet e testit té legjitimimit né njé
proceduré ankimi pérpara KPP. Kéto elementé jané interesi i ankuesit, démi real ose potencial i
pritshém dhe ekzistenca e njé vendimi té njé autoriteti kontraktor i marré né kundérshtim me ligjin.
Njé ankimues do té konsiderohet i démtuar apo disavantazhuar, kur ai ka vuajtur apo rrezikon
dukshém té vuajé personalisht njé pasojé té ardhur drejtpérdrejté nga veprimi i autoritetit kontraktor
dhe kjo mund té kurohet (rregullohet) pérmes ankimit né KPP. Gjithashtu, akti i pretenduar duhet
té keté ndodhur né hapésirén e té drejtave té tij ligjore né kuadrin e njé procedure prokurimi publik.
| vetmi interes i ligjshém, qé mund té keté njé operator ekonomik i démtuar nga njé vendim i njé
autoriteti kontraktor, i dhéné né kuadrin e njé procedure prokurimi éshté gé pérmes ankimit né KPP,
ai té fitojé kontratén.
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Né rastin konkret, KPP konstaton, se operatori ekonomik ankimues “SolLed” SHPK, né ankesén e
tij ka ngritur pretendime, duke kérkuar anulimin e proocedurés sé prokurimit me arsyetimin se
procedura e prokurimit me negocim pa njoftim nuk éshté justifikuar zhvillimi i saj dhe éshté
zhvilluar né mungesé konkurrence, duke mos ftuar até si operator ekonomik té interesuar.

Komisioni i Prokurimit Publik nénvizon faktin se njé operator ekonomik mund té kérkojé anulimin
e procedurés nése vérteton se nuk jané plotésuar kushtet ligjore pér pérdorimin e késaj metode (psh.
mungesa e emergjencés ekstreme apo rrethanave specifike teknike).

Pérzgjedhja e procedurés negocim pa shpallje paraprake éshté njé masé e jashtézakonshme gé duhet
té pérdoret vetém né rrethana specifike té pércaktuara garté né Ligjin nr. 162/2020 "Pé&r Prokurimin
Publik™ i ndryshuar gé mund té jené emergjenca e skajshme kur ndodh njé ngjarje objektivisht e
paparashikueshme (jo e shkaktuar nga neglizhenca e autoritetit) dhe kérkohet ndérhyrje e
menjéhershme ose mungesa e ofertave, kur né dy procedura té njépasnjéshme (té hapura ose té
kufizuara) nuk éshté paragitur asnjé oferté e pérshtatshme, me kusht gé kushtet fillestare té kontratés
té mos ndryshojné ose pér arsye teknike ose té drejtat ekskluzive kur kontrata mund té ekzekutohet
vetém nga njé operator i vetém ekonomik pér shkak té mbrojtjes sé té drejtave té autorit ose
pronésisé intelektuale.

E réndésishme éshté gé autoriteti kontraktor duhet té pérgatisé njé argumentim té shkruar dhe té
ploté pér zgjedhjen e késaj procedure, duke justifikuar ligjérisht emergjencén dhe arsyet teknike té
cilat béhen pjesé e dosjes sé tenderit.

Autoriteti i pérzgjedh veté operatorét ekonomiké dhe negocion kushtet e kontratés me njé ose mé
shumé prej tyre. Procedura duhet té zhvillohet pérmes Sistemit té Prokurimit Elektronik, dhe duhet
té sigurohet gé pérdorimi i késaj procedure té mos cojé né shmangien e konkurrencés apo
diskriminimin e kandidatéve.

NEé rastin konkret, referuar informacionit té autoritetit kontraktor dhe dokumentacionit té ngarkuar
né SPE, komisioni konstaton se autoriteti kontraktor ndodhur né kushtet kur procedura e prokurimit
“Proceduré e hapur, mbi kufirin e larté monetar — Mallra — Prokurim me mjete elektronike,
Marréveshje kuadér me njé operator ekonomiké, ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara, me afat
12 muaj nga nénshkrimi”, me REF-77193-02-24-2026 me objekt: “Blerje materiale mjekimi
konsumabel dhe kirurgjikale”, me fond limit 16,341,122.67 (gjashtémbédhjeté milion e treqind e
dyzet e njé mijé e njéqind e njézeté e dy piké gjashédhjeté e shtaté ) Leke pa TVSH ose 169,654.51
(njégind e gjashtédhjeté e nénté mijé e gjashtéqgind e pesédhjeté e katér piké pesédhjeté e njé) Euro
Pa TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 27.03.2026 nga autoriteti kontraktor, Operatori i
Blerjeve té Pérgendruara sh.a., ishte né fazén e pezulluar pér shkak té ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues lidhur me modifikimin e DST si dhe emergjencés né té cilén ndodhej Drejtoria
e Shérbimit Spitalor Korcé pér furnizimin me materiale mjekimi konsumi dhe materiale
kirurgjikale, autoriteti kontraktor ka vlerésuar si t¢ domosdoshme zhvillimin e njé procedure
prokurimi me negocim pa shpallje.
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Ajo qé konstaton Komisioni i Prokurimit Publik referuar dokumnetacionit té ngarkuar né SPE éshté
se autoriteti né pérzgjedhjen e késaj procedure (Negocim pa shpallje) ka vepruar né pérputhje té
ploté me kérkesat e parashikuara nga legjislacioni i prokurimit publik duke argumentuar
emergjencén pér zhvillimin e késaj procedure si dhe duke pérzgjedhur operatorét ekonomik pér
shprehje interesi né pérputhje me kérkesat e LPP. Theksojmé se pérzgjedhja e operatoréve éshté e
drejté e autoritetit kontraktor mjafton gé ajo t¢ mos ¢ojé né shmangien e konkurrencés apo
diskriminimin e kandidatéve.Né rastin konkret rezulton se autoriteti kontraktori i ka dérguar ftesén
pér oferté katér operatoréve ekonomiké, té cilét kané né fushén e veprimtarisé objektin e prokurimit,
ndérkohé qé LPP pércakton detyrimin e AK pér té ftuar jo mé pak se tre operatoré ekonomike.

Sa meé sipér, né kushtet kur Komisioni i Prokurimit Publik e gjykon té ligjshém procesin e zhvillimit
té procedurés sé Prokurimit “Me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés” dhe pér
sa kohé gé operatori ekonomik ankimues “SoLed” SHPK né ankesén e tij ka ngritur pretendime
pér njé proceduré né té cilén nuk ka gené i pérzgjedhur nga autoriteti kontraktor pér té paragitur
oferté e rrjedhimisht jo pjesémarrés né procedurén e prokurimit objekt ankimi, ankimuesi nuk
legjitimohet pér té ushtruar té drejtén e ankimit.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk merren né shqyrtim.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
1 ndryshuar; Vendimit t€ Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té¢ Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “SolLed” pér procedurén e prokurimit “Me
negocim, pa shpallje paraprake té€ njoftimit t€ kontraté€s” me Nr. REF-80839-04-02-2026,
me objekt “Blerje materiale mjekimi konsumi dhe kirurgjikale (MM2) pér nevoja
emergjente spitalore” pér Drejtoriné e Shérbimit Spitalor Kor¢€”, me fond limit 2 301
520,35 (dy milion e treqgind e njé mijé e peséqind e njézet piké tridhjeté e pesé) leké pa
TVSH, parashikuar zhvilluar mé daté 08.04.2026, nga autoriteti kontraktor, Operatori i
Blerjeve té Pérgendruara sh.a.
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2. Autoriteti kontraktor lejohet t€ vijojé me hapat e métejshém t€ procedurés s€ prokurimit t&
sipércituar.

3. Ngarkohet zyra e financés, t€ kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit,
t€ tarif€s financiare t€ paguar nga operatori ekonomik “SoLed” SHPK.

4. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t& Apelit.
5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj

Nénkryetar
Fiorent Zguro
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Fiorent ZGURO
Vulosur elektronikisht nga Komisioni i Date: 20260505
Prokurimit Publik 03:20:33

Date:2026/05/05 15:02:55 +02'00'
€095d01180004d9284d5a8b04865ec2 1 5

Shénim : Ky dokument éshté gjeneruar dhe vulosur me ané
té njé procedure automatike nga njé sistem elektronik (Komisioni i Prokurimit Publik)
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