Nr. 1493/6 prot.,

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 28.05.2026

VENDIM
Nr. 722/2026

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova Anétar

Né mbledhjen e datés 28.05.2026 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekte té Interesuara:

Shfuqizimin e vendimit t&¢ Komisionit t€ Vlerésimit t& Ofertave
mbi kualifikimin e ofertave té paragitura nga operatorét
ekonomiké “Kej Group” SHPK dhe “Skyline SC” SHPK né
procedurén e prokurimit “E hapur e thjeshtuar, marréveshje
kuadér me njé operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara”, me REF-82085-04-15-2026 me objekt: “Blerje
materiale pér Laboratorin e Restaurimit dhe Testimeve”, me
fond limit 7,218,519.4 (shtaté milion e dyqind e tetémbédhjeté
mijé e peséqgindé e néntémbédhjeté piké katér) Lek pa TVSH,
zhvilluar né datén 27.04.2026 nga autoriteti kontraktor,
Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.a

Operatori  ekonomik  “ISOMETRIC” SHPK me Nipt
L92207009A dhe adresé:, Rruga “Dibrés”, Kompleksi Arlis
Farmacia, 10 shk.2 App. 2, Tirané

Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.a
Rruga “Rreshit Collaku” Godina Nr. 6/337, Tirané (n€ krah t&
Gjykatés sé Larté)

Operatori ekonomik “Skyline SC” SHPK me Nipt M51624039U
dhe adresé: Bulevardi Shqiperia e Re, Pallatet Agimi, Shkalla
25, Ap. 399/2, Kati 4, Tirané



Operatori  ekonomik “KEJ Group” SHPK me Nipt.
M41707006H dhe adresé: Rruga “Sami Frasheri”, Pallatet
“Agimi”, Shkalla 22, Ap. 370, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar,
Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4 i
Vendimit t€ Komisionit t€¢ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té

Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e
ulét monetar, ndaj shgyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga 3 (tre) anétaré, né pérputhje me
pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né

ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes



I1.1. Né datén 16.04.2026, né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “E hapur e thjeshtuar, marréveshje kuadér me njé operator ekonomik, ku té gjitha
kushtet jané té pércaktuara”, me REF-82085-04-15-2026 me objekt: “Blerje materiale pér
Laboratorin e Restaurimit dhe Testimeve”, me fond limit 7,218,519.4 (shtaté milion e dyqind
e tetémbédhjeté mijé e peséqindé e néntémbédhjeté piké katér) Lek pa TVSH, zhvilluar né
datén 27.04.2026 nga autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.a.

11.2. Né datén 27.04.2026 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-ankimi.
I1.3. Né datén 30.04.2026, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés

me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “KEJ Group*“ SHPK 6,478,210 leké kualifikuar
2.“OFFICECENTER” SHPK 5,100,000 leké s’kualifikuar
3. “Skyline SC” SHPK 6,822,410 leké kualifikuar
4. “ISOMETRIC” SHPK 6,908,470 leké kualifikuar

I1.4. Né datén 11.05.2026, autoriteti kontraktor ka publikuar né Sistemin e Prokurimit
Elektronik “Publikimi i Njoftimit té Fituesit Paraprak” pér procedurén e prokurimit objekt-
shqyrtimi.

[1.5. Népérmjet Sistemit t& Ankesave Elektronike prané Komisionit t& Prokurimit Publik dhe
Autoritetit Kontraktor éshté administruar ankesa me numér ankimi elektronik A/2026/6654
dat€ 14.05.2026 dhe me nr.1493 prot., dat€ 14.05.2026 e operatorit ekonomik “ISOMETRIC”
SHPK, ku u konstatua se objekti i saj lidhet me kundérshtimin e vendimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, mbi kualifikimin e ofertave sé operatoréve ekonomiké “Kej Group”
SHPK dhe “Skyline SC” SHPK nga procedura e prokurimit té sipércituar me pretendimin si
mé poshté:

“.....1.Referuar natyres dhe tipologjise se produkteve te kerkuara ne objektin e kesaj
procedura citojme se kemi te bejme me materiale unike dhe me specificitet te larte lidhur me
natyren/gjendjen/tempistiken dhe funksionalitetin e reagenteve dhe materialeve te cilat jane
kerkuar dhe do te aplikohen ne objektet per arkivim,konservim dhe restaurim gje e cila kerkon
pasterti,gjendje dhe rezistence te reagenteve lidhur me restaurimi dhe kryesisht konservimin e
objekteve te cilat jane pjese e laboratorit gendror te arkivave. Permbajtja e ketyre reagenteve
nuk konsiston veten ne pastertine “Purity” e reagenteve por qendron ne kombinimin autentik
te principeve aktive dhe shpesh dhe nga prodhuesit diferencohen dhe cileson si
Conservation/Preservation Reagents.

Sa | takon klarifikimit te mesiperme gjykojne te bindur referuar njohurise teknike ge operatoret
ekonomik : KEJ Group dhe Skyline SC nuk kane arritur te plotesojne specifikimet sic jane
kerkuar ne DST ne funskion te ketij synimi laboratorik. Kryesisht theksojme se per artikujt e



tabeles se meposhtme nuk jane paragitur kataloget e duhur teknike dhe nuk eshte arritur te
permbushet kriteri.

2. Operatori ekonomik duhet té paragesé skedé teknike ose katalog teknik ose skedé
sigurie ose dokumentacion teknik ekuivalent nga prodhuesi/distributori pér artikujt me numér
rendor nga nr.1, nr.2, nr.4 e deri né nr.24. Pér artikujt me numér rendor nr.3, nr.25 e deri né
nr. 105 duhet té paragitet skedé teknike ose katalog teknik ose dokumentacion teknik ekuivalent
nga prodhuesi/distributori. Né dokumentacionin si mé sipér kérkuar, duhet té tregohen dhe té
markohen qarté karakteristikat teknike té artikujve té ofruar, né ményré gé té krahasohet
pajtueshméria e tyre me specifikimet teknike té kérkuara né dokumentet standarde té tenderit,
té pércaktuara né shtojcén 6 “Formulari i specifikimeve teknike”.

Operatoret ekonomik KEJ Group dhe Skyline SC, nuk kane paragitur katalog ose skede teknike
per artikujt e meposhtme ne perputhje me specifikimet teknike duke mos plotesuar specifikimet
teknike analitikisht sic jane kerkuar dhe duke mos plotesuar gellimin funksion te artikujve
objekt prokurimi, specifikisht per artikujt me numer rendor
4:5:7;11;12;13;14;15;17;21;22;23;24;31;32;33;4;36;37;40;41;55;56;57;73;74;75;76;77;7
8;79;80;81;89;91;92;95 dhe 96.

Referuar artikujve te mesiperme, gjykojme se OE KEJ Group dhe Skyline SC nuk arrijne te
provojne plotesimin e specifikimeve te artikujve te mesiperme nepermjet katalogeve apo
skedave teknike gje ge e ben te pamundur kryerjne me sukses te procedures ne fjale. Ndaj
mbeshtetur ne kapacitetin teknik te kesaj procedure kerkojme skualifikimin e OE KEJ Group
dhe Skyline SC........ 7

[1.6. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a) ankimuesit, adresén
dhe NUIS-et; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond
limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dhe formularin pér publikim Nr. 1493/1 prot., daté
15.05.2026, me kriteret pér té cilat operatori ekonomik “Isometric” SHPK pretendon se nuk
pérmbushen nga operatori ekonomik “KEJ Group” SHPK dhe operatori ekonomik “Skyline
SC” SHPK, pjesémarrés né procedurén e prokurimit.

I1.7. Me shkresén nr.1832/6, daté 22.05.2026, protokolluar me tonén nr. 1493/2 prot., daté
25.05.2026, té ardhur népérmjet Sistemit t& Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik éshté depozituar nga autoriteti kontraktor vendimi i KSHA-sé mbi trajtimin
e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, ku konstatohet, se autoriteti kontraktor ka
vendosur mos pranimin e saj.

I njéjti vendim éshté éshté paraqgitur népérmjet shérbimit postar me shkresén nr.1832/7 prot.,
daté 22.05.2026 me objekt “Mbi shqyrtimin e ankesés sé paraqitur nga operatori ekonomik
“ISOMETRIC” SHPK lidhur me vlerésimin né procedurén e prokurimit me nr REF-82085-04-
15-2026 me objekt “Blerje materiale pér Laboratorin e Restaurimit dhe Testimeve protokolluar
me tonén nr. 1493/3 prot., daté 22.05.2026. Bashkélidhur késaj shkrese krahas vendimit té
KSHA-s¢ jané bashkélidhur dokumentacioni i operatorit ekonomik “KEJ Group” SHPK si
operator ekonomik i renditur i pari né kété proceduré prokurimi.



11.8. Nga verifikimi i dokumentacionit t€ administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ, si
dhe bazuar né informacionin e autoritetit kontraktor, u konstatua, se nuk ka pasur pretendime
nga subjekte té tjera t€ interesuara, n€ pérputhje me nenin 113 ligji Nr. 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur saj si dhe informacionit e
dokumentacionit té paraqitur nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “ISOMETRIC” SHPK,, pér
skualifikimin e operatoréve ekonomiké “KEJ Group” SHPK dhe “Skyline SC” SHPK, me
pretendimin se katalogu/et ose fragmente té katalogut/eve nuk vértetojné se plotesojne
specifikimet teknike té pércaktuara né shtojcen 6 “Formulari i specifikimeve teknike”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né ankesén drejtuar prané autoritetit kontraktor dhe prané KPP, operatori ekonomik
ankimues nuk parashtron fakte té bazuara, se cilat nga specifikime teknike nuk plotésohen nga
kéta operatoré ekonomikeé pér artikujt gé ai citon né ankesén e tij, por ngre pretendime a-priori,
lidhur me mos plotésimin e specifikimeve teknike pér artikujt me numer rendor
4;5;7;11;12;13;14;15;17,21,22;23;24,31,32;33;4,36;37;40;41,55;56;57;73;74,75;76;77;78;79

:80;81;89;91;92;95 dhe 96.

I11.1.2. Referuar Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021
“Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke
verifikuar (krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencés léndore, legjitimimit té
ankimuesit dhe respektimit té afateve) edhe “elementet e domosdoshme té ankesés” sipas
pércaktimeve té nenit 48, “Kushtet formale té ankesés”, pika 3:

- Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat
ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga Komisioni

[11.1.3. Bazuar né sa mé sipér, KPP gjykon se pér t& mbéshtetur pretendimet e tij, ankimuesi
duhej té kishte shogéruar ankesén e tij me prova, indicie dhe argumente ose dokumentacionin
pérkatés se cilin nga specifikimet pér kéta artikuj nuk plotésohen sipas atyre té pércaktuar né
DST né bazé té té cilave do té shgyrtohej kjo ankesé. Vlen té ritheksojmé se Komisioni i
Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ, i cili né kuptim té nenit 90 té LPP dhe
nenit 80 t&€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”,
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shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga KVO e autoritetit kontraktor, por ligjvénési qartazi
i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre dy organeve. Pra, KPP nuk mund té marré tagrin
e KVO-sé dhe té rivlerésojé né themel procedurén e prokurimit publik.

[11.1.4. Operatori ekonomik ka detyrimin gé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér
mospérmbushjen e Kriterit/kritereve apo specifikimeve teknike nga ana e operatoréve té tjeré
ekonomiké. Theksojmé se mospérmbushja e kriterit apo kushteve té vendosura nga autoriteti
kontraktor mund té vijé pér shkage té ndryshme, si¢ jané mosparaqgitja e njé dokumenti té
kérkuar, ose problematika qé mund té prekin dokumentin etj. Eshté barré e operatorit ekonomik
qé té pércaktojé se né cilin fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér mospérmbushje
kriteri/kriteresh.

[11.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e garté — né gjykimin e tij, ndérmjet
njé pretendimi té njé operatori ekonomik gé ngre shgetésim mbi vlerésimin hipotetikisht té
gabuar té ofertés sé veté atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe,
pretendimit/pretendimeve té kétij operatori apo té cilitdo operatori pjesémarrés né njé
proceduré prokurimi publik ndaj ményrés sé vlerésimit té autoritetit kontraktor pér operatorét
e tjeré konkurrenté né kété proceduré, nga ana tjetér.

I11.1.6. Né rastin e paré, kur interesi éshté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish géndron mbi ankimuesin, né
gjykimin e KPP éshté arsyeshmérisht mé e lehté. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe,
né kuptim té misionit té tij pér té siguruar eficencén e procedurave té prokurimit publik, pérmes
nxitjes sé pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké, vleréson se duhet té adoptojé njé géndrim
pro aktiv, né krah té operatorit ankimues. N& rastin e dyté, kur operatori pjesémarrés né njé
proceduré ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha specifike e barrés pér
té provuar paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe géndron mbi kurrizin
e pretenduesit, ndérkohé gé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje té argumenteve té
ploté provues se pérse vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar, sipas ankimuesit.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté né drejté té operatoréve ekonomiké té paragesin
pretendime mbi kundérshtimin e vendimit té autoritetit kontraktor pér kualifikimin e ofertés sé
operatoréve té tjeré ekonomikeé pjesémarrés né procedurén e prokurimit, duke justifikuar késhtu
interesin e tyre té ligjshém, por ndérkohé, operatorét ekonomiké nuk mund té parashtrojné
pretendime a-priori duke mos identifikuar asnjé element konkret brenda kritereve té vecanta té
kualifikimit, si edhe duke mos dhéné asnjé prové apo argument se ku mbéshtet pretendimet e
tij. Veté Kodi i1 Procedurave Administrative ka parashikuar né nenin 82 pika 1 té tij se “Né
procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés
pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj Njé ndér parimet kryesore té sé drejtés éshté
ai se “onus probani incumbit actori” se barra e provés bie mbi ankuesin. Gjithashtu, KPP
gjykon se kuadri ligjor né fuqi ka parashikuar té gjitha elementet procedurale, pérmes té cilave
garantohet e drejta e informimit té operatoréve ekonomiké né kuadér té zhvillimit té
procedurave té prokurimit publik.



[11.1.7. Njé ankim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicie té garta, mbi té gjithé apo
shumicén e elementeve pérbérése té ofertés sé konkurrentit/konkurrentéve té kualifikuar
pérpara tij ose té barabarté me té né oferté ekonomike, do té konsiderohet abuziv, né
kundérshtim me géllimin e veprimtarisé sé Komisionit, pasi cenon efikasitetin dhe shpejtésiné
e procedurés sé prokurimit publik dhe nuk do té merret né shqyrtim nga KPP.

[11.1.8. KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimmarrjen e tij,
Komisioni i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe
parimi juridik i cili thekson faktin, se gjykata vendos né bazé té akuzave (pretendimeve) dhe
provave. Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit t€ ankimuesit
e té investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém mbi
pretendime hipotetike e dyshime té paarsyeshme.

Pér sa referuar mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e
avokatit té ankimuesit e t& investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument,
por vetém mbi pretendime hipotetike e dyshime té paarsyeshme, ndaj pretendimet e operatorit
ekonomik “ISOMETRIC” SHPK, pér mos pérmbushjen nga operatorét ekonomiké “KEJ
Group” SHPK dhe “Skyline SC” SHPK té specifikimeve teknike pér artikujt (cituar mé sipér)
nuk do té merren né shgyrtim nga Komisioni i Prokurimit Publik.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk merren né shqyrtim.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés s€ pages€s pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané¢ Komisionit t& Prokurimit Publik”, Vendimit t& Komisionit t& Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njezeri,

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “ISOMETRIC” SHPK né
procedurén e prokurimit “E hapur e thjeshtuar, marréveshje kuadér me njé operator
ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara”, me REF-82085-04-15-2026 me
objekt: “Blerje materiale pér Laboratorin e Restaurimit dhe Testimeve”, me fond
limit 7,218,519.4 (shtaté milion e dyqgind e tetémbédhjeté mijé e peségindé e

7



néntémbédhjeté piké katér) Lek pa TVSH, zhvilluar né datén 27.04.2026 nga
autoriteti kontraktor, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.a.

2. Autoriteti kontraktor, té vijojé me hapat e météjshme té procedurés sé prokurimit.

3. Noarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e
Shtetit té tarifés financiare t& paguar nga operatorit ekonomik “ISOMETRIC”
SHPK

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Anila Malaj Kreshnik Ternova

Nénkryetar
Fiorent Zguro
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