REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 22/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 16.01.2018, shqyrtoi ankesat me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit té Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave lidhur
me skualifikimin e ofertés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké
“Marsi & Al” sh.p.k. & “Yakupoglu Tekstil Ve Deri” San.Tic.A.S”
sh.p.k., né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin e
larté monetar ”, me nr. REF-82573-08-09-2018, me objekt, “Blerje
képucé pér uniformén e Policisé sé Shtetit” pér vitet 2018, 2019 dhe
20207, me fond limit 290.155,500 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté
05.10.2018, nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara.

Bashkimi 1 operatoréve ekonomiké “Marsi & Al” sh.p.k. &
“Yakupoglu Tekstil Ve Deri” San.Tic.A.S.
Qendra Blur, Kati i I-ré, Farké, Tirané

Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara
Sheshi Skénderbej, Nr. 3, Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018,
daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet dhe
pretendimet me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, dokumentacionin e paragitur nga
autoriteti kontraktor dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, t¢ dokumentacionit té dérguar nga operatori ekonomik
ankimues dhe autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né pikén
1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, operatori
ekonomik ankimues ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér Kkété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé pas, ka
paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues

Rrethanat e ¢éshtjes

11.1. Né datén 10.08.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin e larté
monetar ”, me nr. REF-82573-08-09-2018, me objekt, “Blerje képucé pér uniformén e Policisé sé
Shtetit” pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, me fond limit 290.155,500 (pa TVSH).

I1.2. Né datén 05.10.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit objekt ankimi.
Referuar verifikimit né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se, né kété proceduré prokurimi,
kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa
TVSH) pérkatésisht:

1. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Marsi & Al” sh.p.k.

& “Yakupoglu Tekstil Ve Deri” San.Tic.A.S. 269.835.600 leké, skualifikuar
2. “Sulejman Meta” nuk ka paragitur oferté ekonomike
3. “Muga” sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike
4. “Paera” sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike
5. “Donianna” sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike



11.3. Né datén 16.11.2018, operatori ekonomik ankimues éshté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin
e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me arsyet si mé poshté vijon:

1. Operatori ekonomik nuk ploteson ne seksionin 2. Kriteret e Vecanta, piken 3.a (Ambientet e
prodhimit, né pronési apo né forma té tjera ligjore té posedimit.) dhe piken 4 (Kopje té librezés
Sé punés ) te DT.

2. Operatori ekonomik nuk ploteson ne seksionin 2. Kriteret e Vecanta piken 4 (Kopje té librezés
Sé punés) té DT.

3. Operatori ekonomik nuk i ka paragitur te gjitha analizat laboratorike sipas kerkesave ne DT.

4. - Bashkimi i Operatoreve ekonomik, konkretisht Operatori ekonomik YDS nuk pérmbush pikén
1 té kapacitetit teknik té DST.

Bashkimi i Operatoreve ekonomik nuk pérmbush nénpikén a) té pikés 3 té kapacitetit
teknik kérkohet gé ambjenetet e prodhimit té jené né pronési apo né forma té tjera ligjore
té posedimit dhe dokumentacioni té shogérohet me planimetring e fabrikés té ndaré sipas
organizimit té biznesit, gjaté verifikimit t¢ dokumentacionit u vére se Operatori ekonomik
YDS, si pjesé e BOE ka sjelle deklarate ne lidhje me ambientet e prodhimit, por nuk ka
provuar disponimin apo posedimin e ambienteve te prodhimit sic kerkohet ne DST, ne njé
nga format e parashikuar ligjore per posedimin, si dhe dokumentacioni nuk eshte i
shogéruar me planimetrine e fabrikes ku té pasgyrohet ndarja dhe organizimi i
ambienteve te biznesit. Operatori ekonomike YDS ka sjelle njé skemé té prodhimit (jo
planimetri) né té cilén nuk jané pasqyruar té gjitha ndarjet e organizimit té biznesit, sic
kérkohet né kété kriter.

Bashkimi i Operatoreve ekonomik nuk permbush nénpikén b) dhe b.1) té pikés 3 té
kapacitetit teknik, pasi Bashkimi i Operatoreve nuk provon disponimin e té paktén 1 (njé)
linje prodhimi me makinerité dhe paisjet pérkatése té nevojshme pér realizimin e artikujve
objekt i késaj kontrate. Operatori ekonomike ka sjellé deklaraté pér disponimin e linjés sé
prodhimit por nuk provon disponimin me njé nga format ligjore, sic kérkohet nga DST.
Bashkimi i Operatoreve ekonomik nuk permbush piken 4 te kapacitetit teknik pasi nuk ka
paragitur libreza te stafit teknik.

I1.4. Né datén 21.11.2018 bashkimi i operatoréve ekonomiké ” Marsi & Al” sh.p.k. & “Yakupoglu
Tekstil Ve Deri” San.Tic.A.S. ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, pér
procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé lidhur me
skualifikimin e ofertés sé tij, me argumentimin si mé poshté vijon:

[.]

AK ka cilésuar si arsye skualifikimi (2heré):

Bashkimi i Operatoreve ekonomik nuk pérmbush nénpikén a) té pikés 3 té kapacitetit
teknik kérkohet gé ambjenetet e prodhimit té jené né pronési apo né forma té tjera ligjore
té posedimit dhe dokumentacioni té shogérohet me planimetriné e fabrikés té ndaré sipas
organizimit té biznesit, gjaté verifikimit t¢ dokumentacionit u vére se Operatori ekonomik
YDS, si pjesé e BOE ka sjelle deklarate ne lidhje me ambientet e prodhimit, por nuk ka
provuar disponimin apo posedimin e ambienteve te prodhimit sic kerkohet ne DST, ne njé
nga format e parashikuar ligjore per posedimin, si dhe dokumentacioni nuk eshte i
shogéruar me planimetrine e fabrikes ku té pasqyrohet ndarja dhe organizimi i



ambienteve te biznesit. Operatori ekonomike YDS ka sjelle njé skemé té prodhimit (jo
planimetri) né té cilén nuk jané pasqyruar té gjitha ndarjet e organizimit té biznesit, sic
kérkohet né kété kriter.

- Operatori ekonomik nuk ploteson ne seksionin 2. Kriteret e Vecanta, piken 3.a (Ambientet
e prodhimit, né pronési apo né forma té tjera ligjore té posedimit.)

Pika 3.a e Seksionit 2 né pérputhje me shtojcén nr.1 “Pér modifikimin e dokumentave té tenderit pér
procedurén e prokurimit [....] ka pérmbajtjen si vijon:

o Asetet teknike duhet té pérfshijné:

a. Ambientet e prodhimit, né pronési apo né forma té tjera ligjore té posedimit. Dokumenti qé duhet
té paragitet nga kompania duhet té jeté i shogéruar me planimetriné e fabrikés, té ndaré sipas
organizimit té biznesit. Operatori ekonomik duhet té disponojé ambientet ku do té zhvillojé aktivitetin
e tij projektues dhe prodhues ku té pérmbajé minimalisht nga 1 (njé) nga kéto ambiente prodhimi:

O 00000

magazina té Iéndés sé paré dhe aksesoréve - minimalisht 1 ( njé)

zyra - ambiente projektimi dhe zhvillimi té modeleve - minimalisht 1 ( njé)
repart shtrimi dhe prerjeje - minimalisht 1 ( njé)

repart gepjeje dhe montimi- minimalisht 1 ( njé)

ambiente pér paketim dhe ambalazhim - minimalisht 1 ( njé)

magazina té produkteve té gatshme - minimalisht 1 ( njé)

Né pérputhje me kéto kritere, BOE ka paraqitur dokumentacionin e disponuar nga subjekti Yakupoglu
Tekstil Ve Deri” San.Tic.A.S. ku pérfshihen:

1.

Planimetria e fabrikés:

Planimetria e paragitur né skedarin “YDS — Plan prodhimi.pdf, dokumenti “Production
Floor Plan”, tregon qartazi té gjitha ndarjet e sipérfageve sipas organizimit té biznesit. Né
praktikat botérore dokumenti i paraqitur quhet “Planimetria e prodhimit” (Production
layout) i cili dallon nga “Planimetria arkitekturore” (architectural layout) g€ me sa duket
pretendon KVO-ja gé duhej té paragitej né operatorét ekonomiké.

Megenése kérkesa né DST éshté formuluar si kérkesé e thjeshté pér planimetri dhe jo si
planimetri arkitekturore, logjika e punés e do gé planimetria e prodhimit shpjegon né ményré
mé té garté se pér AK — né pér procesin e biznesit sesa njé planimetri arkitekturore e cila nuk
tregon funksionalitetet dhe komunikimet midis repartev té prodhimit.

Né planimetriné e paragitur plotésohet kérkesa né DST gé planimetria e fabrikés té
pasqgyrohet té ndaré sipas organizimit té biznesit.

Né planimetri gjenden té gjitha ambjentet e kérkuara né DST:

1. Magazine té 1éndés sé paré dhe aksesoré — kutia nr. 121 né planimetri

2. Zyra-ambiente projektimi dhe zhvillimi té modeleve — kutité 125,126,127,128 né
planimetri

Repart shtrimi dhe prerjeje — kutité 139, 140, 141, 142, 143

Repart gepjeje dhe montimi — kutité 144,145,146

Ambiente pér paketim dhe ambalazhim — kutité 137,138,147,148

Magazine e produkteve té gatshme — kutia 136

o 0k w



2. Deklarata e pronésisé té paktén né ambientet e kérkuara né DST:
Zotéron njé sipérfage totale prej 65.000 m2 e cila i pérket prodhimit té képucéve/cizmeve.
Detajet si mé poshté:
- 20000 m2 sipérfage e hapur
- 45000 m2 sipérfage e mbyllur
a) Nga totali i 45.000 m2, 30.000 éshté pjesa e prodhimit
b) Nga totali i 45.000 m2, 15.000 éshté pjesa e magazinimit

3. Bilanci i shoqgérisé provon dhe pérforcon titullin e pronésisé sé ambienteve té operatorit
ekonomik mbi ambientet e prodhimit. Né bilancin e shogérisé si pércaktohet né DST kun &
asete material, pérfshihen zérat:

Parcela toke, me vleré ........... lira turke

Ndértesa me vleré.......

Objekte, makina dhe aparatura me vlereé.....

Mjete transporti me vleré...

Inventare me vleré...

Lloje té tjera té aseteve fikse........

Amortizime té akumuluara ....

Investime né process... ....

Fakti gé zérat e mésipérme, ndodhen té regjistruara né bilancet e shogérisé géndron pér

titullin e pronésisé sé shogérisé mbi kéto asete, pérndryshme shogéria nuk mund té

kontabilizojé asetet.

N GREWDdDPE

4. Né plotésim té dokumentave mé sipér, BOE ka paragitur edhe fotot e fabrikave té cilat
demonstrojné mé sé mira madhésiné dhe kapacitetet e prodhimit dhe magazinimit té fabrikés.
Né kéto kushte BOE e plotéson kriterin e pikés 3.a té Seksionit 2 t&é DST dhe vendimi | AK
lidhur me mospérmbushjen e kétij kriteri pér kété piké, éshté i paligjshém dhe I pabazuar.
ANKESE 2
AK ka cilésuar si arsye skualifikimi (tri heré):

- Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk pérmbush pikén 4 té kapacitetit teknik pasi nuk ka
paragitur libreza té stafit teknik
- Operatori ekonomik nuk plotéson né seksionin 2 Kriteret e veganta pikén 4 (kopje té
librezés sé punés) té DT.
Lidhur me pretendimin e ngritur pér mospérmbushje té pikés 4 té Seksionit 2 té DST ky
pretendim nuk éshté i bazuar né ligj. Né pérputhje me legjislacionin vendas, konkretisht né
Republikén e Turqisé, pajisja me libreza pune, nuk éshté e pércaktuar né ligj, nuk éshté
detyrim ligjor dhe nuk ekziston. Né kéto kushte, pér plotésimin e kétij kriteri, shogéria me seli
né Turqi, ka paragitur listépagesat e personelit pér periudhat e kérkuara, ku pérfshihen edhe
numrat uniké té sigurimeve té cilat né Republikén e Turqisé zyrtarisht jané kusht i nevojshém
dhe | mjaftueshém pér té provuar marrédhénien e punés, si edhe kodet e punés profesioneve.
Ju sjellim né vémendjen se edhe né Republikén e Shqipérsié né 2 vitet e fundit né pjesén
dérrmuese té prokurimeve publike nuk kérkohet me libreza e punés, dhe listépagesat e
personelit konsiderohen dokumenti zyrtar primar, i sigurté dhe mé autentik pér té provuar
marrédhéniet e punés dhe profiling e punés (sipas kodit té profesionit né legjislacion).



Pér té hequr cdo lloj shgetésimi apo dyshimi gé AK mund té keté né dokumentat e tenderit
éshté paragitur deklarata e veté kompanisé pér profesionin e personave té stafit teknik gé do
té pérfshihen né kété tender.

[...]

Konkludojmé se kéto shkresa nuk japin absolutisht mé pak informacion se ajo gé deklarohet

nga punédhénési né njé librezé pune.

Né kéto kushte BOE e plotéson kriterin e pikés 4.a té Seksionit 2 t&€ DST, dhe vendimi i AK

lidhur me mospérmbushjen e kétij kriteri pér kété piké éshté i paligjshém dhe i pabazuar.

ANKESE 3

AK ka cilésur si arsye skualifikimi:

OE nuk ka paragqitur té gjitha analizat laboratorike sipas kérkesave té DST.

Né pérputhje me kété kriter té pércaktuar né specifikimet teknike, sipas Aneksit “Lista e

testimeve gé duhet té shogérojné ofertén teknike”, pércaktohet se specifikimet teknike té

materialeve duhet té plotésohen nga shogéria ofertuese. Né pérputhje me kété shogéria ka
plotésuar Aneksin e DST dhe ka paragitur mé tej raportet e testimeve, té kryera nga laboratori

i certifikuar, me ané té té cilit, paragiten té gjitha materialet dhe rezultatet e testimeve

pérkatése. Né pérfundim té tyre:

1. Laboratory ndérkombétar certifikues Teknoteks i akredituar nga tepér prestigjozja
SATRA Acredited Laboratory (acredation code 06A09) né gjashté deklaratat e datés
02.10.2018 pér secilin nga produktet e tenderit, ka delaruar se materialet e disponuara
nga shogéria jané né pérputhje me specifikimet teknke té kérkuara né prokurimin publik
né fjalé.

2. Deklaratat pér plotésimin e kritereve jané shogéruar me TEST Raport pérkatése numér
57052, 56331, 56330, 56329, 56328, 56326 né té cilat éshté deklaruar né ményré té qarté
dhe eksplicite si mé poshté:

[--]
“Testet jané kryer né lidhje me normat Europiane EN 1SO 20344, EN ISO 20347 dhe
normat e tjera EN”".

Kjo provon mjaftueshmérisht gé té gjitha analizat e kérkuara né tendri jané kryr me kodet
e 1SO té kérkuara né tender dhe /ose ekuivalentet e tyre.

Sé fundmi AK éshté shprehur se BOE nuk ka paragitur té gjitha analizat laboratorike
ndérkohé nuk ka cituar as edh njé nga analizat e vetme ndér ato gé pretendon se
mungojné. Ndérkohé gé BOE ka paragitur 25 fage me rezultate testesh laboratorike dhe
6 fage me konkluzione pérmbledhése. Kjo éshté njé prové shtesé qé ekspertét e AK nuk e
kané analizuar dhe vlerésuar me seriozitetin e nevojshém dhe dokumentacionin e
paragitur nga BOE né tender, dhe pér kété arsye kané dalé né konkluzione té cekéta dhe
té gabuara. Nuk mund té pranohet njé akuzé pa paraqitur njé prové té vetme pér kété
akuze.

Né kéto kushte, BOE e plotéson kriterin e paragitjes sé analizave laboratorike sipas
ANeksit t& DST dhe vendimi | AK lidhur me mos pérmbushjen e kétij kriteri pér kété piké
éshté | paligjshém dhe i pabazuar.



ANKESE 4
AK ka cilésuar si arsye skualifikimi:

- Bashkimi i Operatoreve ekonomik nuk permbush nénpikén b) dhe b.1) té pikés 3 té
kapacitetit teknik, pasi Bashkimi i Operatoreve nuk provon disponimin e té paktén 1 (njé)
linje prodhimi me makinerité dhe paisjet pérkatése té nevojshme pér realizimin e artikujve
objekt i késaj kontrate. Operatori ekonomike ka sjellé deklaraté pér disponimin e linjés sé
prodhimit por nuk provon disponimin me njé nga format ligjore, sic kérkohet nga DST.
Né DST né nénpikén b) dhe b.1) té pikés 3 té kapacitetit teknik kérkohet: [...]

Pretendimi | AK nuk géndron pasi té gjitha informacionet dhe dokumentat e kérkuara né
kété piké jané paraqitur nga BOE. Mé konkretisht jané paragitur:

1. Planimetria e prodhimit té fabrikés ku tregohet garté edhe linja e prodhimit dhe skema
e funksionimit té pérbérésve té saj
Planimetria e paraqitur né skedarin “YDS — Plan prodhimi.pdf., dokumenti
“Production Floor Plan” tregon qartazi t€ gjitha ndarjet e sipérfageve sipas
organizimit té biznesit.
Né planimetri gjenden té gjitha ambjentet e kérkuara né DST
- repart shtrimi dhe prerjeje — kutité 139,140,141,142,143
- repart gepjeje dhe montimi — kutité 144,145,146
2. Deklarata e Pronésisé té paktén té ambienteve té kérkuara né DST
Zotéron njé sipérfage totale prej 65.000 m2 e cila i pérket prodhimit té képucéve/cizmeve.
Detajet si mé poshté:
- 20000 m2 sipérfaqe e hapur
- 45000 m2 sipérfage e mbyllur
c) Nga totali i 45.000 m2, 30.000 éshté pjesa e prodhimit
d) Nga totali i 45.000 m2, 15.000 éshté pjesa e magazinimit
3.Bilanci i shogérisé provon dhe pérforcon titullin e pronésisé sé ambienteve té operatorit ekonomik
mbi ambientet e prodhimit. Né bilancin e shogérisé si pércaktohet né DST kun é asete material,
pérfshihen zérat:
1. Parcela toke, mevleré ........... lira turke
Ndértesa me vleré.......
Objekte, makina dhe aparatura me vleré.....
Mjete transporti me vleré...
Inventare me vleré...
Lloje té tjera té aseteve fikse... .....
Amortizime té akumuluara ....
8. Investime né process.......
4.Listat e makinerive té prodhimit é&shté paragitur e ploté dhe me numrat serialé té tyre né skedarin
“YDS — Lista e makinerive pdf”. Kjo linjé prodhimi do té pérdoret pér té gjithé grupet e artikujve gé
jané né objektin e tenderit.
Né kéto kushte BOE e plotéson nénpikén b) dhe b.1) té pikés 3 té kapacitetit teknik, dhe vendimi I AK
lidhur me mospérmbushjen e kétij kriteri pér kété piké, éshté i paligjshém dhe i pabazuar.
Né pérputhje me pérshkrimin si mé sipér, konstatohet se vendimi pér refuzimin e ofertés sé paraqitr
nga Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké YDS + Marsi &Al shpk éshté njé vendim i pambéshtetur né
ligj.
[...]

No ook owd



BOE jo vetém i ka plotésuar kriteret ligjore dhe teknike, por edhe i ka superuar ato.
1) té Akreditimit — IAF.

I1.5. Né datén 27.11.2018 népérmjet shkresés me nr. 1209/1 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik ankimues, duke e refuzuar ankesén, ndérkohé gé operatori ekonomik
ankimues sgaron se 06.12.2018.

Konkretisht, autoriteti kontraktor argumenton si mé poshté vijon:

[.]

Pretendon té padrejté skualifikimin pér pikén 3.a. e kapacitetit teknik né kriteret e veganta té
kualifikimit:

3. Operatori ekonomik duhet té deklarojé zyrtarisht dhe té dokumentojé sipas formave ligjore,
té gjitha asetet teknike té prodhimit gé do té veré né dispozicion apo gé mund ti vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér prodhimin e képucéve té uniformés sé Policisé sé Shtetit.
Operatori ekonomik duhet gé té garantojé prodhimin né kohé té képucéve té uniformés, sipas
sasisé gé do té prokurohen.

Operatori ekonomik duhet gé té garantojé prodhimin né kohé té képucéve, sipas sasisé qé do té

prokurohen.

o Asetet teknike duhet té pérfshijné:
a. Ambientet e prodhimit, né pronési apo né forma té tjera ligjore té posedimit. Dokumenti qé duhet
té paragitet nga kompania duhet té jeté i shogéruar me planimetriné e fabrikés, té ndaré sipas
organizimit té biznesit. Operatori ekonomik duhet té disponojé ambientet ku do té zhvillojé aktivitetin
e tij projektues dhe prodhues ku té pérmbajé minimalisht nga 1 (njé) nga kéto ambiente prodhimi:

magazina té Iéndés sé paré dhe aksesoréve - minimalisht 1 ( njé)

zyra - ambiente projektimi dhe zhvillimi t€ modeleve - minimalisht 1 ( njé)
repart shtrimi dhe prerjeje - minimalisht 1 ( njé)

repart gepjeje dhe montimi- minimalisht 1 ( njé)

ambiente pér paketim dhe ambalazhim - minimalisht 1 ( njé)

magazina té produkteve té gatshme - minimalisht 1 ( njé)
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Operatori ekonomik pretendon se ka paragitur dokumentacionin e disponuar nga subjekti
“Yakupoglu tekstil ve deri “SAN TIC.A.A. ku pérfshihet:

[...]

Pasi u bé verifikimi i vlerésimit i datés 16.11.2018 né SPE dhe u njoh me procesverbalin e mbajtuar
nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave konstaton se pér kété piké BOE éshté kualifikuar me shumicé
votash nga KVO. Pér kété arsye shqyrtimi né lidhje me kété piké éshté i panevojshém

2. Pretendon té padrejté skualifikimin pér pikén 4 né seksionin 2 Kriteret e vecanta té
DT:

“Operatori ekonomik duhet té paragesé pér stafin teknik..... Kopje té librezés sé punés”.

Operatori ekonomik pretendon se kjo arsye skualifikimi nuk éshté bazuar né ligj, sepse né

pérputhje me legjislacionin e Republikés sé Turqisé pajisja me librezé pune nuk éshté

pércaktuar né ligj, nuk ka detyrim ligjor dhe nuk ekziston.



Pér kété arsye éshté paragitur listépagesa ku jané dhe numrat uniké té sigurimeve gé né
Republikén e Turgisé jané kusht i nevojshém dhe i mjaftueshém pér té provuar
marrédhénien e punés. Gjithashtu éshté paragitur edhe deklarata e veté kompanisé pér
profesionin e personave teknik qé do té pérfshihen né kété tender.

Pasi u bé verifikimi i DST dhe dokumentacionit té dorézuar nga shogéria ku konstaton se
nga operatori “Yakupoglu tekstil ve deri “SAN TIC.A.A. nuk jané dorézuar librezat e
punés pér stafin teknik ashtu si kérkohet né DST. Kéto libreza jané konsideruar té
nevojshme pér tu paragitur pasi déshmojné pér eksperiencén e stafit teknik i cili do té
zbatojné kété objekt prokurimi. Pér kété arsye BOE duhet té kishte paragitur librezat e
punés i cili tregon vitet e punés dhe pozicionin e punés gé ky personel ka punuar.
Gjithashtu theksojmé se né rast se nga shoqéria juaj éshté gjykuar si i panevojshém ky
kriter, ju duhet té kishit paragitur ankesé né lidhje me kété piké brenda 7 ditéve nga data
e publikimit t& njoftimit té kontratés, bazuar kjo né nenin 63 té LPP/...], si dhe VKM nr.
914, daté 29.12.2014, neni 78 pika 4 ku pércaktohet [...].

Pér arsyet e mésipérme skualifikimi i bashkimit t& operatoréve ekonomiké pér kété piké
éshté i drejté dhe pretendimi i BOE nuk pranohet.

3. Pretendon pér skualifikim pér “ANEKS — Lista e testimeve gé duhet té shogérojné
ofertén teknike [..]
Operatori ekonomik pretendon se matarialet e disponuara nga shogéria jané né
pérputhje me specifikimet teknike té kérkuara né procedurén né fjalé. Testet jané kryer
né lidhje me normat Europiane EN ISO [..].

Pasi u bé verifikimi i vlerésimit i datés 16.11.2018 né SPE dhe u njoh me procesverbalin e mbajtuar
nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave konstaton se pér kété piké BOE éshté kualifikuar me shumicé
votash nga KVO. Pér kété arsye shqyrtimi né lidhje me kété piké éshté i panevojshém

4. Pretendon té padrejté skualifikimin pér pikén 3.b. kapaciteti teknik né kriteret e
vecanta té kualifikimit: [...]
Operatori pretendon se kjo piké nuk qgéndron pasité gjitha informacionet dhe
dokumentat e kérkuara né kété piké jané paragqitur: [...]
Pasi u bé verifikimi i vlerésimit i datés 16.11.2018 né SPE dhe u njoh me procesverbalin e mbajtuar
nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave konstaton se pér kété piké BOE éshté kualifikuar me shumicé
votash nga KVO. Pér kété arsye shqyrtimi né lidhje me kété piké éshté i panevojshém

11.6. Né datén 11.12.2018 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik duke kundérshtuar skualifikimin e tij.

Konrektisht operatori ekonomik ankimues pretendon se:

[...]

Ankesa e BOE éshté ndaré né katér pika duke kundérshtuar katér arsyet e skualifikimit gé BOE gjeti
né vendimin e KVO né fagen e app. Né pérgjigjen e AK pér pika 1, 3 dhe 4 té ankesés sé BOE ésshté
shpjeguar apo vendosur né ményré implicite gé pretendimi i BOE géndron dhe ato nuk mund té jené
shkak pér skualifikimin e ofertés. Arsyeja e dhéné nga AK éshté e njéjté pér té treja pikat|...].

Né lidhje me pikén 2 té ankesés AK ka argumentuar qé vendimi i KVO-sé éshté i drejté duke I&né né
fugi vendimin e skualifikimit té ofertés ekonomike nga BOE.



Argumenimi i AK nuk géndron:

Sikurse e thoté veté AK-ja géllimi gé librezat e punés jané konsideruar té nevojshme pér tu paraqitur
jané déshmojné pér eksperiencén e stafit teknik i cili do té zbatojné kété objekt prokurimi. Déshmia
gé kérkon AK-ja merret fare qarté nga listépagesat e personelit pér periudhat e kérkuara ku
pérfshihen edhe numrat uniké té sigurimeve té cilat né Republikén e Turqisé zyrtarisht jané kusht i
nevojshém dhe i mjaftueshém pér té provuar marrédhénien e punés si edhe kodet e punés
profesioneve. Listépagesat kané informacion mé té ploté dhe té sakté pér kohén dhe pozicionin e
punés sé cdo lloji dokumenti tjetér zyrtar qé ekziston, jané dokumentme vleré mé té larté juridike se
librezat e punés, se pikérisht pér kéto dy arsye éshté dokumenti qé kérkohet kudo dhe né ¢do tender.
Pér té hequr ¢do lloj shgetésimi apo dyshimi gé AK mund té kishte, né ofertén e BOE éshté paragitur
deklarata e veté kompanisé pér profesionin e personave té stafit teknik gé do té pérfshihen né kété
tender.

Né pérputhje me legjislacionin né Republikén e Turqisé pajisja me libreza pune nuk éshté detyrim
ligjor dhe pér shumicén e punédhénésve turk as qé ekziston fare. Bashkéngjitur do té gjeni njé
deklaraté té shogérisé turke pjesémarrése né BOE ku vérteton gé né zbatim té ligjit té punés sé Turqisé
(ligji nr. 4857) as nuk mban dhe as ka detyrim ligjor ti mbaj libreza e punés pér punonjésit e saj.
Legjislacioni i prokurimeve publike né Shqipéri (pérfshi kétu edhe udhézimet e APP) pér operatorét
e huaj ekonomiké kérkon gé si dokumenta tenderi té kérkuara né prokurimet publike té sjellin
dokumenta ekuivalente né vendet e tyre kur ko kérkesé zbatohet, ose asnjé dokument kur kérkesa éshté
e pazbatueshme. Pikérisht kété ka béré dhe partneri turk né BOE ka sjell dokument ekuivalent né
Republikén e Turqisé sé siguron informacionin e kérkuar nga Ak né DST.

Me llogjikén e AK BOE duhet té ishte skualifikuar edhe sepse nuk ka paragitur vértetimin e pagesés
sé energjisé elektrike qé kérkohet né kriteret e kualifikimit té tenderave publik né Shqipéri.

Né epokén e digjitalizimit libreza e punés po béhet njé dokument obsolet né té gjitha vendet dhe né
pjesén dérrmuese té vendeve té BE-sé nuk ekziston mé fare. Me interpretimin e gabuar gé i bén LPP-
sé AK-ja i bie gé nuk duhet té lejojé asnjé operator ekonomik nga vendet e BE-sé gé té mari pjesé né
tenderat publiké té Republikés sé Shqipérsié, dhe vetém kjo mjafton té provojé gé interpretimi i ligjit
nga AK éshté krye e képut gabim.

Né vazhdim té logjikés sé mésipérme konstatojmé gé edhe né prokurimet publike né Shqipéri né 2-3
vitet e fundit po zhduket nga garkullimi kérkesa pér paraqitjen e librezave té punés.

AK-ja pretendon gé BOE duhet té kishte béré ankesé né bazé té LPP pér dokumentacionin e tenderit
pér té kérkuar hegjen e kétij kriteri pérpara datés sé tenderit nése kishte bindjen qé ishte njé kérkesé
e panevojshme.

Pérséri AK gabon né interpretimin e LPP-sé. BOE nuk e konsideron kérkesén pér libreza pune si
kérkesé té pabazuar né ligj dhe té panevojshme. Né rrethanat e ngjarjes ajo edhe mund té ishte (jeté)
e nevojshme pér AK-né dhe éshté kérkesé brenda ligjit, pér té vlerésuar kapacitetin teknik té
operatoréve ekonomiké shqiptar por éshté e panevojshme dhe e pamundur pér shumicén dérrmuese
té operatoréve ekonomiké té huaj gé kané té drejté té marrin pjesé né prokurim. Legjislacioni i
prokurimeve publike sikurse nuk lejon diskriminimin negativ pér njé palé, nuk lejon as até pozitiv pér
njé palé. Heqja e késaj kérkese nga dokumentat e tenderit, do té ulte cilésiné e operatoréve ekonomiké
pjesémarrés vendas.

Zgjidhja sikurse argumentuam mé sipér géndron pikérisht tek lejimi i dokumentacionit pérkatés né
shtetin pérkatés té operatoréve ekonomik té huaj pjesémarrés né tender.
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I1.7. N&é datén 24.12.2018 népérmjet shkresés me nr. 1322/1 prot., daté 21.12.2018, me objekt
“Dérgim dokumentacioni pér procedurén e prokurimit me objekt “Blerje k8pucé pér uniformén e
Policisé sé Shtetit” pér vitet 2018, 2019, 2020 ”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik,
dokumentacioni dhe informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Marsi & Al” sh.p.k. & “Yakupoglu Tekstil Ve Deri” San.Tic.A.S.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, dokumentacionit dhe
informacionit té autoritetit kontraktor
Arsyeton:

I11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Marsi & Al” sh.p.k. &
“Yakupoglu Tekstil Ve Deri” San.Tic.A.S., se arsyeja e skualifikimit se: “Operatori ekonomik nuk
ploteson ne seksionin 2. Kriteret e Vecanta piken 4 (Kopje té librezés sé punés) té DT ”, nuk géndron,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 9, pika 2.3. Kapaciteti teknik, pika 4, nga autoriteti
kontraktor éshté pércaktuar Kriteri si mé poshté vijon:

» 4. Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij teknik specialisté té fushés me eksperience pune
minimalisht 3 vjecare né pozicionet e punés si :
o inxhinier kimist, té paktén njé punonjés
specialist té 1ékurés dhe képucéve, té paktén njé punonjés
modelist, té paktén njé punonjés
pérgjegjés prodhimi/linje, té paktén njé punonjés
prestaré, té paktén njé punonjés
kontrolloré cilésie, té paktén njé punonjés

O O O O O

Kéta punonjés duhet té jené pjesé e stafit té operatorit ekonomik.
» Operatori ekonomik duhet té paraqgesé pér stafin teknik,
o njé listé té personelit kryesor teknik té€ nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit.
o CV.
o Kopje té diplomave apo té déshmive té aftésive profesionale nése i zotérojné. Né mungesé
té njé diplome/certifikate, do té merret parasysh kualifikimi pér shkak té eksperiencés.
Punonjési duhet té keté eksperiencé minimale tre vjecare né llojin e profesionit té
kérkuar, né fushén pérkatése.
o Kopje té librezés sé punés.
II1.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ bashkimit t& operatoréve ekonomiké “ Marsi & Al” sh.p.k.
& “Yakupoglu Tekstil Ve Deri” San.Tic.A.S. rezulton se, éshté paragitur dokumenti Akt Marréveshje
pér bashkim té pérkohshém té shogérive, ndérmjet shogérisé “Yakupoglu Tekstil Ve Deri” Sanayi
Ticaret Anonim Sirketi” sh.p.k. dhe shoqgérisé ”Marsi & Al” sh.p.k., nga ku shoqgéria “Yakupoglu
Tekstil Ve Deri” Sanayi Ticaret Anonim Sirketi” ka marré pérsipér té kryejé 86% té volumit té punéve
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dhe konkretisht merr pérsipér kryerjen e prodhomit té artikujve gé jané né listén e kérkuar nga
autoriteti kontraktor dhe shogéria ”Marsi & Al” sh.p.k. ka marré pérsipér té kryejé 14% té volumit té
punéve dhe konkretisht merr pérsipér: dérgimin e porosive sipas kontratés tek kompania Y akupoglu
Tekstil Ve Deri” Sanayi Ticaret Anonim Sirketi”; organizimin e transportit nga prodhuesi deri né
destinacionin e kérkuar; pritjen e mallit nén dogané duke kryer té gjitha pagesat e detyrimeve né
territorin shqiptar; kontrollimin, kolaudimin e mallit dhe magazinimin e tij; marrjen e analizave nga
njé laborator i ccertifikuar dhe krahasimin e tyre me specifikimet teknike té pércaktuara nga autoriteti
kontraktor; shpérndarjen e artikujve né destinacionet e caktuara nga Enti Prokurues; sigurimin e
koordinimit midis autoritetit kontraktor dhe prodhuesit.

111.1.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, né pérmbushje té
kriterit té mésipérm konstatohet se nuk éshté paragitur dokumentacion né lidhje me librezat e punés
Sé punonjésve.

111.1.4. Operatori ekonomik ankimues pretendon ndérmjet té tjerave se: ”Lidhur me pretendimin e
ngritur pér mospérmbushje té pikés 4 té Seksionit 2 t€ DST ky pretendim nuk éshté i bazuar né ligj.
Né pérputhje me legjislacionin vendas, konkretisht né Republikén e Turqisé, pajisja me libreza pune,
nuk éshté e pércaktuar né ligj, nuk éshté detyrim ligjor dhe nuk ekziston. Né kéto kushte, pér
plotésimin e Kkétij kriteri, shogéria me seli né Turqi, ka paraqgitur listépagesat e personelit pér
periudhat e kérkuara, ku pérfshihen edhe numrat uniké té sigurimeve té cilat né Republikén e Turqisé
zyrtarisht jané kusht i nevojshém dhe | mjaftueshém pér té provuar marrédhénien e punés, si edhe
kodet e punés profesioneve. Ju sjellim né vémendjen se edhe né Republikén e Shqipérsié né 2 vitet e
fundit né pjesén dérrmuese té prokurimeve publike nuk kérkohet me libreza e punés, dhe listépagesat
e personelit konsiderohen dokumenti zyrtar primar, i sigurté dhe mé autentik pér té provuar
marrédhéniet e punés dhe profiling e punés (sipas kodit té profesionit né legjislacion”.

I11.1.5. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues
argumenton se: ”Pasi u bé verifikimi i DST dhe dokumentacionit té dorézuar nga shogéria ku
konstaton se nga operatori “Yakupoglu tekstil ve deri “SAN TIC.A.A. nuk jané dorézuar librezat e
punés pér stafin teknik ashtu si kérkohet né DST. Kéto libreza jané konsideruar té nevojshme pér tu
paragitur pasi déshmojné pér eksperiencén e stafit teknik i cili do té zbatojné kété objekt prokurimi.
Pér kété arsye BOE duhet té kishte paragitur librezat e punés i cili tregon vitet e punés dhe pozicionin
e punés gé ky personel ka punuar. Gjithashtu theksojmé se né rast se nga shoqéria juaj éshté gjykuar
si i panevojshém ky kriter, ju duhet té kishit paragitur ankesé né lidhje me kété piké brenda 7 ditéve
nga data e publikimit té njoftimit té kontratés, bazuar kjo né nenin 63 té LPPJ.../, si dhe VKM nr.
914, daté 29.12.2014, neni 78 pika 4 ku pércaktohet [...] .

111.1.6. Né dokumentacionin dhe informacionin e paragitur nga autoriteti kontraktor prané Komisionit
té Prokurimit Publik, konstatohet se, ky i fundit ka béré verifikimet pérkatése prané Ambasadés sé
Turqisé né Shqipéri, duke shtruar pyetjen “Nése né shtetin turk té punésuarit (punémarrésit) pajisen
me librezé pune nga punédhénésit. Nése po, cili &shté formati/njé model libreze pune.

Nése né shtetin turk ekziston ndonjé dokument ekuivalent me librezén e punés gé pajisen punonjésit
né shtetin shqiptar, dokument i cili vérteton vitet e punés”.

Né kthimin e pérgjigjes sé saj, Ambasada Turke pérgjigjet (citojmé): “Cerfitikata e punés (Libreza e
punés) éshté njé dokument gé Iéshohet nga punédhénési pér punémarrésin i cili largohet nga puna
pér c¢do lloj arsye dhe gé pérmban informacione pér kohén e punés, llojin e punés etj.

Né nenin 28 té titulluar “Certifikata e punés”, né Kodin Turk té Punés thuhet: “Punémarrésit gé
largohet nga puna, Punédhénsi i jep njé dokument ku shkruhet lloji i punés dhe vitet né até puné té
Punémarrésit.
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Punémarrési gé démtohet nga mosdhénia né kohé e Certifikatés dhe nga mungesa e té dhénave té
sakta né certifikaté mund té kérkojé démshpérblim. Léshimi i Certifikatés nuk i nénshtrohet ndonjé
takse ose taimi”’.
I11.1.7. N€ nenin 46, pika 1 t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese”.
Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”
111.1.8. Né nenin 27 “Kontratat e shérbimeve”, pika 5, ¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se: “Pér té provuar kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:
a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose
b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit
dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té
e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té tilla;dhe/ose
c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér
ekzekutimin e objektit t& prokurimit;dhe/ose
¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i
vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén/...] ”.
111.1.9. Né Kreun VIII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 ¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi”. Né Kreun V111, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi
duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfaqésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili
nga anétarét e Kkétij bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e
bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés.
Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén
ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”, ndérsa né pikén 3 parashikohet: “Secili
prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té
LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale
dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes
né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.
111.1.10. Sgarojmé se, referuar rregullave té prokurimit publik, pérmbushja e kritereve dhe kérkesave
té autoritetit kontraktor duhet té béhet nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me pérgindjen e
shérbimeve té marra pérsipér.
I11.1.11. Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né
dokumentat e tenderit.
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Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé ndér parimet kryesore té pérzgjedhjes referuar edhe nenit
2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, éshté edhe mosdiskriminimi
dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve.

Kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té
pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. N&
varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés
né procedurat e prokurimit.

111.1.12. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit
me sukses té kontratés.

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme, né mbéshtetje edhe té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet
se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé
pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit.

I11.1.13. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori
ekonomik zotéron personelin e nevojshém pér realizimin e kontratés objekt shqyrtimi, gjé, e cila nuk
vértetohet me dokumentacionin e paragitur, pasi konstatohet mungesé fizike dokumentacioni nga ana
e operatorit ekonomik ankimues, pér librezat e punés, té cilat nuk jané paraqgitur né sistemin e
prokurimeve elektronike pér kété proceduré prokurimi.

Me dokumentacionin e paragitur nga ana e operatorit ekonomik ankimues nuk vértetohet fakti né
lidhje me disponimin e stafit teknik pér eksperiencén minimalisht 3 vjecare, pasi sgarojmé se
plotésimi i kétij kriteri népérmjet té gjithé dokumentacionit té kérkuar nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit, éshté lidhur né térésiné e tij dhe duhet paré i ploté pér pérmbushjen e tij, pasi
népérmijet librezave té punés béhet e mundur té verifikohet fakti i eksperiencés 3 vjecaree.

I11.1.14. Akoma mé tej, nga verifikimet e kryera nga ana e veté autoritetit kontraktor prané
Ambasadés Turke né Shqipéri, e cila éshté pérfagésuese e shtetit Turk, sgaron mé sé miri se, ekziston
njé dokument i tillé, gé titullohet Certifika e punés (Libreza e punés), né té cilén, evidentohet fakti i
eksperiencés sé punés sé njé punémarrési. Sqarojmé se, operatori ekonomik ankimues duhet té kishte
pérmbushur Kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, pér mé tepér né
kushtet kur, ky dokument (libreza e punés) éshté njé dokument lehtésisht i disponueshém, pasi éshté
njé shprehje vullneti nga ana e Punédhénsit duke plotésuar té dnénat e punémarrésit né té. Pra, sa mé
sipér, njé dokument i tillé ekziston né shtetin Turk, dhe pér sa kohé qé ekziston njé dokument i tillé
ai detyrimisht duhet té ishte pérmbushur nga ana e ankimusit.

Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri t€ vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e
operatorit ekonomik té pavlefshme, si edhe pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e
prokurimit.

111.1.15. Né lidhje me pretendimin e ankimuesit pér paragitjen e deklaratés bashkélidhur ankesés sé
depozituar prané Komisionit té Prokrimit Publk, sgarojmé se, nuk mund té lejohet kualifikimi i njé
operatori ekonomik né rast se, ai ka mungesé dokumentacioni dhe nuk plotéson kriteret e
pércaktuara nga veté autoriteti kontraktor, pasi, dokumentacione shtesé, té cilat ndikojné né
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vlerésimin e njé operatori ekonomik né njé proceduré prokurimi, té cilat rrjedhimisht cojné né
ndérhyrjen né oferté, nuk mund té konsiderohen si té vlefshme, sepse nuk mund té lejohet apo
pranohet asnjé dokumentacion pas hapjes sé ofertave dhe gé nuk éshté depozituar né sistemin e
prokurimeve elektronike pérpara datés sé zhvillimit té procedurés sé prokurimit. Operatori ekonomik
ankimues duhej té dorézonte té gjithé dokumentacionin e ofertés né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor, né sistemin elektronik té
prokurimeve para hapjes sé ofertave. Nuk duhet té ofrohet apo lejohet asnjé ndryshim né
pérmbajtjen e ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢mim apo ndryshime gé synojné té kthejné njé
oferté té pavlefshme né té vliefshme. Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin oferta,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té
béhet né pérputhje me kété dokumentacion. Nuk mund té lejohet paraqitja e asnjé dokumenti
tjetér pas mbarimit té afatit pér hapjen e ofertave, pasi njé gjé e tillé do té konsiderohej ndérhyrje
né oferté, pér mé tepér, gé pérvec faktit gé kjo deklaraté duhej té paragitej né sistemin e prokurimeve
elektronike, éshté e pavlefshme edhe pér veté brendiné e saj, né kushtet kur nga pérfagésia
diplomatike e shtetit Turk né Tirané, deklarohet ekzistenca e njé dokumenti té tillé.

111.1.16. KPP gjykon se né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pretendime né lidhje me
kérkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né dispozicion momentin procedurial té
paragitjes sé ankesés né lidhje me pretendimet e tij parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP, ku
parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund
té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés
né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti
kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar
plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés.
Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e
Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési né lidhje mbi plotésimin e
kérkesés sé mésipérme, ai mund té paraqiste kérkesé pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri né
pesé dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42 i LPP-sé, ku parashikohet se:
“Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet ¢’i pérgjigjet cdo kérkese pér sqgarim té dokumenteve té tenderit, té béré
nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve
nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori
ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit /.../ .

111.1.17. Sa mé sipér, KPP gjykon se, operatori ekonomik ankimues me dokumentacionin e paragitur,
referuar konstatimeve té mésipérme, nuk e pérmbush Kkriterin e pércaktuar nga autoriteti kontrator né
dokumentat e tenderit, pasi nuk jané paragitur librezat e punés sé stafit teknik, kriter ky i pércaktuar
nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

Né rastin konkret, dokumentacioni i paragitur nga ana e ankimuesit né kété proceduré prokurimi,
objekt shqyrtimi, nuk éshté i rregullt dhe pér shkak té mangésive gé ka nuk plotéson kérkesat e
autoritetit kontraktor dhe si i tillé konsiderohet i pavlefshém.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.
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I11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té ngritura nga operatori ekonomik ankimues, Komisioni i
Prokurimit Publik, gjykon se nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé gé nuk i éshté pranuar njé
prej pretendimeve té tij dhe gjendja faktike e juridike e kétij operatori nuk do té& ndryshojé, duke
mbetur i skualifikuar nga procedura né fjalé, ndaj edhe nuk do té€ merren né shqyrtim, pér ekonomi té
procedurés administrative.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t¢ Vendimit t& Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té& mos pranojé ankesén e paraqitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Marsi & Al”
sh.p.k. & “Yakupoglu Tekstil Ve Deri” San.Tic.A.S” sh.p.k., pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e hapur mbi kufirin e larté monetar ”, me nr. REF-82573-08-09-2018, me objekt,
“Blerje képucé pér uniformén e Policisé sé Shtetit” pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, me fond
limit 290.155,500 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté 05.10.2018, nga autoriteti kontraktor,
Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé mésipérme té
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4. Kopije e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

Nr. Protokolli 1857
Daté 11.12.2018
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