REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 296/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 04.08.2020 shqyrtoi ankesén pérkatésisht me:

Objekt: “Shfugizim i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “4 S sh.p k.
né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr. REF-
53682-03-10-2020, me objekt Loti 3 “Blerje mish dhe nénproduktet
e tij 7, Qarku Elbasan”, me fond limit 3.514.887 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 16.04.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia e
Blerjeve té Pérgendruara.

Ankimues: Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Argent Daci” p.f. &
“Bioproducts” sh.p.k.
Godina nr.21, poshté kthesés sé Valiasit, Kaméz, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara
Sheshi Skénderbej, Nr.3, Tirané

Subjekte té interesuar: “4 S” sh.p.k.
Lagja “Xhevdet Nepravishta”, Rruga “Cajupi”, godina 1 katéshe,
mbrapa shkoll&s “Liri Kazazi”, Nr.199, Lushnje

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té€ Prokurimit Publik nr.
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596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 11.03.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur ”, me nr. REF-53682-
03-10-2020, me objekt Loti 3 “Blerje mish dhe nénproduktet e tij”, Qarku Elbasan”, me fond
limit 3.514.887 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 16.04.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia
e Blerjeve té Pérgendruara.

I1.2. Né datén 16.04.2020, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 01.05.2020 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Tona - Alb” sh.p.k. 2.538.500 leké, skualifikuar
2. “Kazazi Meat” sh.p.k. 2.793.000 leké, skualifikuar



3. “Nelsa” sh.p.k. 2.900.000 leké, skualifikuar

4. “4S”sh.pk. 2.950.000 leké, kualifikuar

5. BOE “Argent Daci” p.f. & “Bioproducts” sh.p.k.  2.982.000 leké, skualifikuar

6. “Nika” sh.p.k. 3.108.800 leké, skualifikuar

7. “In-Ma” sh.p.k. Nuk ka paragitur oferté ekonomike

I1.4. Né datén 01.05.2020 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Argent Daci” p.f. & “Bioproducts”
sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété
proceduré prokurimi, pér arsyet si mé poshté vijon:

-Anétari i BOE “BioProduct” shpk skualifikohet pasi nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén
1, gérma “'f” té kritereve té vecanta pér kualifikim té dokumentave té tenderit, duke mos arritur té
vértetojé se ka shlyer té gjitha detyrimet e maturuara té energjisé elektrike.

I1.5. Né datén 07.05.2020 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Argent Daci” p.f. & “Bioproducts”
sh.p.k. ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés
sé tij ekonomike. Gjithashtu, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ngre pretendime mbi
kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “4 S sh.p.k. né procedurén e prokurimit objekt
shqyrtimi. Konkretisht, bashkimi i operatoréve ekonimiké ankimues né ankesén e tij prané
autoritetit kontraktor ka kérkuar né ményré té pérmbledhur si mé poshté:
[...]
1. Pezullimin e vazhdimit té procedurés sé prokurimit me objekt: Loti 3 — “Blerje mish dhe
nénproduktet e tij” me REF-53682-03-10-2020.
2. Rishqgyrtimin e dokumentave t€ paragitura nga BOE midis “Argent Daci” dhe
“Bioproducts” sh.p.k.
3. Skualifikimin e operatorit ekonomik “4 S” sh.p.k.
4. Kualifikimin dhe shpalljen fitues t&é BOE “Argent Daci” dhe “Bioproducts” sh.p.k.

11.6. Referuar dokumentacionit bashkélidhur ankesés sé operatorit ekonomik ankimues ky i fundit
pretendon se né daté 16.05.2020 ka marré dijeni, né lidhje me shkresén e autoritetit kontraktor
nr.711/1 prot, 712/1, 713/1, 714/1, 715,1 daté 13.05.2020 me objekt “Njoftim mbi pezullimin e
afatit té shqyrtimit dhe marrjes sé vendimit pérfundimtar mbi ankesén”, me pérmbajtje si mé
poshté:

[-]

...P&r sa mé sipér, né zbatim té nenit 63 t& LPP-sé dhe nenit 78 t& RPP-sé&, me marrjen e ankesave
tuaja, me daté 07.05.2020, organi gendror blerés ka pezulluar vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesat té shqyrtohen plotésisht nga komisioni i shqyrtimit té ankesave (KSHA),
pérfshiré dhe nxjerrjen e vendimeve brenda 7 ditéve nga data e depozitimit té tyre.

Duke gené se gjaté shqyrtimit administrativ té ankesave ne organin gemdror blerés, jemi perballur
me “Geshtjen paraprake’ pér té cilén éshté kompetente njé strukturé tjetér, zgjidhja e sé cilés éshté
parakusht pér marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga KSHA, afati kohor 7 ditor éshté ndérpreré
me daté 13.05.2020 dhe do té rifilloje pérséri, pasi té dérgohet zyrtarisht vendimi i organit tjetér
publik prané organit gendror blerés ABP, bazuar né nenin 66 e né vijim té Ligjit nr.44/2015 “Kodi
i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé ”, i ndryshuar si dhe legjislacionin né fuqi
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pér prokurimit publik. Mé konkretisht, pérpara se KSHA né organin géndror blerés, té marré njé
vendim pérfundimtar té arsyetuar mbi pretendimet tuaja, né zbatim mbéshtetje té ligjit nr. 9643
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 45, ju njoftojmé se afati 7 ditor pér
shqyrtimin dhe marrjen e vendimit mbi ankesén tuaj, éshté pezulluar dhe do té rifillojé pas marrjes
zyrtarisht pérgjigjes nga autoriteti publik kompetent.

11.7. Né datén 22.05.2020, me shkresén nr. 714/4 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues duke e pranuar pjesérisht ankesén. Ndérkohé qé
bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues pretendon se ka marré dijeni né lidhje me kthim
pérgjigjen e ankesés sé tij né daté 28.05.2020.

Konkretisht autoriteti kontraktor ka pranuar pretendimet e bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues né lidhje me kualifikimin e ofertés sé tij, dhe ka refuzuar pretendimet e ankimuesit né
lidhje me skualifikimin e operatorit ekonomik “4 S” sh.p.k., i cili rezulton i kualifikuar né
procedurén e prokurimit objekt ankimi.

11.8. Né datén 02.06.2020 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Argent Daci” p.f. & “Bioproducts”
sh.p.k. ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik duke pretenduar né ményré té
pérmbledhur si mé poshté:

[...]

1.Kérkojmé edhe njéheré verifikimin e licencés sé subjektit “4S” sh.p.k. dhe faktin nése ky subjekt
gjaté kétyre viteve ka ushtruar realisht veprimtari, pér té cilén éshté objekt tenderi.

2. Skualifikimin e operatorit ekonomik “4S” sh.p.k.

3. Shpalljen fitues t¢ BOE Argent Daci pf dhe Bioproduct sh.p.k. pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e Hapur — Mallra” — Marréveshje Kuadér me afat 24 (njézet e katér) muaj, me disa
operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara, me objekt: “Blerje e artikuj ushqimore,
pér autoritet kontraktore t€ garkut Elbasan”, e ndaré né 6 (gjashté) Lote, mé konkretisht pér Lotin
11, me objekt: “Blerje mish dhe nénproduktet e tij”, me fond t€ marréveshjes kuadér 3,514,887
Lek (pa Tvsh), me Nr. REF-53682-03-10-2020.

11.9. Népérmjet shkresés nr. 1018/1 prot., daté 12.06.2020, protokolluar me tonén né datén
17.06.2020 me objekt: “Dérgim dokumentacioni pér Lotin 3: “Blerje mish dhe nénproduktet e tij”’
pér procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje artikuj ushgqimore, pér autoritetet kontraktore té
qarkut Elbasan”, e ndaré né 6 (gjashté) Lote”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe
trajtimin e ankesés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues.
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor



Arsyeton

[11.1. Para shqyrtimit né themel té pretendimeve té bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues,
(thema decidendum) né zbatim té nenit 30 pika 2 té¢ Vendimit nr.596/2018, daté 12.09.2018 té
Komisionit té Prokurimit Publik “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik, né té cilin parashikohet se “Komisioni shqyrton ankesén brenda
objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té
ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé
prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre”, referuar materialeve té administruara
né fashikullin e shgyrtimit administrativ, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon té ndalet fillimisht
né ligjshmériné e veprimeve té autorietit kontraktor, pér sa kohé gé objekti i ankesés ka lidhje me
vendimet dhe veprimet e tjera té autoritetit kontraktor gjaté zbatimit té hapave té métejshém té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Akoma mé tej, referuar nenit 64 pika 3 té ligjit nr.9643
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar, parashikohet se: “3. Pérpara lidhjes sé
kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit
kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, gé duhet té zbatohen pér objektin e
ankesés;

b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té nxjerré
né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike
ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;

c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén
e prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese”.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se:

I11.1.1. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 01.05.2020 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Tona - Alb” sh.p.k. 2.538.500 leké, skualifikuar

2. “Kazazi Meat” sh.p.k. 2.793.000 leké, skualifikuar

3. “Nelsa” sh.p.k. 2.900.000 leké, skualifikuar

4. “4S”sh.p.k. 2.950.000 leké, kualifikuar

5. BOE “Argent Daci” p.f. & “Bioproducts” sh.p.k.. 2.982.000 leké, skualifikuar

6. “Nika” sh.p.k. 3.108.800 leké, skualifikuar

7. “In-Ma” sh.p.k. Nuk ka paragitur oferté ekonomike

[11.1.2. Né datén 07.05.2020 bashkimi i operatoréve ekonomiké “Argent Daci” p.f. &
“Bioproducts” sh.p.k., né respekt té nenit 63 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” té ndryshuar, ka paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor duke
kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike, si dhe duke ngritur pretendime mbi
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kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “4 S sh.p.k. né procedurén e prokurimit objekt
shqyrtimi.

111.1.3. Referuar dokumentacionit bashkélidhur ankesés sé operatorit ekonomik ankimues Ky i
fundit pretendon se né daté 16.05.2020 ka marré dijeni, né lidhje me shkresén e autoritetit
kontraktor nr.711/1 prot, 712/1, 713/1, 714/1, 715,1 daté 13.05.2020 me objekt “Njoftim mbi
pezullimin e afatit té shqyrtimit dhe marrjes sé vendimit pérfundimtar mbi ankesén ”, me ané té sé
cilés autoriteti kontraktor ka njoftuar bashkimin e operatoréve ekonomiké ankimues mbi
pezullimin e afatit té shqyrtimit t€ ankesés dhe marrjes sé vendimit pérfundimtar mbi ankesén e
tij. Referuar aktit té mésipérm, KPP konstaton se autoriteti kontraktor ndér té tjera ka argumentuar
se: “...Pé&r sa mé sipér, né zbatim té nenit 63 t€ LPP-sé dhe nenit 78 t&é RPP-s&, me marrjen e
ankesave tuaja, me daté 07.05.2020, organi gendror blerés ka pezulluar vazhdimin e procedurés
sé prokurimit, derisa ankesat té shqyrtohen plotésisht nga komisioni i shqyrtimit té ankesave
(KSHA), pérfshiré dhe nxjerrjen e vendimeve brenda 7 ditéve nga data e depozitimit té tyre. Duke
gené se gjaté shqyrtimit administrativ té ankesave ne organin gemdror blerés, jemi perballur me
“Céshtjen paraprake” p8r té cilén éshté kompetente njé strukturé tjetér, zgjidhja e sé cilés éshté
parakusht pér marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga KSHA, afati kohor 7 ditor éshté ndérpreré
me daté 13.05.2020 dhe do té rifilloje pérséri, pasi té dérgohet zyrtarisht vendimi i organit tjetér
publik prané organit gendror blerés ABP, bazuar né nenin 66 e né vijim té Ligjit nr.44/2015 “Kodi
i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé ”, i ndryshuar si dhe legjislacionin né fuqi
pér prokurimit publik. Mé konkretisht, pérpara se KSHA né organin géndror blerés, té marré njé
vendim pérfundimtar té arsyetuar mbi pretendimet tuaja, né zbatim mbéshtetje té ligjit nr. 9643
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 45, ju njoftojmé se afati 7 ditor pér
shqyrtimin dhe marrjen e vendimit mbi ankesén tuaj, éshté pezulluar dhe do té rifillojé pas marrjes
zyrtarisht pérgjigjes nga autoriteti publik kompetent .

I11.1.4. Né datén 22.05.2020, me shkresén nr. 714/4 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues duke e pranuar pjesérisht ankesén. Ndérkohé qé
bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues pretendon se ka marré dijeni né lidhje me kthim
pérgjigjen e ankesés sé tij né daté 28.05.2020.

Konkretisht autoriteti kontraktor ka pranuar pretendimet e bashkimit té operatoréve ekonomiké
ankimues né lidhje me kualifikimin e ofertés sé tij, dhe ka refuzuar pretendimet e ankimuesit né
lidhje me skualifikimin e operatorit ekonomik “4 S” sh.p.k., 1 cili rezulton 1 kualifikuar né
procedurén e prokurimit objekt ankimi.

I11.1.5. Referuar materialeve té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ, KPP
konstaton se, bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues “Argent Daci” p.f. & “Bioproducts”
sh.p.k. ka ushtruar té drejtén e tij té ankimit té vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.
Gjithashtu, rezulton se bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues “Argent Daci” p.f. &
“Bioproducts” sh.p.k. ka paraqitur ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik me ané té sé cilés
ka kundérshtuar vendimin e Komisionit té Shqyrtimit t¢ Ankesave né lidhje me pretendimet e kétij
té fundit, mbi ankesén e dorézuar prané autoritetit kontraktor té cilat nuk jané pranuar nga ana e
autoritetit kontraktor. Gjithashtu, né nenin 30 pika 2 té Vendimi nr. 596/2018 daté 12.09.2018
Komisionit té Prokurimit Publik “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik, né té cilin parashikohet se “Komisioni shqyrton ankesén brenda
objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té



ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé
prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre”.

Né rastin konkret, KPP gjykon té ndalet fillimisht né lidhje me natyrén e afateve té shqyrtimit té
ankesave té parashikuar né nenin 63 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 ‘“Pér prokurimin publik” té
ndryshuar.

[11.1.6. Referuar materialeve té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ, Komisioni
I Prokurimit Publik, para shqyrtimit né themel té pretendimeve té bashkimit té operatoréve
ekonomiké ankimues “Argent Daci” p.f. & “Bioproducts” sh.p.k., prima facia konstaton se
referuar shkresén nr.711/1 prot, 712/1, 713/1, 714/1, 715,1 daté 13.05.2020 autoriteti kontraktor
ka njoftuar bashkimin e operatoréve ekonomiké ankimues “Argent Daci” p.f. & “Bioproducts”
sh.p.k.mbi pezullimin e afatit té shqyrtimit té ankesés dhe marrjes sé vendimit pérfundimtar mbi
ankesén. Inter allia, autoriteti kontraktor éshté shprehur se “/...] Duke gené se gjaté shqyrtimit
administrativ té ankesave ne organin gemdror blerés, jemi perballur me “Géshtjen paraprake” pér
té cilén éshté kompetente njé strukturé tjetér, zgjidhja e sé cilés éshté parakusht pér marrjen e njé
vendimi pérfundimtar nga KSHA, afati kohor 7 ditor éshté ndérpreré me daté 13.05.2020 dhe do
té rifilloje pérséri, pasi té dérgohet zyrtarisht vendimi i organit tjetér publik prané organit gendror
blerés ABP, bazuar né nenin 66 e né vijim té Ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar si dhe legjislacionin né fuqi pér prokurimit publik. Mé
konkretisht, pérpara se KSHA né organin géndror blerés, té marré njé vendim pérfundimtar té
arsyetuar mbi pretendimet tuaja, né zbatim mbéshtetje té ligjit nr. 9643 daté 20.71.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 45, ju njoftojmé se afati 7 ditor pér shqyrtimin dhe marrjen
e vendimit mbi ankesén tuaj, éshté pezulluar dhe do té rifillojé pas marrjes zyrtarisht pérgjigjes
nga autoriteti publik kompetent”, KPP nénvizon se né respekt té nenit 64 pika 3 té ligjit nr.9643
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar, parashikohet se: “3. Pérpara lidhjes sé
kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit
kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji, ka té drejté: a) té nxjerré njé interpretim
pér rregullat ose parimet ligjore, gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés; b) té anulojé,
plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té nxjerré né kundérshtim
me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike ose llojet e
tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;”

Sa mé sipér, KPP vleréson té ndalet fillimisht né respektimin e afateve té shqyrtimit té ankesés, e
cila éshté lidhur drejtpérdrejté edhe mé pas me datén dhe afatin e dorézimit té ankesés prané
Komisionit té Prokurimit Publik nga ana e operatoréve ekonomiké ankimues. Né rastin konkret,
KPP sgaron se né nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” éshté parashikuar: “Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe
kur éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né
kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” “Ankesa i paragitet, sé pari, me shkrim,
autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné
né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.” “Autoriteti
kontraktor shgyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé
ankesés, té cilin duket t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés”. Ndérsa né
pikén 6 té késaj dispozite éshté pércaktuar se: “Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén
brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té
paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e
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nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast
se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga
autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”
Né kreun X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 1 Vendimit nr.914 t&€ Késhillit t&€ Ministrave
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar parashikohet se
“Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém: a) Titullari i
autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona, pér té
shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast t¢€ mungesés sé personelit,
titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon c¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té vetém.
Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té shqyrtimit té
ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né marrjen e
vendimit, pér té cilin éshté paragitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e tenderit,
titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit té vlerésimit
té ofertave.” Né nenin 78, pika 6 gérma “¢” té Vendimit Nr.914 té Késhillit t¢ Ministrave
dt.29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikohet se :
[...].

I11.1.7. KPP konstaton se ligjvénési ka parashikuar afate strikte kohore pér zhvillimin e
procedurave té prokurimit né pérgjithési dhe né vecanti né lidhje me institutin e ankimit
administrativ, té rishikimit té vendimarrjes sé autoritetit kontraktor. Konkretisht, éshté parashikuar
se ankesa paragitet né autoritetin kontraktor brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur
ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas
kétij ligji. Njékohésisht ligji si edhe aktet nénligjore kané parashikuar afatet e shpejta proceduriale
mbi veprimet e autoritetit kontraktor pas marrjes dhe administrimit té ankesés, pér rrjedhojé né
nivel ligji éshté parashikuar se Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té
arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, t¢ cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné
se né ditén vijuese té punés. Ky afat, lidhet gjithashtu edhe me afatin tjetér procedurial, até té
lindjes té sé drejtés pér ankim administrativ kundér vendimarrjes sé shprehur té autoritetit
kontraktor, ose edhe né rastet kur autoriteti kontraktor nuk shprehet me vendim prané Komisionit
té Prokurimit Publik. Ky afat nis menjéheré nga e nesérmja e punés kur ka pérfunduar afati i
trajtimit té ankesés nga ana e autoritetit kontraktor dhe pérfundon né ditén e dhjeté. Komisioni
sgaron se shqyrtimi administrativ i nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin
vlerésohen forma e ankimit, legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb
ankimit) dhe asaj té shqyrtimit né themel té ankimit (Nése kérkesa pérmbush elementet formale,
Komisioni vazhdon me shgyrtimin né themel té saj). Konkretisht, Komisioni i Prokurimit Publik
se doktrina dhe legjislacioni yné i dallon afatet ligjore (ndér té tjera) si afate prekluzive — né
pérfundim té té ciléve shuhet e drejta e njé subjekti pér té kérkuar njé té drejté, apo e drejta e njé
organi pér té ushtruar njé pushtet (p.sh. té marré njé vendim né kompetencé té tij) dhe afate
indikative — té cilét jané cilésuar nga legjislatori pér té disiplinuar njé marrédhénie té caktuar, por
qé nuk kané efekt represiv/prerés né lidhje me té drejtat e parashtruara. Eshté e vérteté se Ligji nr.
9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” parashikon njé afat 15 ditor pér KPP qé té shprehet
me vendim mbi njé ankim t€ paraqitur prané saj (“... Me marrjen e ankesés me shkrim té
ankimuesit, Komisioni i Prokurimit Publik pérgjigjet me shkrim lidhur me pérmbushjen e
elementeve formale té ankimit, brenda 5 ditéve, duke filluar nga dita e nesérme e punés. Kur pér
shqgyrtimin e ankesés i kérkohet informacion apo dokumentacion autoritetit kontraktor, Komisioni
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i Prokurimit Publik merr vendim, jo mé voné se 15 dité pas marrjes sé informacionit apo
dokumentacionit té kérkuar..”), po aq sa éshté e vérteté se as ky ligj, as ndonjé legjislacion tjetér
me ndikim mbi ¢éshtjen nuk ka pércaktuar se vendimet e KPP té dala pértej kétij afati kohor jané
absolutisht apo relativisht té pavlefshme. Gjithashtu, pér analogji, afati i shqyrtimit dhe vlerésimit
té ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave éshté paraparé si njé afat indikativ, i cili
mund pezullohet dhe konkretisht rregullohet shprehimisht né akt nénligjor, né nenin 66 pika 2 té
Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” t€ ndryshuar ku parashikohet se: “Kohézgjatja e procedurés sé vierésimit nuk
duhet té kalojé 15 (pesémbédhjeté) dité, pérvec rasteve té tjera té cilésuara ndryshe né kéto
rregulla. Né rast se komisionit té vlerésimit té ofertave i lind nevoja pér verifikime ose ndryshime
té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit pezullohet né momentin e paraqitjes sé kérkesés
pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty ku éshté pezulluar me marrjen e pérgjigjes apo
zyrtarizimit té anétarit/anétaréve.” Si afat indikativ ai mund té ndérpritet si edhe mund té
rivendoset, ndérkohé né asnjé rast afati mbi shqyrtimin e ankesave, referuar ligjit né fugi nuk mund
té ndérpritet. Pér analogji, vérejmé se Kodi i Procedurés Civile, nenet 145 e 146, shprehen garté
se afatet jané prekluzive vetém kur kjo parashikohet me ligj, pérndryshe afatet jané té zakonshme,
ku parashikohet se: Neni 145 “Afatet pér kryerjen e veprimeve procedurale caktohen nga ligji dhe
kur ky e lejon edhe nga gjykata. Afatet mund té jené edhe prekluzive kur ligji e parashikon
shprehimisht. Neni 146 Afatet e vendosura nga ligji jané té zakonshme, pérve¢ kur ligji e
parashikon shprehimisht se jané té prera. Afatet e prera nuk mund té shkurtohen ose té shtyhen,
qofté edhe me pélgimin e paléve.” Né rastin konkret, KPP gjykon se ligjvénési ka ndaré gartésisht
dy momente, afatin e shqyrtimit té ankesave nga ana e autoritetit kontraktor si njé afat prekluziv,
me kalimin e té cilit shuhet e drejta ¢ organit pér t’u shprehur me vendim dhe lind e drejta e ankimit
té operatorit ekonomik ankimues prané Komisionit té Prokurimit Publik si edhe afateve té tjera
indikative si afati i shqyrtimit té ankesave prané Komisionit t&€ Prokurimit Publik dhe afati i
vlerésimit té ofertave prané autoritetit kontraktor. Kéto afate, (ai i shqyrtimit té ankesave) duke
gené afate prekluzive nuk mund té ndérpriten apo té rivendosen, ndérkohé gé autoriteti kontraktor
referuar shkresén nr.711/1 prot, 712/1, 713/1, 714/1, 715,1 daté 13.05.2020 ka njoftuar bashkimin
e operatoréve ekonomiké ankimues “Argent Daci” p.f. & “Bioproducts” sh.p.k mbi ndérprerjen e
afateve té shqyrtimit té ankesave. Referuar aktit t¢ mésipérm, KPP konstaton se autoriteti
kontraktor ndér té tjera ka argumentuar se: “ /..Omisiss...] Duke gené se gjaté shqyrtimit
administrativ té ankesave ne organin gemdror blerés, jemi perballur me “¢éshtjen paraprake” pér
té cilén éshté kompetente njé strukturé tjetér, zgjidhja e sé cilés éshté parakusht pér marrjen e njé
vendimi pérfundimtar nga KSHA, afati kohor 7 ditor éshté ndérpreré me daté 13.05.2020 dhe do
té rifilloje pérséri, pasi té dérgohet zyrtarisht vendimi i organit tjetér publik prané organit gendror
blerés ABP, bazuar né nenin 66 e né vijim té Ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé ”, i ndryshuar si dhe legjislacionin né fuqi pér prokurimit publik. Mé
konkretisht, pérpara se KSHA né organin géndror blerés, t&¢ marré njé vendim pérfundimtar té
arsyetuar mbi pretendimet tuaja, né zbatim mbéshtetje té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 45, ju njoftojmé se afati 7 ditor pér shqyrtimin dhe marrjen
e vendimit mbi ankesén tuaj, éshté pezulluar dhe do té rifillojé pas marrjes zyrtarisht pérgjigjes
nga autoriteti publik kompetent”. Gjithashtu, né nenin 54 té Kodit té Procedurave Administrative
parashikohet se: “Pérvec¢se kur ndalohet shprehimisht me ligj, pala mund té kérkojé rivendosjen
né afat, nése éshté penguar pér shkage té arsyeshme pér respektimin e afatit procedural, me
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pérjashtim té rasteve kur afatet kané karakter prekluziv.” Sa mé sipér, veté Kodi i Procedurave
Administrative parashikon se ndalohet rivendosja né afat né rastin kur afatet kané karakter
prekluziv si edhe né rastin e afateve té ankimit.
Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té caktuara
proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér pérgatitjen e
ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci dhe siguri juridike
pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé
organeve té administratés publike. Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave
té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né nenin 2 té tij, jané ato té mos diskriminimit,
transparencés dhe barazisé. Térésia e elementéve té mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té
ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike.
Akoma mé tej, referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ, KPP
konstaton se ndérprerja e afateve nga ana e autoritetit kontraktor éshté mbéshtetur né nenin 66 pika
1 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative” 1 Cili parashikon se “Nése organi
publik gé zhvillon procedurén pérballet me njé céshtje, zgjidhja e sé cilés éshté parakusht pér
zgjidhjen e procedurés dhe qé pérbén njé ¢éshtje ligjore té pavarur, pér zgjidhjen e sé cilés éshté
kompetent njé gjvkaté ose organ tjetér (“¢éshtja paraprake”), organi publik gé zhvillon
procedurén administrative pezullon procedurén deri né marrjen e njé vendimi té formés sé preré
pér ¢éshtjen paraprake dhe njofton palén né lidhje me kété ™.

Né interpretim literal, sistematik dhe teologjik me synim vendosjen né pah té ratio legis,
mbéshtetur edhe né parimin e e sé drejtés se ratio legis est anima legis, (géllimi i ligjit éshté edhe
shpirti i ligjit), géllimi i pezullimit té shqyrtimit té céshtjeve lidhet me njé céshtje té pavarur ligjore,
zgjidha e sé cilés i atribohet njé organi administrative ose gjykatés. Ndérkohé, né rastin konkret
KPP vleréson se nuk ndodhemi para njé céshtje té pavarur ligjore si¢ mund té ishte njé hetim
administrativ i nisur nga njé organ tjetér i administratés publike ose njé céshtje tjetér gjygésore e
cila pérbén edhe parakushtin sine qua non pér zgjidhjen e céshtjes né fjalé, por né thelb. KPP
gjykon se veprimet e mésipérme pérbéjné veprime proceduriale té cilat nga lex generalis, ligji
nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative t&€ Republikés sé€ Shqipéris€” rregullohen né njé
seksion té vecanté até té Hetimit Administrativ ku parashikohen edhe veprimet proceduriale té
mbledhjes sé provave. Gjithashtu, KPP konstaton se né rregullime té posacme ligjore parashikohen
edhe veprime proecduriale té bashképunimit ndér institucional mes institucioneve té administratés
shtetérore. Konkretisht, né Vendimin nr.867 té Késhillit t€ Ministrave daté 10.12.2014 “Pér
procedurat e bashképunimit né institucionet e administratés shtetérore”, i ndryshuar né kreun Il
pika 6 gérma “dh” parashikohet se: Kur kérkesa béhet nga institucionet, njésité e drejtpérdrejta té
ofrimit té shérbimeve apo agjencité autonome, né varési té njé ministrie, ose administrata e prefektit,
drejtuar institucioneve, njésive té drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve apo agjencive autonome, né
varési té ministrive té tjera, si dhe administratés sé prefektit, afati pér kthimin e pérgjigjes éshté deri
né 3 (tri) dité pune pér kérkesat e klasifikuara si urgjente dhe 12 (dymbédhjeté) dité pune pér kérkesat
e klasifikuara si t€ zakonshme™ Sa mé sipér, referuar metodé€s s€ interpretimit sistematik, t& vendosjes
né harmoni t€ normave brenda veté sistemit, rregullat e tjeré t€ organizimit dhe funksionimit té
administratés shtetérore kané parashikuar se institucionet publike ndérveprojné né trajtimin e kékresave
me njéra-tjetrén brenda 3 ditéve puné pér kérkesa té klasifikuara si urgjente, afat i cili pérfshihet edhe
brenda afatit 7 ditor té trajtimit té ankesave té operatoréve ekonomiké e cila nuk cénon né thelb as
garancité proceduriale té kryerjes sé verifikimeve té autoriteteve kontraktore zhvilluese té procedurave
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té prokurimit publik por njékohésisht edhe nuk cénon edhe té drejtén proceduriale té ankimit si njé e
drejté e parashikuar né ligj. Shkeljet e mésipérme proceduriale nga ana e autoritetit kontraktor, sjellin si
pasojé qé operatorét ekonomiké té paragesin njé ankim prané Komisionit t& Prokurimit Publik duke
mos u legjitimuar ratione temporis, por, nga ana tjetér, operatorét ekonomiké ndodhen para kushteve
té njoftimit té pezullimit t& afateve té shqyrtimit té ankesave dhe ndérprerjen e tyre, njoftim i kryer me
aneé té njé akti juridik té posacém (vendim administrativ), i cili deri né momentin e njoftimit té tyre nuk
éshté shfugizuar, ndryshuar nga veté institucioni ose nga njé organ epror, e pér rrjedhojé KPP, bazuar
né parimin e sigurisé juridike nuk mund té anashkalojé né vendimarrjen e tij, faktet dhe provat e
mésipérme té administruara né fashikullin e shqyrimit administrative. Né jurisiprudencén e saj Inter
Allia, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé né vendimin nr. 12/2014 daté 17.03.2014
€shté shprehur se “Siguria juridike nénkupton, ndérmjet té tjerash, garantimin e besueshmérisé sé
individit tek shteti, institucionet e tij dhe tek aktet qé ato nxjerrin”. Ndérkohé, nga ana tjetér, né
cilésiné e njé organi sui generis quai gjygésor, KPP nuk mund té shqyrtojé mbi themelin e
pretendimeve té operatoréve ekonomiké né kushtet kur me veprimet e tij autoriteti kontraktor ka
cénuar procesin né drejtim té rishikimit administrativ duke ndérpreré afatet e ankimit né
kundérshtim me lex specialiss ligjin pér prokurimin publik dhe duke e mbéshetur kété té fundit
né interpretim té gabuar té lex generaliss Kodit té€ Procedurave Administrative.

111.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik, bazuar né nenin 64, pika 3 té LPP — s&, gjykon se situata e
mésipérme pér shkak té shkeljes sé procedurés sé shqyrtimit té ankesave né kundérshtim me ligjin
sa mé sipér arsyetuar, pérbén shkak pér anulimin e késaj procedure prokurimi.

Né nenin 31, pika 2 gérma “d” t€ Vendimit t€ Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, parashikohet
se: “/...] Komisioni, pas shqyrtimit administrativ té ankesés vendos me akt té motivuar:

d) Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé autoritetin kontraktor
pér rifillimin e procedurés sé prokurimit [...] .

Gjithashtu, né lidhje me shkeljet e mésipérme proceduriale pér té cilat éshté vendosur edhe pér
anulimin e procedurés sé prokurimit, né mbéshtetje té nenit 13, 65 e vijues té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar, ti propozojé Agjencisé sé Prokurimit Publik
nisjen e hetimit administrativ mbi shkeljet e konstatuara.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t&€ Vendimit t¢ Komisionit té€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos marré né shqyrtim ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké
“Argent Daci” p.f. & “Bioproducts” sh.p.k. né procedurén e prokurimit “Proceduré e
hapur ”, me nr. REF-53682-03-10-2020, me objekt Loti 3 “Blerje mish dhe nénproduktet
e tij”, Qarku Elbasan”, me fond limit 3.514.887 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
16.04.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.
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2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me rihapjen e
procedurés té keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga Komisioni i Prokurimit
Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké “Argent Daci” p.f. & “Bioproducts” sh.p.k

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 491 Protokolli

Daté 02.06.2020
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar

Jonaid Myzyri
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