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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 19.02.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t&8 KVO-sé lidhur me vlerésimin e ofertave
teknike té operatorit ekonomik “A&E Engineering” sh.p.k, né
procedurén e prokurimit “Shérbim Konsulence”, me objekt,
”Supervizion Punimesh, Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi
pallati me shigjeta - rrethrrotullimi Shgiponja Loti 1”, me nr. REF-
86046-09-17-2018, me fond limit 15,376,365.01 leké (pa TVSH),
zhvilluar faza Il né datén 19.12.2018, nga autoriteti kontraktor,
Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Operatori ekonomik “A&E Engineering” sh.p.k.
Adresa: Rr.”’Islam Alla”, P. IVEA, 3/5, Tirané.

Autoriteti Rrugor Shgiptar
Adresa: Rr. “Sami Frasheri”, Nr.33, Tirané.

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
Vendimi i Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet dhe
pretendimet me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, dokumentacionin e paragitur nga
autoriteti kontraktor dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, té dokumentacionit té dérguar nga operatori ekonomik
ankimues dhe autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né pikén
1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, operatori
ekonomik ankimues ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.2. Ankimuesi ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé pas, ka paraqitur
ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr.
9643, dat€ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”.

I.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés té
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 18.09.2018 né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “Shérbim Konsulence”, me objekt, ’Supervizion Punimesh, Rehabilitim i segmentit
rrugor mbikalimi pallati me shigjeta - rrethrrotullimi Shqiponja Loti 1, me nr. REF-86046-09-17-
2018, me fond limit 15,376,365.01 leké (pa TVSH), zhvilluar faza Il né datén 19.12.2018, nga
autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar

11.2 Né datén 28.09.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e paré té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi.

11.3.Né datén 08.10.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

11.4.Né datén 03.12.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomikeé té kualifikuar, pér
paragitjen e propozimeve teknike dhe ekonomike né daté 19.12.2018, pér procedurén e prokurimit
objekt ankimi.

11.5.Né datén 19.12.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e dyté té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, né té cilén kané paragitur propozim vetém operatori ekonomik “A&E Engineering”
sh.p.k,



11.6.Né datén 27.12.2018, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorin ekonomik té vetém, mbi
rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér propozimin teknik, ku rezulton:
“A&E Engineering” sh.p.k 67.666 pike.

I1.7.Né datén 28.12.2018 operatori ekonomik ankimues ”A&E Engineering” sh.p.k. ka paragitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke
kundérshtuar vendimin e K\VO-sé lidhur me vlerésimin e propozimit té tij teknik, duke argumentuar
si mé poshté vijon:

“[...]Se pari , persa i perket Vleresimt nga Autoriteti juaj ne lidhje me tekniken e prpozuar ju bejme
me dije se ne si studio kemi shprehur interes dhe kemi marre pjese ne 11 procedura te tenderuara
gjate periudhes shtator dhjetor 2018 dhe ne te gjitha keto procedura jemi kualifikuar ne fazen e
pare dhe ne fazen e 2 e perfomances teknike dhe ofertes finaciare jemi vleresuar gjithmone mbi 71
pike . Dhe ne keto procedura jemi prezantuar me te njejtin staf . Konkretisht ne proceduren e
mbikqyrjes loti 2 po e njeta kvo na ka vleresuar me 72 pike... dhe ne te gjitha procedurat e
pjesmarrese ne si operator jemi vleresuar nga e njeta kvo sepse vetem keta anetare kvo ka vendosur
Arrsh per procedurat e mbikqgyrjes jemi vleresuar gjithmone mbi 70 pike.

Se dyti, persa i perket kualifikimit KVO (Komisioni vieresimit te Ofertave)pasi shogeria “A&E
Engineering ’sh.p.k i ka plotesuar me se miri kritetret e kerkuara nga DST(Dokumentat Standarte te
tenderit) me objekt “Supervizion punimesh rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me
shigjeta, rrethrrotullimi Shgiponja Loti 1”. Specifikojme keshtu ge stafi i propozuar ne kete
procedure eshte i specializuar dhe ka gene, mbikgyres ne mjaft tendera te tjere te realizuar me
sukses. Inxhinieret jane te licensuar per mbikqyres ne mjaft tendera te tjere te ralizuar me sukses.
Inxhinieret jane te licensuar per mbikqyrje dhe me pervojen e duhur. Persa perket i perket puneve,
te ngjashme ne kemi reakizuar me sukses disa kontrata me autoritetin dhe jo vetem shpresojme ge
ankesa jone te merret ne konsiderat nga ana e Autoritetit tuaj dhe ti jepet rendesia e duhur pasi
kohet fundit Shogeria “A&Engineering” po ndjehet teje e diskriminuar qofte ne lidhje me
vleresimet teknike ashtu dhe me shqyrtimin me korrektesi profesionalizem dhe menyr te drejt te
ankesave ge kemi paraqgitur. Duke ber te mundur kualifikimn e operatorit ekonomik
“A&Engineering” sh.p.k , stafi yne do te kontriboje per realizimin me sukses te detyres dhe ne
perputhje me kerkesat e Autoritetit tuaj kotraktues. Ne te kundert, ne do te ndjekim rrugen ge
parashikon ligji per te gjetur te drejten ge mendojme se na eshte mohuar./.../”

11.8. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paragitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
11917/2 Prot. daté 04.01.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik
ankimues "A&E Engineering” sh.p.k., duke mos e pranuar ankesén, me argumentimin si mé poshté
vijon:

“[...]Pé&r metodoligjiné e propozuar jeni vlerésuar nga KVO mesatarisht me 20.66 piké me
arsyetimin gé né materialin e paragitur nga Ju nuk éshté dhéné shpjegim bindés mbi Metodologjiné
e mbikqyrjes sé Punimeve né kété objekt. Sipas arsyetimit té KVO, materiali i paragitur nga Ju né
pérgjithési éshté bazuar né statistika té pérgjithshme (informacioni paraget njé situaté té
pérgjithshme gjeologjike e hidrologjike gé né pérgjithési trajton mé shumé zonén ndérmjet qytetit té
Krujés dhe té Tiranés se sa zonén ku do té ndértohet objekti). Po sipas kétij arsyetimi, nuk keni
pérshkruar ményrén e pérgasjes teknike se si do té adaptoni zgjidhjet gé propozoni pér kryerjen e
punimeve gé do té kryhen né kété objekt. Vlerésohen mangési né parashikimin pér kohén dhe
menyrén e ndjekjes sé kontrollit t& piketimit té punimevé né objekt nga ana e topografit, staf i
operatorit etj. Pér vlerésimin pér kualifikimet e stafit te propozuar jeni vlerésuar nga KVO



mesatarisht me 40 piké me arsyetimin gé né stafin e paraqitur pér kété proceduré prokurimi keni
paragitur njé listé té stafit mbikqyrés ku né pérbérje té tij ka edhe personel jo té licensuar pér
punime té mbikqyrjes gjé e cila ndikon né mungesén e pérvojés né vite té stafit dne performancén e
punés vlerésuese gé kérkohet té japé stafi mbiqyrés né objekt. Né certifikatat e paraqgitura pér
kualifikimet e stafit dokumentohen vetém dy certifikata mjedisi dhe njé certifikaté pér “Eficensén e
energjisé né Ndeértesa”!!. Po sipas kétij arsyetimi (KVO) eksperienca Juaj e stafit, ge do marrin
pjesé né procesin e punés, eshte kryesisht eksperiencé ne fushen e ndertimit godina civile, ujesjelles
kanalizime ne infrastrukture rrugore por ge nuk jane te llojit te objektit qe kerkohet ne Termat e
References, pjese integrale e DST -ve. Pér vlerésimin pér pérvoja né puné té ngiashme jeni
vlerésuar nga KVO mesatarisht me 7 piké me arsyetimin gé né materialin e paragitur listohen puné
té ngjashme gé jané kryesisht mbikqyrje e punimeve té ndértimit, shkolla, ujesjellesa, elektrike dhe
ato té infrastrukturés rrugore por jo né mbikqgyrje rruge té kategorisé ge éshté prokuruar né rastin
konkret, kjo lidhur specifikisht me natyrén e shérbimit gé kérkohet né objektin gé prokurohet.

Si Konkluzion: Né vlerésimin toné, si KSHA, gjykojmé gé vlerésimi i béré nga KVO, pérshkruar kjo
né proces-verbalin nr 5 té datés 27.12.2018, si dhe né arsyetimet e antaréve té KVO-sé pér dy pikat
e ankesés Tuaj né lidhje me pérvojat pér puné té ngjashme dhe né kualifikimet e stafit té propozuar
pér kryerjen e punés, Ju, si ofertues jeni vlerésuar me piké pozitive brénda limit té vlerésimit
pércaktuar né ligj pa ju skualifikuar pér kéto pika. Pér vlerésimin e béré nga KVO pér
metodollgjiné e paragitur né propozimin Tuaj, vlerésojmé se ky vlerésim i cili pérbén njé vlerésim
subjektiv i cili &shté i lidhur me pérvojén, eksperiencén, dhe kualifikimet e antaréve t¢ KVO por
gjithsesi sipas mendimit toné éshté pozitiv pér faktin se jeni Vlerésuar mbi 20 piké, pra mbi limitin e
ulét te pikéve qé pércakton ligji edhe pse né total Vlerésimi i béré nga KVO paragitet nén 70

pike./...]”

I1.9.Né datén 11.01.2019 operatori ekonomik ankimues "A&E Engineering” sh.p.k. ka paragitur,
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e paraqgitur né
autoritetin kontraktor, me argumentin si mé poshté vijon:

“[...]Se pari: Metodologjia e mbikgyrjes se Punimeve ne kete objekt eshte hartuar ne permbushje te
kerkesave Dst dhe Termave te References dhe vleresimi ne pike duhet bere mbi bazen e ketyre
kerkesave duke mos lene hapesira per subjektivizem ne vleresim.

Se dyti: Ne lidhje me vleresimin per kualifikimet e stafit te propozuar ne Dokumentat Standarte te
Tenderit pika 2.3.3 kerkohet njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e
prokurimit dhe komponenteve te saj, lista e personelit te pérfshihen CV-té e tyre, diplomen,
kontraten e punes, si dhe licencat profesionale per mbikqyrje.

Sgarojme se: dokumentacioni i kerkuar shogeruar me listen e stafit te propozuar eshte paragitur ne
fazen e pare dhe te dyte te kesaj procedure. Ne daten 17.09.2018 ne fagen e App eshte publikuar
nepermjet sistemit elektronik vleresimi per fazen e pare, ku oferta jone si opertor eshte pranuar. Ne
tabelen e stafit te propozuar kemi paragitur stafin kryesor dhe mbeshtetes, stafi kryesor mbikqyres
eshte i pajisur krejtesisht me licence mbikqyrje dhe ushtojne prej shume vitesh detyren e drejtuesave
teknike te mbikqgyrjes dhe projektimit prane kompanise tone. Stafi mbeshtetes i propozuar ka vite
eksperince dhe ushtron detyren e drejtuesit teknik ne projektimi, ky staf eshte paragitur pertej
kerkesave te Dst dhe nuk duhet te perbej shkas per vleresim te ulet pasi kriteret permbushen
totalisht nga stafi kryesor. Sipas vleresimit te Kvo eksperienca e staff tone eshte pergjithsisht ne
fushen e ndertimit godina civile. ujesjelles-kanalizimeve ne infrastrukturen rugore por ge nuk jane
te llojit te objektit ge kerkohet ne termat e refences, pjese inregrale e Dst-ve. Sgarojme se:
Specifikat e vecanta te punimeve te ndertimit ne mbikqyrje jane te percaktuara me ligj dhe



kategorite e pasgyruara ne licencat profesionale te shogerise dhe stafit jane tregues i fushshes se
veprimtarise se ushtruar. Kategoria e punimeve te kerkuara ne piken 2.3.2 te Dst permbushtet
totalisht nga stafi kryesor i paragitur. -Ne lidhje me pervojen ne punes se ngjashme jemi vleresuar
nga Kvo mesatrisht me 7 pike me arsyetimin ge ne materialin e paragitur listohen pune te ngjashme
ge nuk jane te kategorise dhe natyres se sherbimit te objektit te prokuruar. Sgarojme se: Ne
Dokumentat Standarte te Tenderit, Kapaciteti Teknik, Pika 2.3.1 Pérvoja e méparshme, kerkohet :
Kandidati/ofertuesi duhet te keté realizuar shérbime té ngjashme me objektin qé prokurohet, me
vleré jo mé té vogeél se 40% te fondit limit te kontrates ge prokurohet, realizuar me sukses gjaté tri
viteve té fundit. Sherbimet e ngjashme te paragitura ne fazen e pare dhe te dyte jane kontrata te
permbushura me sukses me Autoritetin Kontraktor gjate tre viteve te fundit. Theksojme se shérbimet
e ngjashme me fushat pérkatése té ekspertizés perputhen me natyren e objektit té prokurimit. Nder
vite kemi patur edhe shume kontrata te tjera bashkpunimi te suksesshme me Autoritetin Rrugor

Shqiptar. /...] "

11.10.Né datén 22.01.2019 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.523/1prot., daté 21.01.2019,
ka dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né lidhje me
procedurén e prokurimit té sipércituar.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dhe kérkesés té operatorit ekonomik ankimues,

Arsyeton:

I11.1.Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “A&E Engineering” sh.p.k. mbi
vlerésimin e propozimit teknik té kétij té fundit, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.1.1.Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té administruar prané KPP, rezulton se né procesverbalin e
mbajtur nga komisioni i vlerésimit té ofertave, mbi vlerésimin dhe argumentimin e propozimeve
teknike, té ofertés té paragitur nga operatori ekonomik ankimues "A&E Engineering” sh.p.k.,
pasqyrohen pikét si mé poshté vijon:

Anétari i Pérvoja né Metodologjiae | Kualifikimete | Transferimi
KVO-sé puné té propozuar stafit kryesor | injohurive Total
ngjashme 20-30 té propozuar (nuk
0-10 20-50 kérkohet) 0
1 9 20 30+10 69
2 7 21 30+10 68
3 5 21 30+10 66

I11.1.2. N€ nenin 3, pika 3 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Kontratat e konsulencés” jané kontratat pér shérbime publike
konsulence, té njé natyre intelektuale dhe késhilluese, duke pérjashtuar llojet e tjera té shérbimeve,
ku mbizotérojné aspektet fizike té veprimtarisé”.



111.1.3. Né nenin 37 “Shérbimet ¢ konsulencés”, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin €
Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Si#érbim konsulence
éshté njé proceduré prokurimi me faza, sipas nenit 34/1 té LPP-sé, e cila shérben pér prokurimin e
kontratave publike pér shérbime té njé natyre intelektuale dhe/ose késhilluese.

1i.Vlerésimi i propozimeve teknike kryhet duke marré parasysh kriteret e méposhtme:

-pérvojén e konsulentit;

-cilésiné e metodologjisé sé propozuar;

-kualifikimet e stafit kryesor té propozuar;

-transferimin e njohurive, nése kérkohet. “Nése nuk kérkohet, pikét maksimale té parashikuara pér
vlerésimin e kétij kriteri duhet t’i shtohen kriterit “kualifikimet e stafit kryesor té propozuar” Cdo
kriter vlerésohet né njé shkallé nga 1 deri né 100 e, mé tej, pesha e tyre kthehet né piké pérkatése.
Minimumi i pikéve té propozimit teknik pér té vazhduar me vlerésimin e propozimit ekonomik éshté
70 piké. Formula gé zbatohet né kété rast parashikohet né dokumentet standarde té Tenderit

Secili prej anétaréve té komisionit té vlerésimit té ofertave duhet té shpjegojé né detaje vlerésimin e
tij ”.

I11.1.4. Né dokumentat e tenderit, kreu II “Udhézime pér operatorét ekonomiké”, Seksioni 5, pika
5.1. “Vlerésimi i Propozimeve teknike”, pércaktohet se: “Autoriteti Kontraktor shqyrton ¢do
propozim teknik pér té konfirmuar nése ai éshté né pajtim me té gjitha kérkesat e paragitura né
Dokumentat e Tenderit dhe se i pranon té gjitha afatet e kushtet. Propozimi gé nuk plotéson Termat
e References, ose déshton né pajtueshmériné e kushteve dhe afateve té kontratés, té shprehura né
Dokumentat e Tenderit, do té refuzohet. Autoriteti Kontraktor vleréson dhe rendit propozimet
teknike né pajtim me procedurat dhe kriteret e vlerésimit té paragitura né Dokumentat e Tenderit.
Asnjé kriter vlerésimi nuk do té pérdoret, nése nuk éshté paragitur né Dokumentat e Tenderit. Nése
Dokumentat e Tenderit parashikojné njé rezultat minimal gqé duhet té arrihet, cdo propozim gé nuk
arrin kété minimum do té refuzohet”.

I11.1.5. Né dokumentat e tenderit, kreu II “Udhézime pér operatorét ekonomiké”, Seksioni 5, pika
5.5. “Kriteret e vlerésimit”, jané pércaktuar kriteret e vlerésimit si mé poshté:

Kriteret e vlerésimit

Vlerésimi i Propozimeve Teknike kryhet duke marré parasysh kriteret e méposhtme:

Kriteret e Vleresimit Pikét
(i)Pérvoja per Pune te Ngjashme te Konsulentit [0-10]
Nénkriteret

i/a Pérvoja pér puné té ngjashme 40-80%

Operatorét ekonomiké, té vlerésohen sipas kontratave té sukseshme t& ngjashme me objektin e
prokurimit.

i/b. Kapaciteti ekonomik dhe certifikatat e standardeve té cilésisé 10-20%

Operatorét ekonomiké té vlerésohen sipas kapacitetit ekonomik dhe certifikatave té standardeve té
cilésisé sé paragitur né oferté.

Né ¢do rast, anétarét e KVO né ményré individuale duhet té argumentojné dhe dokumentojné lidhur
me ményrén e pikézimit, sipas nénkritereve té mésipérme.

(i) Metodologjia e Propozuar [20-30]
Neénkriteret

ii/a. Pérgasja teknike dhe metodologjia [20-30%]
ii.b Plani i punés dhe grafiku u dorézimit té projektit [30-40%)]



ii.c. Organizimi i Stafit [20-30%]

ii/a. Pérqgasja teknike dhe metodologjia: Konsulenti duhet té shpjegojé gé i ka kuptuar objektivat e
detyrés sé dhéné né Termat e Referencés, pérgasjen teknike, metodologjiné pér té realizuar
aktivitetet e ndryshme duke pérfituar rezultatet e pritura dhe shkallén e detajimit té kétyre
rezultateve. Konsulenti duhet té paragesé problemet kryesore dhe réndésiné e tyre dhe té shpjegojé
pérgasjen teknike gé do té adaptojé pér zgjidhjen e tyre. Konsulenti duhet té shpjegojé
metodologjiné gé propozon té adoptojé dhe té paraqgesé kompatibilitetin e kétyre metodologjive me
gérgasjen e propozuar (konsulenti né kété rast nuk duhet té pérsérisé/kopjojé Termat e Referenceés).
ii/b. Plani i Punés dhe grafiku i dorézimit té projektit: Konsulenti duhet té propozojé aktivitetet
kryesore té detyrés, pérmbajtjen dhe kohézgjetjen e dorézimit té projektit, fazat dhe ndérlidhjen
midis tyre, etapat e dorézimit té raporteve dhe projektit. Plani i propozuar i punés duhet té
pérputhet me pérqgasjen teknike dhe metodologjiné, duke treguar se i ka kuptuar kérkesat e Termat e
Referencés né plan pune konkret. Gjithashtu, duhet té tregojé aftésiné pér t’i transformuar kérkesat
e Termave te Referencés né plan pune konkret. Njé listé e dokumentave pérfundimtare pérfshiré
raportet, vizatimet dhe tabelat té cilat duhen dorézuar, duhet pérfshiré né kété kapitull.

ii/c. Organizimi dhe Stafi: Konsulenti duhet té pérshkruajé kompoziemin dhe strukturén e skuadrés
sé tij, listén e ekspertéve kryesore, stafin mbéshtetés, CV e firmés dhe personelin ekonomiko-
administrativ.

Né ¢do rast, anétarét e KVO né ményré individuale duhet té argumentojné dhe dokumentojné lidhur
me ményrén e pikézimit sipas nénkritereve té mésipérme.

(i)  Kualifikimet e Stafit Kryesor té Propozuar [20-50]

Numri i pikéve gé do té vendoset pér cdo pozicion apo specialitet duhe té pércaktohet duke marré
né konsideraté nénkriteret e méposhtme dhe peshén pérkatése né pérgindje:

a- Kualifikim i pérgjithshém [5-20%]

b. Eksperienca né fushén pérkatése [30-80 %]

- Kualifikimi i pérgjithshém pérfshin:arsimimin pérkatés dhe trajnimet, vitet e eksperience.

- Eksperienca né fushén pérkatése pérfshin:eksperienca né sektorin specifik, fushén pérkatése,
té lidhura kéto me pozicionin e pércaktuar né stafin kryesor.

Né ¢do rast, anétarét e KVO né ményré individuale duhet té argumentojné dhe dokumentojné lidhur
me ményrén e pikézimit, sipas nénkritereve té mésipérme.

(iv)  Transferimin e Njohurive, (nése kérkohet) [0-10]

Nése transferimi i njohurive nuk aplikohet (nuk kérkoht), atehéré pikét maksimale té parashikuara
pér vierésimin e kétij kriteri duhet t’i shtohen kriterit “Kualifikimet e Stafit kryesor té propozuar”.
Total(Propozimi Teknik) 100%

CIMinimumi 1 pikéve té Propozimit Teknik, per te vazhduar me vleresimin e propozimit ekonomik,
éshté 70 piké.”

I11.1.6. Né shtojcén 10 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, t€ dokumentave té procedurés sé
prokurimit objekt ankimimi, operatoréve ekonomiké i éshté kérkuar pérmbushja e kushteve si mé
poshté:

“2.3.1 Pérvoja e méparshme:

Kandidati/ofertuesi duhet té keté realizuar shérbime té ngjashme me objektin qé prokurohet, me
vleré jo mé té vogél se 40% te fondit limit te kontrates ge prokurohet, realizuar me sukses gjaté tri
viteve té fundit.



*Kjo té vértetohet me kopje te kontratave / vértetim té léshuar nga njé ent publik dhe faturat
tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimi i realizuar. Né rastin e pérvojés sé
méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohet, fatura tatimore té shitjes, ku
shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara .

*Si pérvojé e méparshme pér shérbimet e ngjashme me objektin e prokurimit do té njihen dhe
shérbimet e ngjashme me fushat pérkatése té ekspertizés, pjesé e objektit té prokurimit”.

2.3.2 Licencé profesionale té shoqgérisé per realizimin e sherbimeve objekt i kontrates, (per
mbikqyrje), té Iéshuar nga autoritetet kompetente shtetérore, pér kategorité si mé poshté:

. NP —1 Punime germimi ne toke.

. NP —4 Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale.
. NP —5 Punime nentokesore, ura e vepra arti.

. NP —9 Punime dhe mbrojtje lumore, sistemime hidraulike dhe bonifikime.

. NP — 11 Ndertime per N/Stacione, kabina e transformatoreve linja e TN e te mesem dhe
shperndarja e e nergjise..

. NS — 1 Punime per prishjen e ndertimeve

. NS — 6 Sinjalistika rrugore jo ndricuese.

. NS — 7 Bariera dhe mbrojtje rrugore

. NS — 8 Ndertime parafabrikat beton arme, struktura metalike dhe druri.

. NS — 10 Shtresa dhe mbistruktura speciale.

. NS — 13 Impiante dhe Linja telefonie dhe telekomunikacioni.

. NS -18 Punime topogjeodezike.

. NS — 20 Shpime gjeologo - inxhinierike, puse e shpime per uje.

*Né lidhje me vlefshmériné e licencave ekzistuese dhe pérshtatjen e kategorive me pérshkrimet
pérkatése, ofertuesit t&€ mbajné parasysh vendimin nr.759, daté 12.11.2014 té Késhillit te
Ministrave, “Pér licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike qé do té ushtrojné
veprimtari né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikqyrjes e koaludimit t& punimeve
té zbatimit né ndertim”, ndryshuar me VKM-né nr.943 daté 28.12.2016".

(Shoqgérité e huaja duhet té b&jné ekuivalentimin e licencave profesionale gé disponojné té léshuara
nga vendi i origjinés, prané Autoritetit shteteror kompetent Shqiptar, konform VKM 759, date
12.11.2014, ndryshuar me VKM-né nr.943 daté 28.12.2016)

2.3.3 Njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe
komponenteve te saj, lista e personelit te pérfshihen CV-té e tyre , diplomen, kontraten e punes, si
dhe licencat profesionale per mbikqyrije,.

Lista e stafit kryesor, te nevojshem per te zbatuar objektin e prokurimit, te permbaje:

Drejtuesin e projektit gé duhet té jeté inxhinier ndértimi, me eksperiencé pune né mbikqyrje i cili
mban pérgjegjési pér zbatimin e projektit sipas kushteve teknike té zbatimit, miratimin e volumeve
té punimeve, certitikatén e pagesés, mbajtjen, kontrollin dhe miratimin e gjithe dokumentacionit,
miratimin e ndryshimit te volumeve,

*Mbikqgyresin e materialeve gé duhet té jeté inxhinier ndértimi, me eksperiencé pune né kété fushé i
cili miraton materialet dhe cilésiné e tyre dhe ndjek e miraton cilésiné e punimeve.

*Mbikqyresin pér punimet topografike qé duhet té jeté inxhinier topograf, me eksperiencé pune i
cili kontrollon dhe miraton volumet, piketimet dhe kuotézimin e objektit.

*Mbikqyrésin (gjeolog), duhet té jeté inxhinier gjeolog me eksperiencé pune i cili kontrollon
punimet gjaté gérmimit.



*Mbikqyrésin  per punimet e sinjalistikes duhet te jete inxhinier me licence per punimet e
sinjalistikes rrugore dhe me eksperiencé pune né kété fushé. i cili miraton materialet dhe cilésiné e
tyre dhe ndjek e miraton cilesiné e punimeve.

*Mbikqyrésin per punimet e rrjetit te ujesjellesit gé duhet té jeté inxhinier hidroteknik, me licence
dhe me eksperiencé pune né kété fushé.

*Mbikqyresin per punimet e gjelberimit ge duhet te jete inxhinier mjedisi ose arkitekt, me licence
dhe eksperience pune ne kete fushe.

*Mbikqyrésin per punimet elektrike duhet te jete inxhinier elektrik, me licence dhe me eksperiencé
pune né kété fushé.

*Mbikqyrésin pér veprat e artit gé duhet té jeté inxhinier konstruktor me eksperiencé pune né
projektim dhe né zbatim me licensé pér kété géllim.

*Operatori ekonomik duhet te kete ne staf nje specialist / Ekspert GjeoMjedis ( me kontrate pune te
perkohshme) per ekspertize Gjeoambjenti, dhe Vleresimin e Ndikimit ne Mjedis per te cilen duhet te
paragese ,Diplome, CV, Certifikate per Vleresimin e Ndikimit ne Mjedis.

*Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve gé ka marré pérsipér té realizojé.

2.3.4 Kandidati/ofertuesi te paragese certifikatat te vliefshme/te perditesuara.
ISO 9001 (Pér implementimin e Sistemit t¢ Menaxhimit té Cilésisé)

ISO 14001 (Pér implementimin e Sistemit t& Menaxhimit t& Mjedisit)

ISO 18001 (Pér Sistemin e Menaxhimit te Sigurise ne Pune)”

I11.1.7. Referuar bazés ligjore té sipércituar, ku parashikohet se, né térési propozimi teknik i
nénshtrohet vlerésimit té tre elementéve kryesorg, té tillé si pérvoja e konsulentit, kualifikimi i stafit
té propozuar si dhe metodologjia e propozuar nga operatorét ekonomikg, té kualifikuar né fazén e
paré té procedurés, si dhe duke pasur parasysh té gjitha kérkesat e parashikuara né dokumentat e
tenderit nga autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik, né analizé té propozimit teknik té
dorézuar né kété proceduré prokurimi, konstaton se, né lidhje me eksperiencat e méparshme
operatori ekonomik ankimues ankimues ka paragitur dokumentacionin si mé poshté:

1. Kontraté shérbimi daté 24.06.2009, lidhur ndérmjet shoqérisé “A&E Engineering” sh.p.k
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve, me objekt “Mbikqgyrje punimesh “Sistemim
Asfaltim rruga Tre Urat - Leskovik”, me vleré kontrate 7,120,718 leké me tvsh, shogéruar
me dokumentacionin pérkatés.

2. Kontraté shérbimi daté 28.09.2009, lidhur ndérmjet shoqérisé “A&E Engineering” sh.p.k
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve, me objekt “Mbikqyrje punimesh “Ndértim Rruga
Kanali i Cukés — Butrint, loti 2”, me vleré kontrate 5,303,262.82 leké me tvsh, shogéruar me
dokumentacionin pérkatés.

111.1.8. Gjithashtu, rezulton se, éshté paragitur CV, mbi eksperiencat e realizuara nga kompania
”A&E Engineering” sh.p.k., ku jan€ renditur njé séré shérbimesh konsulence té kryera nga kjo
kompani né vite, si edhe njé pérshkrim i pérgjithshém né lidhje me aktivitetet e shogérisé.

I11.1.9. Nisur nga sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, referuar objektit té
prokurimit, operatori ekonomik “A&E Engineering” sh.p.k. né veprimtaring e tij, shfaq eksperiencé
né fushén e mbikqgyrjes sé punimeve, ku pérfshihen mbikgyrje punimesh pér ndértime né



infrastrukturén rrugore, ndértime né infrastrukturén e ujésjellésave, ndértime civile etj., duke
vértetuar se ka kryer shérbime té ngjashme me objektin e prokurimit, por né asnjé rast nuk vérteton
kryerjen e shérbimeve té ngjashme né punime specifike me objektin e prokurimit i cili né volumin
mé té madh té tij ka objekt ndértimin e nje mbikalimi. Né kéto kushte, pretendimi i kétij operatori
ekonomik pér njé vlerésim maksimal té pércaktuar pér kété kriter, nuk éshté i bazuar. Komisioni,
gjykon se, procesi i pikézimit né procedurat e konsulencés, duhet té béhét né pérputhje dhe né
proporcion me dokumentacionin e paraqgitur nga secili ofertues, i cili, nga ana tjetér, duhet té jeté sa
mé afér kérkesave dhe kritereve té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.
Fryma e ligjit té prokurimit publik, éshté e tillé gé, cdo operator duhet té pérgatisé ofertén e tij né
pérputhje me kriteret dhe kérkesat e parashikuara né dokumentat e tenderit. Komisioni i Prokurimit
Publik, sqaron se, vlerésimi me piké bazohet né gjykimin personal dhe individual té secilit prej
anétaréve té komisionit té vlerésimit té ofertave, brenda diapazonit me piké, té pércaktuar né
dokumentat e tenderit, por nga ana tjetér ky vlerésim dhe gjykim, nuk duhet té jeté subjektiv, por i
bazuar dhe arsyetuar mbi dokumentacionin e paragitur nga secili operator ekonomik pjesémarrés né
procedurén e prokurimit. Komisioni i vlerésimit té ofertave, ka vlerésuar mesatarisht operatorin
ekonomik ankimues lidhur me kété piké, duke mos vlerésuar as me minimumin e pikéve dhe as me
maksimumin e tyre. KPP gjykon se, vlerésimi éshté i matshém né kushte kur niveli i pikézimit éshté
né raport me dokumentacionin e paragitur, pra vlerésimi me piké jepet duke analizuar kontratat e
ngjashme né térésiné e tyre, duke pérfshiré shumé elementé té tillé si data e lidhjes, ményra e
realizimit, objekti i kontratés, vlera e saj etj, dhe rrjedhimisht vlerésimi maksimal nuk mund té
jepet, duke paré dhe analizuar vetém numrin e kontratave té paragitura, pa realizuar brendiné e tyre
me té gjithé elementét e pérmendur mé sipér. Pérsa mé sipér, referuar dokumentacionit té paraqitur
nga operatori ekonomik ankimues lidhur me eksperincat e ngjashme, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se, komisioni i vlerésimit té ofertave ka béré njé vlerésim té arsyeshém.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk géndrojné.

111.1.10. Né lidhje me metodologjiné e propozuar, operatori ekonomik ankimues ka dorézuar
metodologjiné pérkatése, né té cilén jepet njé pérshkrim i pérgjithshém té zonés, metodologjiné,
zgjidhjen e projektit, planin e punés dhe grafikun e detajuar té realizimit t& shérbimit. Nga shqyrtimi
I metodologjisé té paragitur nga operatori ekonomik ankimues, Komisioni konstaton se, lidhur me
pérgasje teknike de metodologjiné, ankimuesi nuk ka pérshkruar njé pérqasje teknike konkrete pér
kryerjen e shérbimit t& mbikqyrjes, si dhe nuk ka pérshkruar planin e masave pér organizimin e
punés té detajuar, por e ka béré pérshkrime té pérgjithshme lidhur me to. Gjithésesi, Komisioni i
Prokurimit Publik, sqaron se, &shté e vérteté se, vlerésimi me piké bazohet né gjykimin personal dhe
individual té secilit prej anétaréve té komisionit té vlerésimit té ofertave, brenda diapazonit me piké
té pércaktuar né dokumentat e tenderit, por, nga ana tjetér, ky vlerésim dhe gjykim, nuk duhet té
jeté subjektiv, por i bazuar dhe arsyetuar mbi dokumentacionin e paraqitur nga secili operator
ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit, duke mos dhéné vlerésime minimale, né kushtet
kur, operatori ekonomik provon dhe vérteton se ka paraqgitur njé dokumentacion ku nuk meriton pér
t’u vlerésuar me pikét minimale.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.
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111.1.11. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi vlerésimin me piké pér stafin
kryesor té propozuar, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, éshté paraqitur dokumentacion
né lidhje me stafin e nevojshém té kérkuar né dokumentat e tenderit, pér té gjitha specialitetet dhe
profilet e kérkuara duke u shogéruar me licencat profesionale né projektim, CV-té, kontratat e
punés, diplomat, dokumentacion Ky i paraqitur sipas kérkesave té autoritetit kontraktor né
dokumentat e tenderit, népérmjet té cilave evidentohen profesionet, kualifikimet, profilet e punés,
dhe eksperiencat e méparshme té realizuara prej tyre. Nga shqyrtimi i tyre konstatohet se, né
eksperinecat e stafit pérfshihen mbikqyrje punimesh pér ndértime né infrastrukturén rrugore,
ndértime né infrastrukturén e ujésjellésave, ndértime civile etj., duke vértetuar se kané kryer
eksperienca té ngjashme me objektin e prokurimit, por né asnjé rast nuk vértetojné se kané
eksperincé specifike pér kryerjen e shérbimeve té mbikqyrjes né punime specifike si objekti i
prokurimit i cili né volumin mé té madh té tij ka objekt ndértimin e njé mbikalimi. Né kéto kushte,
pretendimi i kétij operatori ekonomik pér njé vlerésim maksimal té pércaktuar pér kété kriter, nuk
éshté i bazuar. Komisioni, gjykon se, procesi i pikézimit né procedurat e konsulencés, duhet té
béhét né pérputhje dhe né proporcion me dokumentacionin e paragitur nga secili ofertues, i cili, nga
ana tjetér, duhet té jeté sa mé afér kérkesave dhe kritereve té pércaktuara nga autoriteti kontraktor
né dokumentat e tenderit. Fryma e ligjit té€ prokurimit publik, éshté e tillé gé, ¢cdo operator duhet té
pérgatisé ofertén e tij né pérputhje me kriteret dhe kérkesat e parashikuara né dokumentat e tenderit.
Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, vlerésimi me piké bazohet né gjykimin personal dhe
individual té secilit prej anétaréve té komisionit té vlerésimit té ofertave, brenda diapazonit me piké,
té pércaktuar né dokumentat e tenderit, por nga ana tjetér ky vlerésim dhe gjykim, nuk duhet té jeté
subjektiv, por i bazuar dhe arsyetuar mbi dokumentacionin e paragitur nga secili operator ekonomik
pjesémarrés né procedurén e prokurimit. Komisioni i vlerésimit té ofertave, ka vlerésuar mesatarisht
operatorin ekonomik ankimues lidhur me kété piké, duke mos vlerésuar as me minimumin e pikéve
dhe as me maksimumin e tyre. KPP gjykon se, vlerésimi éshté i matshém né kushte kur niveli i
pikézimit éshté né raport me dokumentacionin e paragitur, pra vlerésimi me piké jepet duke
analizuar kualifikimet e pérgjithshme dhe eksperincat e stafit né shérbime specifike. Pérsa mé sipér,
referuar dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik ankimues lidhur me eksperincat e
stafit, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, komisioni i vlerésimit té ofertave ka béré njé
vlerésim té arsyeshém.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t€ Komisionit t&¢ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t&€ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos:

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “A&E Engineering” sh.p.k pér procedurén e
prokurimit “Shérbim Konsulence”, me objekt, “Supervizion Punimesh, Rehabilitim i
segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta - rrethrrotullimi Shqgiponja Loti 1”, me nr.
REF-86046-09-17-2018, me fond limit 15,376,365.01 leké (pa TVSH), zhvilluar faza Il né
datén 19.12.2018, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.
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2. Autoriteti kontraktor té kryejé rivlerésimin e procedurés sé mésipérme né zbatim té
konstatimeve té béra nga Komisioni i Prokurimit Publik né kété vendim.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “A&E Engineering” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Nr. 45 protokolli Daté 11.01.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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