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PROCESVERBAL - Tipi i kontratës - PUNË PUBLIKE - Prokurim me mjete elektronike  

 

PËR ARGUMENTIMIN DHE MIRATIMIN E SPECIFIKIMEVE TEKNIKE DHE 

KRITEREVE PËR KUALIFIKIM   

 

OBJEKTI I PROKURIMIT: “Ndërtim i rrugës lidhëse të unazës verilindore me rrugën e 

Arbërit” 

 

 

KODI PËRKATËS NË FJALORIN E PËRBASHKËT TË PROKURIMIT (CPV): Punime 

ndërtimi për autostrada, rrugë 45233100-0 

VLERA E FONDIT LIMIT: 491,341,201.10 (katërqind e nëntëdhjetë e një milion e treqind e 

dyzet e një mijë e dyqind e një pikë dhjetë) Lekë pa TVSH 

Në bazë të Nenit 21, pika 2 të  Ligjit Nr. 16/2024 Për disa shtesa dhe ndryshime në Ligjin Nr. 162/2020 

“Për Prokurimin Publik”, Nenit 2, pika 2/c dhe Nenit 78, pika 2, të VKM Nr. 285, datë 19.05.2021 

“Për Miratimin e Rregullave të Prokurimit Publik”, të ndryshuar me Vendimin Nr. 545, datë 

4.9.2024 Autoriteti/Enti Kontraktor Autoriteti Rrugor Shqiptar ka hartuar procesverbalin për 

argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve për kualifikim për procedurën 

e sipërcituar, me përmbajtjen si më poshtë: 

 

Procedura e prokurimit është e parashikuar në Buxhetin e Shtetit për shpenzimet kapitale për vitet 

2026-2028 (Shkresa e MIE Nr. 2741/3 prot, datë 15.04.2026).  

 

 

 

Autoriteti Kontraktor ndalon mbështetjen në kapacitet e subjekteve të tjera si më poshtë: 

2.16. Mbështetja në kapacitetet e subjekteve të tjera: 

    

Specifikoni nëse autoriteti/ enti kontraktor kërkon që detyra/punë/aspektet kritike të kontratës të 

përmbushen nga vetë operatori ekonomik ose nga ndonjë prej anëtarëve të bashkimit të 

operatorëve ekonomikë, për të cilin ofertuesi nuk lejohet të mbështetet në kapacitetet e subjekteve 

të tjera. 

Po X Jo  

Nëse po, të specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, që nuk lejohet mbështetja: 



-  Për të provuar përvojën e mëparshme (punë të ngjashme):  

 Pika 2.3.1 “Kriteret e veçanta të kualifikimit” 

 

- Për të provuar përshtatshmërinë për të kryer veprimtarinë profesionale (licenca 

profesionale të shoqërisë për realizimin e punimeve, objekt i kontratës): 

 Pika 2.3.2 “Kriteret e veçanta të kualifikimit” 

 

Argumentimi: 

Në zbatim të parimeve të trajtimit të barabartë, proporcionalitetit dhe garantimit të realizimit me 

sukses të kontratës publike, Autoriteti Kontraktor ka përcaktuar që për disa kritere të veçanta 

kualifikimi operatorët ekonomikë nuk mund të mbështeten në kapacitetet e subjekteve të tjera. 

Objekti i procedurës së prokurimit “Ndërtim i rrugës lidhëse të unazës verilindore me rrugën e 

Arbërit” përbën një kontratë punësh publike me rëndësi infrastrukturore, e cila përfshin realizimin 

e punimeve rrugore, shtresave të rrugës, veprave të artit, elementeve të sigurisë rrugore dhe 

komponentëve të tjerë teknikë që kërkojnë përvojë të drejtpërdrejtë dhe kapacitet profesional të 

operatorit ekonomik kontraktues. 

Për shkak të natyrës komplekse dhe specifike të punimeve që do të realizohen, Autoriteti 

Kontraktor vlerëson se eksperienca e mëparshme në realizimin e punëve të ngjashme dhe zotërimi 

i licencave profesionale përkatëse për ushtrimin e veprimtarisë së ndërtimit përbëjnë elemente 

thelbësore të lidhura drejtpërdrejt me aftësinë e operatorit ekonomik për përmbushjen e detyrimeve 

kontraktuale. 

Për këtë arsye, operatori ekonomik duhet të provojë vetë përvojën e mëparshme për punë të 

ngjashme, sipas kërkesave të përcaktuara në pikën 2.3.1 “Kriteret e veçanta të kualifikimit”, pasi 

kjo përvojë lidhet jo vetëm me kapacitetin teknik, por edhe me njohuritë praktike, organizimin e 

punës, menaxhimin e burimeve, kontrollin e cilësisë dhe aftësinë për të përballuar kompleksitetin 

e një kontrate infrastrukturore të kësaj natyre. 

Gjithashtu, operatori ekonomik duhet të disponojë vetë përshtatshmërinë për kryerjen e 

veprimtarisë profesionale, nëpërmjet licencave profesionale të shoqërisë të kërkuara në pikën 2.3.2 

“Kriteret e veçanta të kualifikimit”. Këto licenca përbëjnë një kusht ligjor dhe profesional për 

ushtrimin e aktivitetit në fushën e ndërtimit dhe lidhen drejtpërdrejt me përgjegjësinë e operatorit 

ekonomik që do të jetë palë kontraktuese dhe garantuesi kryesor i realizimit të punimeve. 

Mbështetja në kapacitetet e subjekteve të tjera për këto elemente do të krijonte mundësinë që një 

operator ekonomik, i cili nuk zotëron vetë eksperiencën dhe autorizimet profesionale të 

nevojshme, të plotësonte kriteret formalisht përmes kapaciteteve të një subjekti tjetër, pa garantuar 

se këto kapacitete janë realisht të integruara në organizimin dhe menaxhimin e kontratës. 



Për rrjedhojë, duke marrë në konsideratë rëndësinë e objektit të prokurimit, natyrën teknike të 

punimeve, përgjegjësinë e lartë të operatorit ekonomik kontraktues dhe nevojën për garantimin e 

realizimit cilësor dhe në kohë të kontratës, Autoriteti Kontraktor përcakton se për kriteret: 

 Pika 2.3.1 “Kriteret e veçanta të kualifikimit” – Përvoja e mëparshme në punë të 

ngjashme;  

 Pika 2.3.2 “Kriteret e veçanta të kualifikimit” – Përshtatshmëria për kryerjen e 

veprimtarisë profesionale (licencat profesionale të shoqërisë);  

operatorët ekonomikë nuk do të lejohen të mbështeten në kapacitetet e subjekteve të tjera. 

Ky kufizim është vendosur si një masë proporcionale dhe e domosdoshme për të siguruar që 

operatori ekonomik fitues të ketë drejtpërdrejt kapacitetet minimale teknike dhe profesionale të 

nevojshme për realizimin e objektit të kontratës. 

 

 Në DST është përcaktuar: 

4.4 Kriteret e përzgjedhjes së fituesit: 

 

A)  Oferta ekonomikisht më e favorshme, bazuar në kosto 1 X 

Sipas rëndësisë:   

Çmimi                            pikët 60 

Metodologjia                                                                        pikët 5                                 

Stafi / Organizimi i Kompanisë                       pikët 15 

Propozimet për uljen e ndikimit në mjedis dhe ndikimin social                  pikët 10 

Periudha garancisë së objektit                                                                          pikët 10                                 

  

 

Autoriteti/Enti Kontraktor duhet të specifikojë pikët për secilin kriter të përcaktuar të vlerësimit. 

Metodologjia e vlerësimit për Ofertën ekonomikisht më të favorshme bazuar në kosto 

Kriteret e vlerësimit: 

Të gjitha kriteret vendosura për vlerësimin e ofertave duhet të jenë sa më objektive dhe të shprehen 

në shifra. Në çdo rast kur kriteret janë më shumë se një, pesha e kriterit të cmimit nuk do të jetë 

më pak se 60 pikë. Pikët maksimale që do të marrë një ofertë do të jenë 100. Autoriteti kontraktor 

do të vlerësojë pikët për kriteret me vlerësim relativ [kriteri 1, 5 a) dhe 5 b)]e rrumbullakosur me 

                                                           
1Shënim. Të gjitha kriteret e vendosura për vlerësimin e ofertave duhet të jenë sa më objektive dhe të 

shprehen në shifra. Në çdo rast, kur kriteret janë më shumë se një, pesha e kriterit të çmimit nuk do të jetë 

më pak se 50 pikë. Pikët maksimale që do të marrë një ofertë do të jenë 100 pikë.  



dy shifra pas presjes dhjetore (0,00) ndërsa për kriteret me vlerësim absoult (kriteri 2, 3, 4) do të 

vlerësohen me numra të plotë (0).  

Kriteri: 

1. Çmimi [60 pikë] 

 

Operatori ekonomik duhet të detajojë dhe përshkruajë ofertën e tij.  

Pikët për këtë kriter përllogariten sipas formulës: 

 

Pk1= Vmink1 x Pmaxk1/Ok1 

 

Pk1            Pikët e kriterit që vlerësohet 

Vmink1       Vlera e më e ulët e kriterit që vlerësohet 

Pmaxk1        Pikët maksimale që i jepen kriterit që vlerësohet 

Ok1            Treguesi i ofertës për kriterin që vlerësohet 

 

 

Argumentimi:  

Autoriteti Kontraktor ka përcaktuar si metodë vlerësimi ofertën ekonomikisht më të favorshme 

bazuar në kosto, duke vlerësuar ofertat mbi bazën e kombinimit të kriterit të çmimit dhe 

elementeve cilësore të ofertës teknike. 

Kjo metodë vlerësimi është zgjedhur duke marrë në konsideratë natyrën, kompleksitetin dhe 

rëndësinë e objektit të prokurimit “Ndërtim i rrugës lidhëse të unazës verilindore me rrugën e 

Arbërit”, ku realizimi me cilësi, siguri dhe qëndrueshmëri i punimeve nuk mund të vlerësohet 

vetëm mbi bazën e vlerës ekonomike të ofertës. 

Objekti i kontratës përfshin punime infrastrukturore me karakter teknik të veçantë, ku përveç 

kostos së realizimit, rëndësi të veçantë kanë: 

 mënyra e organizimit dhe menaxhimit të punimeve;  

 metodologjia e zbatimit të kontratës;  

 kapacitetet dhe eksperienca e stafit teknik që do të angazhohet;  

 masat për reduktimin e ndikimeve negative në mjedis dhe komunitet;  

 garantimi i jetëgjatësisë dhe performancës së veprës pas përfundimit të punimeve.  

Për këtë arsye, Autoriteti Kontraktor ka përcaktuar një kombinim të kritereve financiare dhe 

teknike, ku kriteri i çmimit është vlerësuar me 60 pikë, duke respektuar kërkesën që pesha e kriterit 

të çmimit të mos jetë më e ulët se kufiri minimal i përcaktuar, ndërsa pjesa tjetër prej 40 pikësh i 

është dedikuar elementeve cilësore që ndikojnë drejtpërdrejt në realizimin e suksesshëm të 

kontratës. 



Ndarja e pikëve është bërë si më poshtë: 

1. Çmimi – 60 pikë 

Çmimi përbën një element të rëndësishëm të vlerësimit, pasi garanton përdorimin eficient të 

fondeve publike dhe nxit konkurrencën ndërmjet operatorëve ekonomikë. Vlerësimi me formulë 

proporcionale siguron trajtim të barabartë dhe objektiv të ofertave ekonomike, duke favorizuar 

ofertën me vlerën më të ulët ekonomike, pa përjashtuar vlerësimin e komponentëve të tjerë 

cilësorë. 

2. Metodologjia e realizimit të punimeve – 5 pikë 

Ky kriter synon të vlerësojë mënyrën se si operatori ekonomik ka planifikuar realizimin e 

kontratës, duke përfshirë organizimin e fazave të punimeve, mënyrën e menaxhimit të burimeve, 

kontrollin e cilësisë dhe masat për përballimin e problematikave gjatë zbatimit. 

Për një objekt rrugor, metodologjia e punimeve ndikon drejtpërdrejt në respektimin e afateve, 

cilësinë e realizimit dhe shmangien e ndërprerjeve apo vonesave në procesin e ndërtimit. 

3. Stafi / Organizimi i kompanisë – 15 pikë 

Ky kriter është përcaktuar për të vlerësuar kapacitetin organizativ dhe profesional të operatorit 

ekonomik për menaxhimin e kontratës. Kompleksiteti i një vepre infrastrukturore kërkon 

angazhim të stafit teknik me eksperiencë, strukturë të qartë menaxhimi dhe ndarje të përcaktuar të 

përgjegjësive. 

Vlerësimi i këtij elementi garanton që kontrata të realizohet nga një strukturë funksionale dhe e 

aftë për të koordinuar punimet, kontrollin teknik, sigurinë në kantier dhe zbatimin sipas 

standardeve të kërkuara. 

4. Propozimet për uljen e ndikimit në mjedis dhe ndikimin social – 10 pikë 

Ky kriter lidhet me rëndësinë e realizimit të punimeve në përputhje me parimet e zhvillimit të 

qëndrueshëm. Ndërtimi i një infrastrukture rrugore mund të shoqërohet me ndikime në mjedis dhe 

në komunitetin përreth, ndaj është e nevojshme që operatorët ekonomikë të paraqesin masa 

konkrete për menaxhimin e mbetjeve, reduktimin e ndotjes, kontrollin e pluhurit dhe zhurmave, si 

dhe minimizimin e ndikimeve sociale gjatë zbatimit të kontratës. 

5. Periudha e garancisë së objektit – 10 pikë 

Ky kriter synon të vlerësojë angazhimin e operatorëve ekonomikë për qëndrueshmërinë dhe 

performancën afatgjatë të veprës së realizuar. Një periudhë më e gjatë garancie siguron mbrojtje 



më të madhe për Autoritetin Kontraktor dhe garanton përgjegjësi më të lartë të kontraktorit për 

cilësinë e punimeve të kryera. 

Në përfundim, kombinimi i kritereve të mësipërme siguron një vlerësim të balancuar ndërmjet 

elementit ekonomik dhe atij teknik, duke mundësuar përzgjedhjen e ofertës që paraqet raportin më 

të mirë ndërmjet kostos, cilësisë, qëndrueshmërisë dhe aftësisë për realizimin me sukses të 

kontratës publike. 

KRITERET E VEÇANTA TË KUALIFIKIMIT 

1.  Ofertuesi duhet të paraqesë: 

 

a. Formularin Përmbledhës të Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës 8; 

b. Sigurimin e Ofertës, sipas Shtojcës 3;  

c. Formularin e Ofertës, sipas Shtojcës 1; 

d. Listat e Çmimeve sipas zërave të preventivit, sipas Shtojcës 2; 

 

Argumentimi:  

Autoriteti Kontraktor ka parashikuar në DST paraqitjen e Formularit Përmbledhës të 

Vetëdeklarimit, Sigurimit të Ofertës, Formularit të Ofertës dhe Listës së Çmimeve sipas shtojcave 

përkatëse të Dokumenteve Standarde të Tenderit. 

 

Megjithëse Formulari i Ofertës dhe Lista e Çmimeve janë pjesë përbërëse e DST-ve, përfshirja e 

tyre në këtë pikë është bërë për qëllime qartësie, transparence dhe administrimi korrekt të 

procedurës, me synim evidentimin e dokumenteve kryesore që duhet të paraqiten nga operatorët 

ekonomikë në momentin e dorëzimit të ofertës. 

Kjo mënyrë formulimi nuk shton kërkesa të reja kualifikimi dhe nuk krijon barriera për 

pjesëmarrjen e operatorëve ekonomikë, por shërben vetëm për të rikujtuar detyrimin për paraqitjen 

e dokumenteve të domosdoshme që garantojnë vlefshmërinë, krahasueshmërinë dhe vlerësimin 

korrekt të ofertave. 

Përvoja e Autoritetit Kontraktor në administrimin e procedurave të prokurimit ka evidentuar raste 

të mosparaqitjes ose paraqitjes së paplotë të këtyre dokumenteve nga operatorët ekonomikë, çka 

ka sjellë vështirësi në procesin e vlerësimit të ofertave.  

Për këtë arsye, evidentimi i tyre në mënyrë të veçantë synon vetëm garantimin e paraqitjes së plotë 

të dokumentacionit të ofertës dhe zhvillimin normal të procedurës së prokurimit. 

 

 

2.    Ofertuesi duhet të paraqesë: 

 

2.1 Përshtatshmëria për të kryer veprimtarinë profesionale: sipas Shtojcës 8 

 



Argumentimi:  

Kërkesa për paraqitjen e kapacitetit profesional sipas Shtojcës 8 është përcaktuar në mbështetje të 

Nenit 77, pika 1, shkronja “a” dhe pika 2, të Ligjit Nr. 162/2020 “Për Prokurimin Publik”, i 

ndryshuar, si dhe Nenit 41, pika 4 e VKM-së Nr. 285, datë 19.05.2021 “Për Miratimin e Rregullave 

të Prokurimit Publik”, i ndryshuar. 

Përmes Formularit Përmbledhës të Vetëdeklarimit, operatori ekonomik deklaron përmbushjen e 

kërkesave që lidhen me ushtrimin e veprimtarisë profesionale, sipas parashikimeve të legjislacionit 

në fuqi. Kjo kërkesë i shërben verifikimit paraprak të aftësisë profesionale të operatorëve 

ekonomikë për të ushtruar ligjërisht aktivitetin objekt prokurimi dhe është në përputhje me natyrën 

e kontratës dhe kërkesat e legjislacionit të prokurimit publik. 

 

 

2.2. Kapaciteti ekonomik dhe financiar:   

 

2.2.1 Operatorët ekonomikë duhet të paraqesin vërtetim nga administrata tatimore, për xhiron vjetore për 

vitet financiare 2023, 2024, 2025 ku vlera e xhiros për të paktën një nga vitet e periudhës së kërkuar duhet 

të jetë jo më e vogël se vlera e fondit limit. 

Argumentimi:  

Kërkesa që operatorët ekonomikë të paraqesin vërtetim nga administrata tatimore për xhiron 

vjetore për vitet financiare 2023, 2024 dhe 2025, ku vlera e xhiros për të paktën një nga këto vite 

të jetë jo më e vogël se vlera e fondit limit, është vendosur në përputhje me natyrën, vlerën dhe 

përmasat e kontratës. 

Ky kriter synon të provojë se operatori ekonomik disponon kapacitet të mjaftueshëm ekonomik 

dhe financiar për të realizuar kontratën brenda afatit prej 18 muajsh, duke garantuar furnizimin me 

materiale, mobilizimin e burimeve njerëzore dhe teknike, si dhe përballimin e fluksit financiar të 

nevojshëm gjatë ekzekutimit të punimeve. 

Kërkesa është në përpjesëtim me objektin dhe fondin limit të procedurës, nuk kufizon 

konkurrencën dhe i jep mundësi operatorëve ekonomikë që kanë pasur aktivitet ekonomik të 

mjaftueshëm gjatë njërit prej tre viteve të fundit financiare të marrin pjesë në procedurë. 

 

 

 



2.2.2  Për të vërtetuar një aktivitet pozitiv të qëndrueshëm, operatorët ekonomikë duhet të 

paraqesin bilancet vjetore, për vitet financiare 2023, 2024, 2025 (Bilancet të parqiten konform 

parashikimit të Ligjit Nr. 25/2018 “Për Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar), ku 

bilancet e dy viteve të njëpasnjëshme nuk duhet të kenë raport negativ ndërmjet aktivit dhe pasivit. 

Argumentimi:  

Kërkesa për paraqitjen e bilanceve vjetore për vitet financiare 2023, 2024 dhe 2025 është vendosur 

në mbështetje të Nenit 77, pika 3, të Ligjit Nr. 162/2020 “Për Prokurimin Publik”, i ndryshuar, si 

dhe Nenit 43, pika 4, të VKM Nr. 285, datë 19.05.2021 “Për Miratimin e Rregullave të Prokurimit 

Publik”, i ndryshuar. 

Ky kriter synon të verifikojë gjendjen ekonomike dhe financiare të operatorëve ekonomikë, si dhe 

aftësinë e tyre për të përmbushur detyrimet që rrjedhin nga realizimi i kontratës. Duke qenë se 

objekti i prokurimit përfshin punë publike, realizimi i kontratës kërkon një gjendje financiare të 

qëndrueshme, e cila garanton aftësinë e operatorit ekonomik për të siguruar materialet e 

nevojshme, makineritë dhe pajisjet e ndërtimit, fuqinë punëtore, si dhe për të përballuar 

shpenzimet operative gjatë gjithë periudhës së zbatimit të kontratës. 

Kërkesa që bilancet e dy viteve të njëpasnjëshme të mos paraqesin raport negativ ndërmjet aktivit 

dhe pasivit është vendosur për të provuar një aktivitet ekonomik të qëndrueshëm dhe një gjendje 

financiare të shëndoshë të operatorit ekonomik, duke minimizuar rrezikun e vështirësive financiare 

gjatë ekzekutimit të kontratës dhe duke garantuar vazhdimësinë normale të punimeve deri në 

përfundimin e tyre. 

Përcaktimi i viteve financiare 2023, 2024 dhe 2025 është bërë në përputhje me legjislacionin fiskal 

dhe kontabël në fuqi, referuar Ligjit Nr. 25/2018 "Për Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare", 

Ligjit nr. 29/2023 "Për Tatimin mbi të Ardhurat", i ndryshuar, si dhe akteve nënligjore përkatëse, 

të cilat përcaktojnë detyrimin për hartimin dhe depozitimin e pasqyrave financiare vjetore. 

 

 

2.3    Kapaciteti teknik: 
 

Operatori Ekonomik duhet të përmbushë kërkesat e mëposhtme minimale përsa i përket aftësisë 

teknike e profesionale.  

2.3.1 Operatori ekonomik duhet të paraqesë dëshmi për përvojën e mëparshme të ngjashme  

a) punë të ngjashme për një objekt të vetëm në një vlerë jo më të vogël se 50% e vlerës së 

përllogaritur të kontratës që prokurohet dhe që është realizuar gjatë pesё viteve të fundit, nga 

data e shpalljes së njoftimit të kontratës, ose 



b) punë të ngjashme deri në një kufi, ku vlera monetare totale e punëve të kryera, e marrë 

së bashku gjatë pesё viteve të fundit, është jo më e vogël se dyfishi i vlerës limit të 

kontratës që prokurohet.  

 

Plotësimi i njërit prej dy kushteve të sipërpermendura e bën ofertën të kualifikueshme.  

Pika 2.3.1/a plotësohet nga anëtari, i cili ka përqindjen më të madhe të pjesëmarrjes në bashkim. 

Anëtarët e tjerë të bashkimit do të paraqesin kontratat e ngjashme në raport me përqindjen e 

pjesëmarrjes së tyre në bashkim. Në  rastin kur operatorët ekonomikë, anëtarë të një bashkimi, kanë 

të njëjtën përqindje pjesëmarrje në bashkim, vendosin me marrëveshje në kontratën e 

bashkëpunimit se cili prej tyre do të përmbushë këtë kusht.  Kurse pika 2.3.1/b duhet të plotësohet 

nga të gjithë anëtarët e bashkimit në raport me përqindjen e pjesëmarrjes së tyre në bashkim.  

2.3.1/1 Vlerësimi i përvojës së suksesshme të Operatorit Ekonomik do të kryhet bazuar në 

deklaratat  e dokumentat e mëposhtme: 

a) Për kontrata të realizuara me ente publike, operatori ekonomik duhet të paraqesë 

dokumentacionin e mëposhtëm: 

- Formular Vlerësimi për realizimin e punimeve sipas shtojcës nr. 9, shoqëruar me: 

- Kontratë Sipërmarrje; 

- Situacionin përfundimtar;  

- Faturat tatimore të deklaruara në organet tatimore;   

- Aktin e kolaudimit 

 

Shënim: Formulari i vlerësimit duhet të përcaktojë saktësisht cilësinë e kryerjes së punëve dhe 

faktin nëse kontrata është realizuar me sukses. 

b) Për kontrata të realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet të paraqesë 

dokumentacionin e mëposhtëm: 

- Vërtetim lëshuar nga subjekti privat shoqëruar me: 

- Kontratë Sipërmarrje; 

- Situacionin përfundimtar;  

- Faturat tatimore të deklaruara në organet tatimore; 

- Akt kolaudimi objekti 

 

Shënim: Vërtetimi duhet të përcaktojë saktësisht cilësinë e kryerjes së punëve  dhe faktin nëse 

kontrata është realizuar me sukses. 

 

 



2.3.1/2 Për kontratat e realizuara si Bashkim Operatorësh, operatori ekonomik ofertues duhet të 

paraqesë: Kontratën e bashkimit të operatorëve dhe prokurën e posaçme të deklaruara në fazën e 

tenderimit;  

2.3.1/3 Për kontratat e realizuara si Nënkontraktor, operatori ekonomik ofertues duhet të paraqesë: 

Kontratën bazë ndermjet Kontraktorit dhe Autoritetit Kontraktor, si dhe Miratimin zyrtar si 

nënkontraktor i deklaruar nga ana e autoritetit kontraktor. 

Argumentimi:  

Autoriteti Kontraktor ka përcaktuar si kriter kualifikimi paraqitjen e dëshmive për përvojën e 

mëparshme të ngjashme të operatorëve ekonomikë, duke kërkuar që kjo përvojë të jetë realizuar 

brenda pesë viteve të fundit dhe në nivelet e përcaktuara në pikën 2.3.1/a dhe 2.3.1/b. 

Përcaktimi i këtij kriteri lidhet drejtpërdrejt me natyrën, rëndësinë dhe kompleksitetin teknik të 

objektit të prokurimit “Ndërtim i rrugës lidhëse të unazës verilindore me rrugën e Arbërit”, i 

cili përbën një kontratë punësh publike infrastrukturore që kërkon kapacitete të konsoliduara 

teknike, organizative dhe menaxheriale për realizimin sipas standardeve teknike, afateve 

kontraktuale dhe kërkesave të cilësisë. 

Realizimi i punimeve të ngjashme në fushën e ndërtimit të veprave rrugore demonstron se 

operatori ekonomik disponon eksperiencën praktike të nevojshme për: 

 organizimin dhe menaxhimin e kantierit të punimeve;  

 koordinimin e burimeve njerëzore, makinerive dhe materialeve;  

 zbatimin e metodologjive të përshtatshme të punës;  

 menaxhimin e proceseve të kontrollit të cilësisë;  

 përballimin e problematikave teknike dhe operative që mund të lindin gjatë zbatimit të një 

kontrate infrastrukturore.  

Kërkesa që operatori ekonomik të ketë realizuar punë të ngjashme në vlerën jo më të vogël se 50% 

e vlerës së përllogaritur të kontratës, në rastin e një objekti të vetëm, ose punë të ngjashme në 

vlerë totale jo më të vogël se dyfishi i vlerës limit të kontratës, në rastin e disa kontratave, është 

përcaktuar për të siguruar një nivel minimal eksperience të provuar dhe proporcional me përmasat 

financiare dhe teknike të objektit që prokurohet. 

Këto kërkesa synojnë të garantojnë që operatori ekonomik fitues të ketë eksperiencën e nevojshme 

për realizimin e një vepre të kësaj rëndësie dhe të reduktojnë riskun e mosrealizimit, vonesave apo 

problemeve të cilësisë gjatë ekzekutimit të kontratës. 



Afati pesëvjeçar i kërkuar për realizimin e punëve të ngjashme është përcaktuar me qëllim që 

eksperienca e paraqitur të jetë aktuale dhe të reflektojë kapacitetet teknike dhe organizative që 

operatori ekonomik disponon në periudhën e ofertimit. 

Gjithashtu, kërkesa për dokumentimin e kontratave të realizuara nëpërmjet: 

 formularit të vlerësimit për kontratat me entet publike;  

 vërtetimit të subjektit privat për kontratat me sektorin privat;  

 kontratës së sipërmarrjes, situacionit përfundimtar, faturave tatimore dhe aktit të 

kolaudimit,  

është përcaktuar me qëllim verifikimin e plotë dhe objektiv të faktit që punët e deklaruara janë 

realizuar realisht, janë përfunduar me sukses dhe kanë përmbushur kërkesat e cilësisë. 

Për kontratat e realizuara në bashkim operatorësh ekonomikë, përcaktimi i përmbushjes së kriterit 

në raport me përqindjen e pjesëmarrjes në bashkim është vendosur për të siguruar që secili operator 

ekonomik të provojë kontributin dhe përgjegjësinë reale në realizimin e punimeve të mëparshme. 

Në mënyrë të ngjashme, për kontratat e realizuara si nënkontraktor, kërkesa për paraqitjen e 

kontratës bazë dhe miratimit zyrtar si nënkontraktor synon të sigurojë që eksperienca e deklaruar 

të jetë e verifikueshme dhe të ketë qenë e realizuar në kuadër të një marrëdhënieje kontraktuale të 

ligjshme dhe të miratuar. 

Në përfundim, kriteri i përvojës së mëparshme të ngjashme është vendosur si një kërkesë e 

nevojshme, e arsyeshme dhe proporcionale me objektin e kontratës, me qëllim garantimin që 

operatori ekonomik i përzgjedhur të ketë eksperiencën konkrete dhe kapacitetin e provuar për 

realizimin me sukses të punimeve të ndërtimit të rrugës objekt prokurimi. 

 

2.3.2 Operatorët ekonomikë duhet të paraqesin licencën profesionale të shoqërisë, të vlefshme 

për zbatimin e punimeve objekt kontrate, të lëshuar nga Ministria e Infrastrukturës dhe 

Energjisë, sipas formatit të miratuar me VKM Nr. 42 datë 16.01.2008 “Për miratimin e 

rregullores për kriteret dhe procedurat e dhënies së licencave profesionale të zbatimit, 

klasifikimit dhe disiplinimit të subjekteve juridike që ushtrojnë veprimtari ndërtimi”. Shqyrtimi 

i licencave do të bëhet mbi bazën e rregullave të parashikuara sa më sipër. Licenca profesionale 

e Operatorit Ekonomik lidhur me ekzekutimin e punëve të kontratës duhet të përmbajë 

kategoritë e mëposhtme: 

2.3.2/1 Kategoritë e mëposhtme:   

 



Nr. Licensa Kategoria e kryerjes së punimeve  

1 NP-1-B Punime gërmimi në tokë  

2 NP-4-F Rrugë, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista 

aeroportuale  

3 NP-5-C Punime nëntokësore, ura e vepra arti 

4 NP-7-C Ujësjellësa, gazsjellësa, vajsjellësa, vepra kullimi e vaditje 

5 NP-11-C Ndërtime për nënstacionet, kabinat e transformatorëve, linja e tensionit 

të lartë e të 

mesëm dhe shpërndarjen e energjisë 

6 NP-12-B Punime inxhinierike mjedisore  

7 NS-1-A Punime per prishjen e ndertimeve 

8 NS-6-A Sinjalistika rrugore jodriçuese 

9 NS-18-B Punime topogjeodezike 

 

 

Argumentimi: 

Kërkesa për paraqitjen e licencës profesionale të shoqërisë, të lëshuar nga Ministria e 

Infrastrukturës dhe Energjisë, është vendosur në përputhje me legjislacionin në fuqi për 

veprimtarinë e ndërtimit dhe është e domosdoshme për të garantuar që operatori ekonomik është i 

autorizuar ligjërisht dhe disponon kapacitetet profesionale për realizimin e punimeve objekt 

prokurimi. 

Objekti i kontratës përfshin punime të specializuara të infrastrukturës rrugore, të cilat kërkojnë 

zotërimin e kategorive përkatëse të licencës profesionale, sipas përcaktimeve të VKM nr. 42, datë 

16.01.2008. 

Kërkimi i këtyre kategorive të licencës është në raport të drejtë me natyrën, vlerën dhe 

kompleksitetin e kontratës dhe synon të garantojë që punimet do të realizohen nga operatorë 

ekonomikë të licencuar dhe të kualifikuar për këtë lloj veprimtarie, duke respektuar standardet 

teknike dhe kërkesat ligjore në fuqi. 



 

Kategoritë e kërkuara janë kërkuar bazuar në zërat dhe vlerat e punimeve, si më poshtë: 

 

Kategoria 

e kërkuar 

Pershkrimi i kategorisë 

sipas legjislacionit të fushës 

Zërat e punimeve 

që parashikohen 

të kryhen në 

preventiv, që 

përfshihen në 

kategorinë 

përkatëse 

Niveli i 

klasifikimit i 

kërkuar për 

kategorinë 

respektive 

Vlera e punimeve 

që parashikohen të 

kryhen në 

preventiv, që 

përfshihen në 

kategorinë 

përkatëse 

NP-1-B Punime gërmimi në tokë  Punime germimi 

ne trupin e 

rruges, ne vepra 

arti te vogla, etj.  

21-50 mln  

31,335,003.50 

 

NP-4-F Rrugë, autostrada, 

mbikalime, hekurudha, 

tramvaj, metro, pista 

aeroportuale  

Perfshin gjithe 

punimet ne rruge. 

401-800 mln 491,341,201.10 

NP-5-C Punime nëntokësore, ura e 

vepra arti 

Punime per vepra 

arti dhe 

dranazhime 

51-100 mln 94,732,476.27 

NP-7-C Ujësjellësa, gazsjellësa, 

vajsjellësa, vepra kullimi e 

vaditje 

Punime ne rrjetin 

e ujesjellesit 

51-100 mln 55,125,702.57 

NP-11-C Ndërtime për nënstacionet, 

kabinat e transformatorëve, 

linja e tensionit të lartë e të 

mesëm dhe shpërndarjen e 

energjisë 

Punime linja 

rezerve 

51-100 mln 71,282,796.83 

NP-12-B Punime inxhinierike 

mjedisore  

Punime 

Gjelberimi  

21-50 mln 49,134,120.11 

NS-1-A Punime per prishjen e 

ndertimeve 

Punime Prishje 0-20 mln 18,142,955.01 

NS-6-A Sinjalistika rrugore 

jodriçuese 

Punime të 

sinjalistikës jo 

ndriçuese 

0-20 mln 10,005,334.61 

NS-18-B Punime topogjeodezike Punime ne trupin 

e rruges 

21-50 mln 49,134,120.11 



 

 

 

2.3.2/2 Personelin kryesor drejtues teknik në licencën e shoqërisë, si më poshtë: 

 

1 (nje) Inxhinier Ndertimi 

1 (nje) Inxhinier Hidroteknik 

1 (nje) Inxhinier Elektrik 

1 (nje) Inxhinier Gjeolog 

1 (nje) Inxhinier Mjedisi  

1 (nje) Inxhinier Topograf / Gjeodet 

1 (nje) Inxhinier Mekanik 

 

*** Operatori ekonomik pjesëmarrës duhet të specifikojë stafin e propozuar duke përshkruar qartë 

në Formularin Përmbledhës të Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr.8, pikën e kriterit dhe pozicionin 

që do përmbushi ky staf. 

***Kriteri konsiderohet i përmbushur me vetëdeklarimin sipas Formularit Përmbledhës të 

Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr. 8. “Përpara publikimit të njoftimit të fituesit dhe nisjes së afateve 

të ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kërkon ofertuesit të kualifikuar i pari dorëzimin e 

dokumenteve provuese”.  

Për secilin pjesëtar të stafit teknik të mësipërm duhet të paraqesë: Kontratë pune e vlefshme, 

Diplomë, Librezë pune  dhe CV (Drejtuesit teknik të jenë të siguruar sipas legjislacionit në fuqi). 

Këto dokumente duhet të paraqiten në origjinal ose në kopje të njehsuara me origjinalin.  

 

 

 

 

Argumentimi:  

Në bazë të pikës 4, të Nenit të 77, të Ligjit Nr. 162, datë 23.12.2020 “Për Prokurimin Publik” (i 

ndryshuar me Ligjin Nr. 16/2024, datë 08.02.2024) dhe Nenit 39, pika 6/c), të VKM Nr. 285, datë 

19.05.2021 “Për Miratimin e Rregullave të Prokurimit Publik” (i ndryshuar me VKM Nr. 545, 

datë 04.09.2024), me anë të këtij kriteri kërkohet që operatorët ekonomikë të dëshmojnë që kanë  

personelin e nevojshëm të kualifikuar për realizimin me sukses të kontratës.  

Përcaktimi i këtij kriteri është bërë duke marrë në konsideratë natyrën komplekse dhe 

shumëdisiplinore të objektit të kontratës, i cili përfshin punime të ndërtimit të një vepre 

infrastrukturore rrugore që kërkon koordinim dhe kontroll profesional në disa fusha të ndryshme 

teknike. 



Angazhimi i një Inxhinieri Ndërtimi është i domosdoshëm për drejtimin dhe koordinimin e 

përgjithshëm të proceseve kryesore të ndërtimit, kontrollin e zbatimit të punimeve sipas projektit, 

specifikimeve teknike dhe standardeve të cilësisë. 

Angazhimi i një Inxhinieri Hidroteknik është i nevojshëm për realizimin dhe kontrollin e 

elementeve që lidhen me sistemimin e ujërave, drenazhimin, veprat hidroteknike dhe çdo 

komponent tjetër të infrastrukturës që kërkon njohuri të specializuara hidroteknike. 

Angazhimi i një Inxhinieri Elektrik lidhet me kontrollin dhe realizimin e instalimeve elektrike, 

ndriçimit rrugor apo komponentëve të tjerë teknikë elektrikë që mund të jenë pjesë e objektit të 

kontratës. 

Angazhimi i një Inxhinieri Gjeolog është i nevojshëm për trajtimin dhe kontrollin e aspekteve që 

lidhen me karakteristikat e terrenit, stabilitetin e formacioneve, punimet e gërmimit, mbushjeve, 

bazamentit të rrugës dhe elementëve të tjerë që lidhen me sigurinë dhe qëndrueshmërinë e veprës. 

Angazhimi i një Inxhinieri Mjedisi është kërkuar për të garantuar zbatimin e masave për 

mbrojtjen e mjedisit gjatë realizimit të punimeve, menaxhimin e ndikimeve mjedisore, trajtimin e 

mbetjeve dhe respektimin e kërkesave të legjislacionit mjedisor. 

Angazhimi i një Inxhinieri Topograf/Gjeodet lidhet me nevojën për realizimin dhe kontrollin e 

punimeve të piketimit, matjeve topografike, verifikimit të kuotave, akseve dhe përputhshmërisë së 

punimeve me projektin e zbatimit. 

Angazhimi i një Inxhinieri Mekanik lidhet me administrimin dhe kontrollin teknik të makinerive 

dhe pajisjeve të përdorura gjatë procesit të ndërtimit, duke garantuar funksionimin e tyre sipas 

kërkesave teknike dhe të sigurisë. 

Kërkesa që operatori ekonomik të deklarojë stafin e propozuar në Formularin Përmbledhës të 

Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr. 8, është përcaktuar me qëllim thjeshtimin e procedurës së 

paraqitjes së dokumentacionit në fazën e ofertimit dhe sigurimin e informacionit paraprak mbi 

kapacitetet njerëzore që operatori ekonomik parashikon të angazhojë për realizimin e kontratës. 

Dorëzimi i dokumenteve provuese nga ofertuesi i kualifikuar i pari, përpara publikimit të njoftimit 

të fituesit dhe nisjes së afateve të ankimit, synon verifikimin e saktësisë së deklarimeve të bëra dhe 

garantimin që personeli i deklaruar disponon kualifikimet, eksperiencën dhe marrëdhënien e 

nevojshme ligjore me operatorin ekonomik. 

Kërkesa për paraqitjen e kontratave të punës, diplomave, librezave të punës dhe CV-ve për secilin 

anëtar të stafit teknik është përcaktuar për të provuar: 

 ekzistencën reale të personelit të deklaruar;  



 përputhshmërinë e profilit profesional me detyrën që do të kryejë;  

 eksperiencën dhe aftësitë profesionale të nevojshme për realizimin e kontratës.  

Kërkesa që drejtuesit teknikë të jenë të siguruar sipas legjislacionit në fuqi lidhet me garantimin e 

respektimit të detyrimeve ligjore të operatorit ekonomik ndaj punonjësve dhe sigurimin e një 

marrëdhënieje të rregullt profesionale. 

 

2.3.3 Operatori ekonomik pjesëmarrës për realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet të disponojë 

fuqi punëtore minimalisht 55 (pesëdhjetë e pesë) persona. Për përmbushjen e këtij kriteri, 

operatorët ekonomikë duhet të vetëdeklarojnë disponimin e numrit minimal të punonjësve për 

muajin Qershor 2026, në formularin përmbledhës të vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr. 8.  

“Përpara publikimit të njoftimit të fituesit dhe nisjes së afateve të ankimit, autoriteti/enti kontraktor 

i kërkon ofertuesit të kualifikuar, i pari dorëzimin e dokumenteve provuese”.  

Këto dokumente duhet të paraqiten në origjinal ose në kopje të njehsuara me origjinalin, si më  

poshtë:  

 Vërtetim të lëshuar nga Sigurimet Shoqërore ose Administrata Tatimore sipas formatit që 

kërkohet nga legjislacioni në fuqi, ku të specifikohet numri i punonjësve për muajin Qershor 

2026. 

 

 Listëpagesat e punonjësve sipas formatit që kërkohet nga legjislacioni në fuqi për muajin 

Qershor 2026. 

 

 

Argumentim:  

Autoriteti Kontraktor këtë kriter e ka bazuar në nenin 77, pika 4 të Ligjit Nr.162 datë 23.12.2020 

“Për Prokurimin Publik” (i ndryshuar me Ligjin Nr. 16/2024, datë 08.02.2024)  

Numri i punonjësve është përcaktuar bazuar në afatin, orët e punës  dhe pagën minimale të lejuar,  

që duhen për të përmbushur zbatimin e kontratës. Autoriteti Kontraktor ka përcaktuar si kriter të 

veçantë kualifikimi që operatori ekonomik ofertues të disponojë fuqi punëtore minimale prej 55 

(pesëdhjet e pesë) personash për realizimin e punimeve objekt kontrate. 

Vendosja e këtij kriteri është bërë duke marrë në konsideratë natyrën, volumin dhe kompleksitetin 

e punimeve që përfshin objekti i prokurimit “Ndërtim i rrugës lidhëse të unazës verilindore me 

rrugën e Arbërit”, i cili kërkon angazhimin e një numri të mjaftueshëm punonjësish për 

realizimin paralel të proceseve të ndryshme të punës, në përputhje me afatin kontraktual dhe 

grafikun e zbatimit të punimeve. 

Punimet e ndërtimit të një vepre rrugore përfshijnë një sërë aktivitetesh të cilat kërkojnë burime 

njerëzore të vazhdueshme dhe të koordinuara, si: 



 punime përgatitore dhe organizimi i kantierit;  

 punime gërmimi dhe mbushjeje;  

 punime për shtresat rrugore;  

 punime për veprat e artit dhe elementët mbështetës;  

 punime të drenazhimit dhe sistemimeve;  

 punime ndihmëse dhe përfundimtare;  

 procese të kontrollit dhe sigurimit të cilësisë.  

Disponimi i një fuqie punëtore minimale është i nevojshëm për të garantuar që operatori ekonomik 

ka kapacitetin organizativ dhe operacional për të mobilizuar burimet njerëzore të nevojshme për 

realizimin e kontratës dhe për të shmangur vonesat që mund të shkaktohen nga mungesa e 

kapaciteteve të mjaftueshme njerëzore. 

Numri minimal prej 55 punonjësish është përcaktuar duke u bazuar në karakteristikat e objektit, 

volumin e parashikuar të punimeve, kohëzgjatjen e kontratës dhe nevojën për realizimin e disa 

proceseve teknike në mënyrë të njëkohshme. 

Kërkesa që operatorët ekonomikë të deklarojnë disponimin e këtij numri punonjësish në 

Formularin Përmbledhës të Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr. 8, është përcaktuar në përputhje me 

qëllimin e thjeshtimit të procedurës së ofertimit, duke i lënë Autoritetit Kontraktor mundësinë e 

verifikimit të dokumentacionit provues vetëm për ofertuesin e kualifikuar të parin. 

Dokumentet provuese të kërkuara: 

 vërtetimi i lëshuar nga organet përkatëse të Sigurimeve Shoqërore ose Administrata 

Tatimore, ku evidentohet numri i punonjësve për muajin e kërkuar;  

 listëpagesat përkatëse të punonjësve,  

janë kërkuar me qëllim verifikimin objektiv të faktit që operatori ekonomik disponon realisht 

kapacitetin njerëzor të deklaruar dhe se punonjësit janë të regjistruar sipas kërkesave të 

legjislacionit në fuqi. 

Përcaktimi i muajit Qershor 2026 si periudhë reference lidhet me nevojën për të verifikuar një 

situatë reale dhe aktuale të kapaciteteve njerëzore të operatorit ekonomik pranë periudhës së 

zhvillimit të procedurës së prokurimit. 

Ky kriter nuk synon të kufizojë pjesëmarrjen e operatorëve ekonomikë, por të sigurojë që operatori 

ekonomik i përzgjedhur të ketë një bazë të qëndrueshme burimesh njerëzore për të përballuar 

kërkesat e kontratës dhe për të garantuar realizimin e punimeve me cilësi dhe brenda afateve të 

përcaktuara. 



Në përfundim, kërkesa për disponimin e një fuqie punëtore minimale prej 55 personash është një 

kërkesë e arsyeshme, proporcionale dhe e lidhur drejtpërdrejt me objektin e kontratës, e cila 

kontribuon në garantimin e kapaciteteve reale të operatorit ekonomik për zbatimin me sukses të 

punimeve të parashikuara. 

 

 

2.3.4 Operatori ekonomik për realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet të disponojë edhe stafin 

mbështetës (jo domosdoshmërisht drejtues teknik në licencën e shoqërisë), si më poshtë: 

 

1 (nje) Inxhinier Ndertimi 

1 (nje) Inxhinier Hidroteknik 

1 (nje) Inxhinier Elektrik 

1 (nje) Inxhinier Gjeolog 

1 (nje) Inxhinier Mjedisi  

1 (nje) Inxhinier Topograf / Gjeodet 

1 (nje) Inxhinier Mekanik 

 

 

*** Operatori ekonomik pjesëmarrës duhet të specifikojë stafin e propozuar duke përshkruar qartë 

në Formularin Përmbledhës të Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr.8, pikën e kriterit dhe pozicionin 

që do përmbushi ky staf. 

***Kriteri konsiderohet i përmbushur me vetëdeklarimin sipas Formularit Përmbledhës të 

Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr. 8. “Përpara publikimit të njoftimit të fituesit dhe nisjes së afateve 

të ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kërkon ofertuesit të kualifikuar i pari dorëzimin e 

dokumenteve provuese”.  

Për secilin pjesëtar të stafit teknik të mësipërm duhet të paraqesë: Kontratë pune e vlefshme, 

Diplomë, Librezë pune  dhe CV (Drejtuesit teknik të jenë të siguruar sipas legjislacionit në fuqi). 

Këto dokumente duhet të paraqiten në origjinal ose në kopje të njehsuara me origjinalin.  

 

 Stafi i kërkuar në pikën 2.3.4 nuk duhet të jetë i angazhuar në kontrata të tjera, apo të 

deklaruara në procedura të shpallura fituese. 

 

 

 



Argumentimi: 

Ky kriter është përcaktuar duke marrë në konsideratë natyrën komplekse dhe shumëdisiplinore të 

punimeve që do të realizohen, ku përveç drejtimit të përgjithshëm teknik, kërkohet prania dhe 

angazhimi i vazhdueshëm i specialistëve për kontrollin, koordinimin dhe mbështetjen e proceseve 

të ndryshme të zbatimit. 

Objekti i kontratës përfshin punime të ndërtimit të një infrastrukture rrugore, ku ndërthuren 

elementë të ndryshëm teknikë, si punime tokësore, shtresa rrugore, vepra arti, elemente të 

drenazhimit, punime elektrike, masa për mbrojtjen e mjedisit dhe procese të tjera të lidhura me 

funksionalitetin dhe qëndrueshmërinë e veprës. 

Për këtë arsye, kërkesa për disponimin e stafit mbështetës teknik synon të garantojë që operatori 

ekonomik të ketë në dispozicion burimet profesionale të nevojshme për: 

 ndjekjen dhe kontrollin teknik të punimeve gjatë gjithë fazave të zbatimit;  

 interpretimin dhe zbatimin korrekt të projektit të zbatimit dhe specifikimeve teknike;  

 koordinimin ndërmjet disiplinave të ndryshme inxhinierike;  

 kontrollin e cilësisë së materialeve dhe proceseve të punës;  

 evidentimin dhe zgjidhjen në kohë të problematikave teknike gjatë zbatimit;  

 garantimin e respektimit të kërkesave teknike, mjedisore dhe të sigurisë.  

Inxhinieri i Ndërtimit janë të nevojshëm për ndjekjen e punimeve kryesore të ndërtimit të rrugës, 

kontrollin e proceseve të shtresave rrugore, elementëve konstruktivë dhe përputhshmërisë së 

realizimit me projektin. 

Inxhinieri Topograf/Gjeodet kërkohet për kontrollin e vazhdueshëm të piketimit, matjeve, 

kuotave dhe pozicionimit të elementeve të veprës sipas dokumentacionit teknik. 

Inxhinieri Gjeolog është i nevojshëm për monitorimin e kushteve të terrenit, punimeve të 

gërmimit, stabilitetit të formacioneve dhe elementëve që lidhen me sigurinë e strukturave të 

realizuara. 

Inxhinieri Mekanik kërkohet për mbështetjen teknike lidhur me makineritë dhe pajisjet e 

përdorura në kantier, duke garantuar përdorimin e tyre në mënyrë të sigurt dhe eficiente. 

Inxhinieri Mjedisi është i nevojshëm për monitorimin e zbatimit të masave për mbrojtjen e 

mjedisit, menaxhimin e ndikimeve mjedisore dhe respektimin e kërkesave përkatëse ligjore. 

Inxhinieri Hidroteknik kërkohet për ndjekjen e elementëve që lidhen me drenazhimin, largimin 

e ujërave dhe veprat hidroteknike pjesë të objektit. 



Inxhinieri Elektrik është i nevojshëm për kontrollin dhe ndjekjen e punimeve që lidhen me 

instalimet dhe komponentët elektrikë të parashikuar në projekt. 

Kërkesa që operatori ekonomik të deklarojë stafin e propozuar në Formularin Përmbledhës të 

Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr. 8, është përcaktuar në përputhje me procedurën e vetëdeklarimit 

dhe synon sigurimin e informacionit paraprak mbi kapacitetet njerëzore që operatori ekonomik do 

të angazhojë në realizimin e kontratës. 

Dorëzimi i dokumenteve provuese nga ofertuesi i kualifikuar i pari, përpara publikimit të njoftimit 

të fituesit dhe fillimit të afateve të ankimit, shërben për verifikimin e saktësisë së deklarimeve dhe 

për të garantuar që personeli i propozuar disponon kualifikimin dhe marrëdhënien e nevojshme 

profesionale me operatorin ekonomik. 

Kërkesa për paraqitjen e kontratës së punës; diplomës; librezës së punës dhe CV-së është vendosur 

për të provuar ekzistencën, formimin profesional dhe përshtatshmërinë e stafit të propozuar për 

detyrat që do të kryejë në kuadër të kontratës. 

Përcaktimi që stafi i kërkuar në këtë pikë nuk duhet të jetë i angazhuar në kontrata të tjera apo 

në procedura të shpallura fituese synon të garantojë disponueshmërinë reale të burimeve 

njerëzore gjatë zbatimit të kontratës dhe të shmangë situatat ku i njëjti personel deklarohet 

paralelisht për realizimin e disa kontratave, duke cenuar aftësinë reale të operatorit ekonomik për 

përmbushjen e detyrimeve kontraktuale. 

Në përfundim, kërkesa për disponimin e stafit mbështetës teknik është një kërkesë e arsyeshme, 

proporcionale dhe e lidhur drejtpërdrejt me objektin e kontratës, pasi garanton që operatori 

ekonomik fitues të ketë kapacitetet profesionale të nevojshme për menaxhimin teknik, kontrollin 

dhe realizimin me cilësi të punimeve të parashikuara. 

 

 

2.3.5 Operatori ekonomik ofertues duhet disponoje punonjës të specializuar/kualifikuar si më 

poshtë: 

1 (një) punonjës i pajisur me certifikatë  “Ekspert për ndihmën e parë dhe ndërhyrjen ndaj 

emergjencave”, e cila të jetë e lëshuar nga shoqëri të akredituara ose nga organizma 

ndërkombëtare akreditues të njohur nga Republika e Shqipërisë.   

1 (një) punonjes që disponon certifikatën si “Përgjegjës për sigurinë dhe mbrojtjen e  

shëndetit në punë”  në përputhje me klauzolat e ligjit Nr. 10327 datë 18/02/2010 “Për sigurinë 

dhe shëndetin në punë” dhe VKM Nr. 312, datë 05.05.2010 “Për miratimin e e rregullores ”Për 

sigurine në kantier”.  



*** Operatori ekonomik pjesëmarrës duhet të specifikojë stafin e propozuar duke përshkruar qartë 

në Formularin Përmbledhës të Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr.8, pikën e kriterit dhe pozicionin 

që do përmbushi ky staf. 

***Kriteri konsiderohet i përmbushur me vetëdeklarimin sipas Formularit Përmbledhës të 

Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr. 8. “Përpara publikimit të njoftimit të fituesit dhe nisjes së afateve 

të ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kërkon ofertuesit të kualifikuar i pari dorëzimin e 

dokumenteve provuese”.  

Për secilin pjesëtar të stafit të mësipërm duhet të paraqesë: Kontratë pune e vlefshme, 

Certifikatë/Diplomë, Librezë pune. Këto dokumente duhet të paraqiten në origjinal ose në kopje 

të njehsuara me origjinalin. 

 Stafi i kërkuar në pikën 2.3.5  nuk duhet të jetë i angazhuar në kontrata të tjera, apo të 

deklaruara në procedura të shpallura fituese. 

 

 

Argumentimi:  

Në bazë të pikës 4 të nenit 77 të Ligjit nr. 162, datë 23.12.2020 "Për prokurimin publik", i 

ndryshuar, si dhe nenit 39, pika 6, shkronja "c" të VKM nr. 285, datë 19.05.2021 "Për miratimin e 

Rregullave të Prokurimit Publik", i ndryshuar, Autoriteti Kontraktor ka përcaktuar këtë kriter me 

qëllim që operatorët ekonomikë të provojnë se disponojnë personelin e specializuar dhe të 

kualifikuar, të nevojshëm për realizimin me sukses të kontratës. 

Objekti i kontratës përfshin punime që do të realizohen në akse rrugore në funksion, ku zhvillohet 

qarkullim i mjeteve dhe përdoruesve të rrugës. Për këtë arsye, gjatë zbatimit të punimeve duhet të 

garantohen njëkohësisht siguria e punonjësve, siguria e përdoruesve të rrugës dhe respektimi i 

standardeve teknike të sigurisë rrugore. 

Në këtë kuadër, kërkesa për disponimin e tyre është në përpjesëtim me natyrën dhe kompleksitetin 

e kontratës. 

Kërkesa për specialistin e sigurisë dhe mbrojtjes në punë mbështetet në Ligjin nr. 10327, datë 

18.02.2010 "Për sigurinë dhe shëndetin në punë", si dhe në VKM nr. 312, datë 05.05.2010 "Për 

miratimin e rregullores "Për sigurinë në kantier"", ku përcaktohet detyrimi i punëdhënësit për 

marrjen e masave të nevojshme për mbrojtjen e shëndetit dhe sigurisë së punëmarrësve, si dhe për 

caktimin e personave përgjegjës për ndihmën e parë, emergjencat dhe zbatimin e masave 

parandaluese në kantier. 

Po kështu, kërkesa për ekspertin e ndihmës së parë dhe ndërhyrjes ndaj emergjencave është e 

nevojshme për të garantuar reagim të menjëhershëm në rast aksidentesh ose situatash të 



paparashikuara gjatë ekzekutimit të punimeve, duke minimizuar rrezikun për jetën dhe shëndetin 

e punonjësve dhe përdoruesve të rrugës. 

Kërkesa për paraqitjen e kontratës së punës, certifikatës/diplomës dhe dokumentacionit përkatës 

për secilin specialist synon të verifikojë disponueshmërinë reale dhe kualifikimin profesional të 

personelit që do të angazhohet në realizimin e kontratës. 

Gjithashtu, kërkesa që ky staf të mos jetë i angazhuar në kontrata të tjera apo i deklaruar në 

procedura të tjera të shpallura fituese është vendosur me qëllim garantimin e disponueshmërisë 

efektive të specialistëve gjatë gjithë periudhës së zbatimit të kontratës, duke shmangur 

mbivendosjen e angazhimeve dhe duke siguruar realizimin e punimeve në përputhje me afatet dhe 

cilësinë e kërkuar. 

2.3.6 Kandidati ofertues duhet të përcaktojë me anë të një deklaratë (nga Administratori i 

shoqërisë) Drejtuesin Teknik të punimeve  (Inxhinier Ndërtimi) në objekt, i cili duhet të jetë i 

përfshirë në licencën e shoqërisë dhe të deklarojë se do të jetë i pranishëm gjatë gjithë kohës që do 

të kryhen punimet në objekt dhe nuk duhet të jetë i angazhuar në kontrata të tjera, apo të 

deklaruara në procedura të shpallura fituese. 

Kriteri konsiderohet i përmbushur me paraqitjen e formularit të vetëdeklarimit sipas Shtojcës 8. 

“Përpara publikimit të njoftimit të fituesit dhe nisjes së afateve të ankimit, autoriteti/enti 

kontraktor i kërkon ofertuesit të kualifikuar, i pari dorëzimin e dokumenteve provuese, si më 

poshtë: Diplomë, librezë pune dhe kontratë pune.  

*** Operatori ekonomik pjesëmarrës duhet të specifikojë stafin e propozuar duke përshkruar qartë 

në Formularin Përmbledhës të Vetëdeklarimit, sipas Shtojcës nr.8, pikën e kriterit dhe pozicionin 

që do përmbushi ky staf. 

Këto dokumente duhet të paraqiten në origjinal ose në kopje të njehsuara me origjinalin. 

 

Argumentimi:  

Në bazë të pikës 4 të nenit 77 të Ligjit nr. 162, datë 23.12.2020 "Për Prokurimin Publik", i 

ndryshuar, si dhe nenit 39, pika 6, shkronja "c" të VKM nr. 285, datë 19.05.2021 "Për Miratimin 

e Rregullave të Prokurimit Publik", Autoriteti Kontraktor ka përcaktuar kërkesën që operatorët 

ekonomikë të dëshmojnë disponimin e personelit teknik të nevojshëm për realizimin me sukses të 

kontratës. 

Duke marrë në konsideratë natyrën, volumin dhe kompleksitetin e punimeve objekt kontrate është 

e domosdoshme që operatori ekonomik të disponojë një Drejtues Teknik të Punimeve, me profil 

Inxhinier Ndërtimi, i cili do të jetë përgjegjës për drejtimin dhe koordinimin teknik të punimeve 

gjatë gjithë periudhës së zbatimit të kontratës. 



Drejtuesi Teknik i Punimeve do të sigurojë: 

 organizimin dhe drejtimin teknik të proceseve të punës në objekt;  

 kontrollin e zbatimit të punimeve në përputhje me projektin, specifikimet teknike dhe 

standardet në fuqi;  

 koordinimin ndërmjet personelit teknik, fuqisë punëtore dhe mjeteve të angazhuara në 

realizimin e kontratës;  

 kontrollin e cilësisë së punimeve dhe respektimin e afateve kontraktore;  

 bashkëpunimin me mbikëqyrësin e punimeve dhe Autoritetin Kontraktor gjatë gjithë 

periudhës së zbatimit.  

Kërkesa që Drejtuesi Teknik të jetë i përfshirë në licencën profesionale të shoqërisë është vendosur 

me qëllim garantimin se personi i propozuar disponon kualifikimin dhe autorizimin profesional të 

nevojshëm për drejtimin teknik të punimeve, në përputhje me kërkesat ligjore për ushtrimin e 

veprimtarisë së ndërtimit. 

Kërkesa për praninë e vazhdueshme të Drejtuesit Teknik gjatë realizimit të punimeve është e 

nevojshme për shkak të karakteristikave të objektit, i cili përfshin ndërhyrje në akse rrugore aktive 

dhe kërkon mbikëqyrje të vazhdueshme teknike, marrje vendimesh në kohë reale dhe garantimin 

e zbatimit korrekt të punimeve. 

Kushti që Drejtuesi Teknik të mos jetë i angazhuar në kontrata të tjera ose në procedura të shpallura 

fituese është vendosur për të garantuar disponueshmërinë reale të këtij personeli gjatë gjithë 

periudhës së ekzekutimit të kontratës dhe për të shmangur mbivendosjen e angazhimeve që mund 

të ndikojnë në cilësinë dhe ecurinë e punimeve. 

Kërkesa për paraqitjen e diplomës, librezës së punës dhe kontratës së punës synon të verifikojë 

kualifikimin profesional, eksperiencën dhe marrëdhënien reale të punësimit të personit të 

propozuar si Drejtues Teknik i Punimeve. 

Ky kriter është proporcional me natyrën dhe objektin e kontratës dhe synon të garantojë që punimet 

të realizohen nga një operator ekonomik që disponon kapacitetet profesionale dhe organizative të 

nevojshme për përmbushjen e kërkesave të kontratës. 

 

 

 

 

 

 



2.3.7 Operatori ekonomik pjesëmarrës për realizimin e kontratës, duhet të disponojë, mjetet dhe 

pajisjet e mëposhtme:  

 

 

 

Nr Lloji i Makinerive Statusi   Sasia 

1 Kamion vetëshkarkues me kapacitet mbajtës mbi 20 

ton   

në pronësi ose me qira Copë 4 

2 Kamioncine    në pronësi ose me qira Copë 2 

3 Kamion me vinc në pronësi ose me qira Copë 2 

4 Fadrome me goma në pronësi ose me qira Copë 2 

5 Autobot uji në pronësi ose me qira Copë 1 

6 Autobetoniere në pronësi ose me qira Copë 1 

7 Autopompe betoni në pronësi ose me qira Copë 1 

8 Autobitumatrice në pronësi ose me qira Copë 1 

9 Asfaltoshtuese në pronësi ose me qira Copë 1 

10 Eskavator me goma në pronësi ose me qira Copë 1 

11 Rrul gome-hekur në pronësi ose me qira Copë 1 

12 Rrul gome-gome në pronësi ose me qira Copë 1 

13 Rrul hekur-hekur në pronësi ose me qira Copë 1 

14 Makineri vijëzimi në pronësi ose me qira Copë 1 

15 
Fabrikë Betoni  (e paisur me leje mjedisore kodi III.1.B  

në pronësi / me qira ose 

kontrate furnizimi 

Cope 1 

16 
Fabrikë asfalti (e paisur me leje mjedisore kodi III.1.B  

në pronësi / me qira ose 

kontrate furnizimi 

Cope 1 

17 
Nyje Inerte (e paisur me leje mjedisore kodi III.1.B 

në pronësi / me qira ose 

kontrate furnizimi 

Cope 1 

 

Kriteri konsiderohet i përmbushur me paraqitjen e formularit të vetëdeklarimit sipas 

Shtojcës Nr. 8. “Përpara publikimit të njoftimit të fituesit dhe nisjes së afateve të ankimit, 

autoriteti/enti kontraktor i kërkon ofertuesit të kualifikuar, i pari dorëzimin e dokumenteve 

provuese”. Këto dokumente duhet të paraqiten në origjinal ose në kopje të njehsuara me 

origjinalin, si më poshtë: 

 

 Për mjetet që shënohen në regjistra publikë, kur janë në pronësi, duhet të paraqitet 

dokumentacioni që vërteton pronësinë e mjetit: certifikatën e pronësisë; lejen e qarkullimit; 

certifikatën e kontrollit teknik; siguracionin; lejen e transportit që lëshohet nga njësia vendore 

dhe fotot përkatëse;  

Ndërsa për mjetet e marra me qira, krahas dokumentacionit të mësipërm, duhet të paraqitet 

edhe kontrata e qirasë, e cila duhet të jetë e vlefshme për të gjithë periudhën deri në 

përfundimin e plotë të punimeve. 

 Për mjetet që nuk shënohen në regjistra publikë, kur janë në pronësi, duhet të paraqitet kontrata 

e blerjes ose fatura e zhdoganimit ose fatura tatimore përkatëse, fotot, ndërsa për mjetet e marra 



me qira, krahas dokumentacionit të mësipërm, duhet të paraqitet edhe kontrata e qirasë, e cila 

duhet të përfshijë objektin përkatës dhe duhet të jetë e vlefshme për të gjithë periudhën deri në 

përfundimin e plotë të punimeve. 

 Për impiantin e asfaltit, të betonit dhe nyjen e inerteve duhet të paraqiten kontrata e blerjes apo 

zhdoganimit, fotot ose fatura tatimore përkatëse, lejen mjedisore lëshuar nga QKL. Nëse është  

marrë me qira/furnizim, krahas dokumentacionit të mësipërm, duhet të paraqitet edhe kontrata 

e qirasë/furnizimit. Operatori ekonomik për fabrikën e asfaltit, të betonit dhe  nyjen e inerteve 

mund të paraqesë edhe kontrata të vlefshme furnizimi me operatorë ekonomikë. Në këtë rast, 

duhet të paraqesë kontratën e furnizimit dhe dokumentacionin që vërteton ekzistencën dhe 

pronësinë e impiantit, si dhe lejen mjedisore kodi III.1.B lëshuar nga QKL. 

 Operatori ekonomik duhet të paraqesë foto për secilin mjet të deklaruar ku të jetë e dukshme 

dhe targa e mjetit. 

 Makineritë e mësipërme nuk duhet të jenë të angazhuara në kontrata të tjera apo të deklaruara 

në procedura të shpallura fitues. 

 

Argumentimi:  

Në bazë të pikës 4 të Nenit të 77 të Ligjit Nr. 162, datë 23.12.2020 “Për Prokurimin Publik” (i 

ndryshuar) dhe Nenit 39, pika 6/ç dhe 6/d, të VKM Nr. 285, datë 19.05.2021 “Për Miratimin e 

Rregullave të Prokurimit Publik” (i ndryshuar), me anë të këtij kriteri kërkohet që operatorët 

ekonomikë të dëshmojnë që kanë mjetet e pajisjet teknike të nevojshme për ekzekutimin e objektit 

të prokurimit, që ka në dispozicion apo që mund t’i vihen në dispozicion operatorit ekonomik për 

të përmbushur kontratën. 

Për të përcaktuar numrin e  mjeteve/makinerive të nevojshme për realizimin e kontratës, janë 

hartuar analizat teknike, sipas legjislacionit të fushës bazuar në VKM  Nr. 629, datë 15.7.2015 

“Për miratimin e manualeve teknike të çmimeve të punimeve të ndërtimit dhe të analizave teknike 

të tyre” (ndryshuar me VKM Nr. 631, datë 26.10.2018).  

 

2.4 Kërkesa të tjera të veçanta për kualifikim 

2.4.1  Operatori/et ekonomik/ë duhet të paraqesin certifikatat e cilësisë së punimeve, të vlefshme 

(ose ekuivalente) për objektin që prokurohet, si më poshtë: 

- SSH EN ISO 9001:2015          Sistemet e Menaxhimit të Cilësisë  

- SSH EN ISO 14001:2026 Sistemet e Menaxhimit Mjedisor  

- SSH EN ISO 45001:2023       Menaxhimi i Shëndetit dhe Sigurisë në Punë  

Të gjitha certifikatat e mësipërme duhet të jenë të lëshuara nga një organ i vlerësimit të 

konformitetit, i akredituar nga organizmi kombëtar i akreditimit ose organizma ndërkombëtarë 

akreditues, të njohur nga Republika e Shqipërisë. Në rastet e Bashkimit të Operatorëve Ekonomikë 



çdo anëtar i grupit duhet të paraqesë certifikatën e mësipërme sipas zërave të punimeve që do të 

realizojë. 

Argumentimi:  

Në bazë të pikës 4 të nenit 77 të Ligjit nr. 162, datë 23.12.2020 "Për Prokurimin Publik", i 

ndryshuar, si dhe nenit 39 të VKM nr. 285, datë 19.05.2021 "Për Miratimin e Rregullave të 

Prokurimit Publik", i ndryshuar, Autoriteti Kontraktor ka përcaktuar kërkesën që operatorët 

ekonomikë të paraqesin certifikata të sistemeve të menaxhimit, me qëllim garantimin e 

kapaciteteve të tyre për realizimin e punimeve sipas standardeve të kërkuara të cilësisë, mbrojtjes 

së mjedisit dhe sigurisë në punë. 

Vendosja e këtij kriteri është bërë duke marrë në konsideratë natyrën, kompleksitetin dhe rëndësinë 

e objektit të prokurimit “Ndërtim i rrugës lidhëse të unazës verilindore me rrugën e Arbërit”, 

i cili përbën një kontratë punësh publike infrastrukturore që kërkon menaxhim të kontrolluar të 

proceseve të punës, sigurim të cilësisë së punimeve, respektim të kërkesave mjedisore dhe 

garantim të kushteve të sigurta të punës gjatë gjithë periudhës së zbatimit. 

Certifikimi sipas standardit SSH EN ISO 9001:2015 synon të garantojë që operatori ekonomik 

disponon një sistem të dokumentuar për menaxhimin e cilësisë, kontrollin e proceseve, 

evidentimin dhe korrigjimin e mospërputhjeve, si dhe monitorimin e vazhdueshëm të cilësisë së 

punimeve dhe materialeve të përdorura. Për një objekt rrugor, ku cilësia e zbatimit ndikon 

drejtpërdrejt në sigurinë dhe jetëgjatësinë e veprës, ky sistem përbën një element të rëndësishëm 

për minimizimin e risqeve teknike. 

Certifikimi sipas standardit SSH EN ISO 14001:2015/2026 është kërkuar për të siguruar që 

operatori ekonomik disponon procedura të menaxhimit të ndikimeve mjedisore që mund të 

krijohen gjatë realizimit të punimeve, përfshirë menaxhimin e mbetjeve të ndërtimit, kontrollin e 

ndotjes, përdorimin racional të burimeve dhe marrjen e masave për reduktimin e ndikimeve 

negative në mjedis. 

Certifikimi sipas standardit SSH EN ISO 45001:2018/2023 lidhet me garantimin e një sistemi të 

organizuar për menaxhimin e shëndetit dhe sigurisë në punë, duke marrë në konsideratë 

rrezikshmërinë e proceseve të punës në kantier, përdorimin e makinerive të rënda, punimet në 

terren dhe nevojën për mbrojtjen e punonjësve dhe personave të tretë që mund të ndikohen nga 

aktiviteti i ndërtimit. 

Kërkesa që certifikatat të jenë të lëshuara nga organe të vlerësimit të konformitetit të akredituara 

nga organizmat kombëtarë të akreditimit ose organizma ndërkombëtarë të njohur nga Republika e 

Shqipërisë, është përcaktuar me qëllim garantimin e vlefshmërisë, besueshmërisë dhe 

paanshmërisë së dokumenteve të paraqitura nga operatorët ekonomikë. 



Për rastin e bashkimit të operatorëve ekonomikë, kërkesa që secili anëtar të paraqesë certifikatat 

përkatëse sipas zërave të punimeve që do të realizojë është vendosur me qëllim që çdo subjekt që 

merr përsipër realizimin e një pjese të kontratës të provojë se disponon sistemet e nevojshme të 

menaxhimit për fushën konkrete të angazhimit të tij. 

Ky kriter nuk synon kufizimin e konkurrencës, por garantimin që operatorët ekonomikë që marrin 

pjesë në procedurë disponojnë kapacitete të organizuara dhe të dokumentuara për menaxhimin e 

cilësisë, ndikimeve mjedisore dhe sigurisë në punë, në përputhje me kompleksitetin dhe rëndësinë 

e objektit të prokurimit. 

Në përfundim, kërkesa për paraqitjen e këtyre certifikatave është një kërkesë proporcionale dhe e 

lidhur drejtpërdrejt me objektin e kontratës, pasi kontribuon në realizimin e një infrastrukture 

rrugore të qëndrueshme, të sigurt dhe me standarde të larta cilësie. 

 

2.4.2    Grafiku i punimeve. 

Argumentimi:  

Autoriteti Kontraktor ka kërkuar që operatori ekonomik ofertues të paraqesë grafikun e punimeve 

për realizimin e objektit të prokurimit “Ndërtim i rrugës lidhëse të unazës verilindore me 

rrugën e Arbërit”, me qëllim vlerësimin e mënyrës së organizimit dhe planifikimit të zbatimit të 

kontratës. 

Kjo kërkesë është përcaktuar duke marrë në konsideratë natyrën dhe kompleksitetin e punimeve 

që përfshin objekti i prokurimit, i cili kërkon koordinimin e një numri të konsiderueshëm 

aktivitetesh ndërtimore, burimesh njerëzore, makinerish, materialesh dhe procesesh teknike, të 

cilat duhet të realizohen sipas një rendi logjik dhe brenda afateve të përcaktuara kontraktuale. 

Grafiku i punimeve shërben për të evidentuar mënyrën se si operatori ekonomik ka planifikuar 

realizimin e kontratës, duke përfshirë: 

 ndarjen e punimeve në faza dhe aktivitete kryesore;  

 rendin e zbatimit të proceseve të punës;  

 kohëzgjatjen e parashikuar për secilin aktivitet;  

 ndërvarësinë ndërmjet proceseve të ndryshme të punës;  

 shpërndarjen dhe përdorimin e burimeve të nevojshme për realizimin e objektit.  

Për një objekt infrastrukture rrugore, respektimi i afateve dhe koordinimi i fazave të punimeve 

janë elemente thelbësore për garantimin e realizimit në kohë të kontratës, shmangien e vonesave, 

menaxhimin efektiv të kantierit dhe sigurimin e vazhdimësisë së punimeve. 



Kërkesa për paraqitjen e grafikut të punimeve nuk synon të përcaktojë një metodë të vetme pune 

apo të kufizojë operatorët ekonomikë në organizimin e tyre, por synon të vlerësojë aftësinë e tyre 

për të planifikuar dhe menaxhuar realizimin e një kontrate me kompleksitet të lartë teknik dhe 

organizativ. 

Grafiku i punimeve do të hartohet në përputhje me afatin e realizimit të përcaktuar nga Autoriteti 

Kontraktor dhe me kërkesat e projektit të zbatimit, duke i lënë operatorit ekonomik lirinë për të 

propozuar organizimin më efikas të burimeve dhe metodave të realizimit, në përputhje me 

përgjegjësinë e tij profesionale. 

 

2.4.3 2.4.3 Operatori ekonomik ofertues duhet të paraqesë deklaratën ku të shprehet se është 

dakord me mënyrën e financimit të objektit dhe se punimet për realizimin e këtij objekti do të 

përfundojnë brenda afatit të përcaktuar nga autoriteti kontraktor (në rast të shpalljes fitues).  

Paraqitja e kësaj deklarate është kërkuar, pasi burimi i financimit për këtë procedurë është Buxheti 

i Shtetit, e përcaktuar edhe te pika 2.10 e DST-ve. Financimi është parashikuar në buxhetin për 

vitet 2026-2028, por vlera e parashikuar e kontratës kalon 3 (tre) vjeçarin, edhe pse afati i realizimit 

është sipas grafikut të punimeve. 

Autoriteti Kontraktor ka të drejtë të kryejë verifikimet e nevojshme mbi vërtetësinë e informacionit 

të deklaruar nga operatori ekonomik si më sipër, ose t´i kёrkojё operatorit sqarime dhe dokumente 

mbështetëse për këto sqarime, në përputhje me Nenin 26, pika 7 të VKM Nr. 285, datë 19.05.2021 

“Për Miratimin e Rregullave të Prokurimit Publik” (i ndryshuar). 

Argumentimi: 

Autoriteti Kontraktor ka kërkuar që operatorët ekonomikë ofertues të paraqesin një deklaratë ku 

të shprehen se janë dakord me mënyrën e financimit të objektit dhe se angazhohen për përfundimin 

e punimeve brenda afatit të përcaktuar nga Autoriteti Kontraktor, në rast të shpalljes fitues. 

Kjo kërkesë është përcaktuar duke marrë në konsideratë natyrën e objektit të prokurimit “Ndërtim 

i rrugës lidhëse të unazës verilindore me rrugën e Arbërit”, si një vepër infrastrukturore me 

vlerë të konsiderueshme dhe me shtrirje në më shumë se një vit buxhetor. 

Burimi i financimit të kësaj kontrate është Buxheti i Shtetit, i përcaktuar në dokumentet standarde 

të tenderit, ndërsa financimi është planifikuar në buxhetin për vitet 2026–2028. Duke qenë se vlera 

e kontratës dhe grafiku i realizimit të punimeve shtrihen në një periudhë që tejkalon një planifikim 

të zakonshëm njëvjeçar, Autoriteti Kontraktor ka vlerësuar të nevojshme marrjen e një deklarimi 

paraprak nga operatorët ekonomikë ofertues për pranimin e skemës së financimit dhe angazhimin 

për realizimin e objektit sipas afateve të përcaktuara. 



Qëllimi i kësaj kërkese është garantimi i qartësisë dhe sigurisë kontraktuale, duke siguruar që 

operatorët ekonomikë të jenë të informuar dhe të kenë marrë në konsideratë mënyrën e financimit 

të kontratës gjatë hartimit të ofertës së tyre ekonomike dhe teknike. 

Deklarata e kërkuar nuk synon të kufizojë pjesëmarrjen e operatorëve ekonomikë, por të sigurojë 

që operatori ekonomik fitues të ketë vullnetin dhe angazhimin për të përmbushur detyrimet 

kontraktuale në përputhje me afatet e zbatimit, pavarësisht shpërndarjes së financimit në vite 

buxhetore. 

Për më tepër, duke qenë se realizimi i punimeve infrastrukturore kërkon planifikim të burimeve 

njerëzore, teknike dhe materiale për një periudhë të përcaktuar, pranimi paraprak i mënyrës së 

financimit kontribuon në shmangien e pretendimeve të mëvonshme lidhur me strukturën e 

pagesave apo shtrirjen buxhetore të kontratës. 

Autoriteti Kontraktor rezervon të drejtën të kryejë verifikimet e nevojshme lidhur me vërtetësinë 

e informacionit të deklaruar nga operatori ekonomik dhe, kur e konsideron të nevojshme, të 

kërkojë sqarime apo dokumente mbështetëse, në përputhje me nenin 26, pika 7 të VKM nr. 285, 

datë 19.05.2021 “Për Miratimin e Rregullave të Prokurimit Publik”, i ndryshuar. 

Në përfundim, kërkesa për paraqitjen e kësaj deklarate konsiderohet një masë e arsyeshme dhe 

proporcionale për garantimin e realizimit të suksesshëm të kontratës, duke marrë në konsideratë 

karakterin shumëvjeçar të financimit, rëndësinë e veprës publike dhe nevojën për sigurimin e 

angazhimit të plotë të operatorit ekonomik gjatë gjithë periudhës së zbatimit të kontratës. 

 

Argumentimi i specifikimeve teknike  

Shënim: Përcaktoni specifikimet teknike, për punimet objekt prokurimi, të cilat duhet të shprehin 

qartë kërkesat e autoritetit/entit kontraktor për cilësinë e të gjitha punimeve dhe të materialeve që 

do të përdoren, si dhe kërkesa të tjera që lidhen ngushtë me natyrën dhe përbërësit e projektit të 

punës, në përputhje me parashikimet e Nenit 4, pika 38/b dhe Nenit 36,  të LPP (i ndryshuar me 

Ligjin Nr. 16/2024), si dhe nenit 39, pika 2, të VKM Nr. 285, datë 19.05.2021 “Për Miratimin e 

Rregullave të Prokurimit Publik” (i ndryshuar), duke argumentuar çdo kërkesë funksionale ose 

performance, apo/dhe çdo standard të kërkuar, ku çdo referencë duhet të shoqërohet nga fjalët 

“ose ekuivalenti i tij/saj”. 

Kujdes: Në specifikimet teknike, nëse nuk e justifikon objekti i kontratës, nuk duhet të përmendet 

asnjë markë prodhimi ose burim specifik apo proces i veçantë, që karakterizon produktet ose 

shërbimet e ofruara nga një operator ekonomik specifik apo asnjë markë tregtare, patentë, tipi ose 

origjinë apo prodhim specifik, me qëllim favorizimin ose eliminimin e disa sipërmarrjeve ose 

produkteve. Një gjë e tillë lejohet vetëm në raste përjashtimore kur nuk ekziston një mënyrë e 



mjaftueshme, e saktë apo e kuptueshme e përshkrimit të objektit të kontratës, sipas pikës 3 të nenit 

36, të LPP (i ndryshuar). Referime të tilla duhet të shoqërohen nga fjalët “ose ekuivalente”. 

Në çdo rast nëse janë përmendur markë prodhimi ose proces i veçantë pranohen edhe 

ekuivalent. 

 

- Specifikimet teknike të përcaktuara nga Autoriteti Kontraktor për objektin e prokurimit 

“Ndërtim i rrugës lidhëse të unazës verilindore me rrugën e Arbërit” janë hartuar duke marrë 

në konsideratë natyrën, kompleksitetin dhe kërkesat funksionale të projektit të zbatimit, me qëllim 

garantimin e realizimit të një vepre infrastrukturore të qëndrueshme, të sigurt dhe në përputhje me 

standardet teknike në fuqi. 

Përcaktimi i kërkesave teknike për materialet, metodat e realizimit të punimeve, kontrollin e 

cilësisë dhe parametrat e performancës është bërë në përputhje me kërkesat e Nenit 4, pika 38/b 

dhe Nenit 36 të Ligjit nr. 162/2020 “Për Prokurimin Publik”, i ndryshuar me Ligjin nr. 

16/2024, si dhe nenit 39, pika 2 të VKM nr. 285, datë 19.05.2021 “Për Miratimin e Rregullave 

të Prokurimit Publik”, i ndryshuar. 

Specifikimet teknike janë hartuar në mënyrë që të përcaktojnë qartë rezultatet që duhet të arrihen 

nga kontraktori, duke përfshirë kërkesat për: 

 cilësinë dhe karakteristikat teknike të materialeve që do të përdoren;  

 mënyrën e realizimit të proceseve të punës;  

 parametrat teknikë dhe funksionalë që duhet të përmbushë vepra pas përfundimit;  

 kërkesat për kontrollin dhe sigurimin e cilësisë gjatë zbatimit;  

 kërkesat për qëndrueshmërinë, sigurinë dhe jetëgjatësinë e strukturave dhe elementeve të 

rrugës.  

Duke qenë se objekti i kontratës përfshin punime të ndërtimit të një infrastrukture rrugore, 

specifikimet teknike janë përcaktuar duke u bazuar në nevojën për të garantuar performancën e 

veprës në kushte reale përdorimi, duke marrë në konsideratë faktorë si ngarkesat e trafikut, kushtet 

klimatike, karakteristikat gjeologjike të terrenit, sigurinë e përdoruesve të rrugës dhe mirëmbajtjen 

afatgjatë të objektit. 

Kërkesat teknike për materialet dhe punimet janë përcaktuar nëpërmjet parametrave teknikë, 

standardeve të cilësisë dhe kërkesave të performancës, duke i dhënë mundësi operatorëve 

ekonomikë të propozojnë materiale, produkte ose metoda të ndryshme që përmbushin në mënyrë 

të barasvlershme kërkesat e përcaktuara nga Autoriteti Kontraktor. 



Në rastet kur specifikimet teknike referojnë standarde kombëtare, evropiane apo ndërkombëtare, 

këto referenca janë bërë vetëm për të përcaktuar nivelin e kërkuar të cilësisë dhe performancës dhe 

çdo referencë shoqërohet me shprehjen “ose ekuivalenti i tij/saj”, duke garantuar respektimin e 

parimit të konkurrencës dhe trajtimit të barabartë të operatorëve ekonomikë. 

Autoriteti Kontraktor nuk ka përcaktuar kërkesa që lidhen me një markë tregtare, prodhues, 

origjinë specifike, patentë, tip produkti apo proces të veçantë prodhimi, të cilat do të mund të 

favorizonin ose eliminonin operatorë ekonomikë apo produkte të caktuara. Çdo kërkesë teknike 

është lidhur drejtpërdrejt me funksionin, performancën dhe rezultatin që duhet të garantojë objekti 

i kontratës. 

Në rastet përjashtimore kur, për arsye të karakteristikave teknike të projektit ose për të garantuar 

përputhshmërinë me elemente ekzistuese të infrastrukturës, mund të jetë e nevojshme referimi ndaj 

një standardi, specifikimi teknik ose produkti të veçantë, kjo referencë do të kuptohet gjithmonë 

si e shoqëruar me përcaktimin “ose ekuivalenti i tij/saj”, duke lejuar paraqitjen e alternativave 

teknike ekuivalente që plotësojnë të njëjtat kërkesa funksionale dhe të performancës. 

Në përfundim, specifikimet teknike të hartuara nga Autoriteti Kontraktor synojnë të sigurojnë 

realizimin e një vepre publike me cilësi të lartë, të qëndrueshme dhe të sigurt, duke ruajtur 

njëkohësisht konkurrencën e lirë ndërmjet operatorëve ekonomikë dhe duke garantuar që kërkesat 

teknike të jenë proporcionale dhe të lidhura drejtpërdrejt me objektin e prokurimit. 

 


