Nr. 2460/ 9 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté .17/11/2023

VENDIM
Nr. 1178 /2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés .17./11/2023 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekt i interesuar:

Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés sé paragitur nga
operatori ekonomik “ALBAVIA” SHPK né procedurén
e prokurimit “Proceduré e Hapur Marréveshje Kuadér”
me nr. REF-74324-07-05-2023 me objekt: “Ndérhyrje
né ndértimin e urave dhe nyjeve lidhése Faza 11”7, me
fond limit 208 333 221 (dyqind e teté milion e treqind e
tridhjeté e tre mijé e dyqgind e njézet e njé) leké (pa
TVSh), zhvilluar mé daté 24.07.2023 nga autoriteti
kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

“ALBAVIA” SHPK me NIPT J81527001Q dhe adresé,
Rruga: “Sulejman Delvina”, Pallati Fati, shk.1, ap.19,
Tirané.

Fondi Shqiptar i Zhvillimit me adresé Rruga “Sami
Frashéri”, nr. 10, Tirané.

“VELLEZERIT HYSA” SHPK, me NIPT K12911201C
dhe adresé Klos Elbasan, Fshati Banjé e Re, Kilos,
Bashkia Cérrik, buze lumit Devoll, 500 m nga ura mbi
lumin Devoll, zona kadastrale.



Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, e
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave
pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore  pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢é Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

I
Vlerésimi paraprak

| 1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operator ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 06.07.2023, né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura
e prokurimit “Procedure e Hapur Marréveshje Kuadér” me nr. REF-74324-07-05-2023 me
objekt: “Ndérhyrje n€ ndértimin e urave dhe nyjeve lidhése Faza 11, me fond limit 208 333
221 (dyqind e teté milion e treqind e tridhjeté e tre mijé e dyqgind e njézet e njé) leké (pa
TVSh), zhvilluar me daté 24.07.2023 nga autoriteti kontraktor, Fondi Shqiptar i Zhvillimit.



I1.2. Né datén 24.07.2023 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-
ankimi.

11.3. Né datén 22.09.2023, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH),
pérkatésisht:

1. OE “VELLEZERIT HYSA” ShPK., vlera 159 327 500 leké pa TVSh, totali i pikéve
té marra - 267,15 - kualifikuar

2. BOE “BE — IS” ShPK & “RRUGA URA ASFALTIM NR.2 ELBASAN”, vlera 176
260 619 leké pa TVSh, totali i pikéve té marra - 232,95 - kualifikuar

3. OE “FUSHA” ShPK, vlera 181 946 576,80 leké pa TVSh, totali i pikéve té marra -
211,80 - kualifikuar

4. OE “GJIKURIA” ShPK, vlera 205 953 400 leké pa TVSh, totali i pikéve té marra -
210,45 - kualifikuar

5. OE “G.P.G. COMPANY” ShPK, vlera 169 974 790 leké pa TVSh, totali i pikéve té
marra 192,45 - kualifikuar

6. BOE “EUROKOS HOLDING ShPK DEGA NE SHQIPERI” Dege e shogérisé sé&
huaj & “ABI CONS” vlera 156 544 800 leké pa TVSh, - skualifikuar

7. BOE “Shendelli” & "METEO" ShPK & TOTILA ShPK vlera 204 339 400 leké pa
TVSh, - skualifikuar

8. OE“SIRET A 2F” ShPK vlera 161 616 161 leké pa TVSh, - skualifikuar

9. OE “KTHELLA” vlera 167 563 685 leké pa TVSh, - skualifikuar

10. OE “ALBAVIA” vlera 158 142 800 leké pa TVSh, - skualifikuar

[1.4. Né datén 02.10.2023, autoriteti kontraktor ka publikuar né¢ SPE “Publikimi i Njoftimit té
Fituesit Paraprak” pér procedurén e prokurimit dhe publikuar né Buletinin e Njoftimeve
Publike nr. 84, daté 09.10.2023.

I.5. Operatori ekonomik “ALBAVIA” SHPK, rezulton i skualifikuar nga procedura e
prokurimit pér arsyet si mé poshté:

“Operatori ekonomik “Albavia” ShPK nuk plotéson kriterin teknik 2.3.1 té DST, pér
kapacitetin teknik, ku parashikohet se Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér
pérvojén e méparshme té ngjashme: a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré
jo mé té vogél se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté
realizuar gjaté pesé viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés, ose b) puné
té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku
gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se dyfishi i vilerés limit té kontratés qé
prokurohet. Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té
kualifikueshme. Konkretisht, elementet e kérkuar pér kété proceduré prokurimi si té ngjashém
nuk plotésohen si pjesé e kontratave té punimeve té paragitura nga operatori ekonomik, né
vijim duke shkeputur zérat e punimeve si urat etj. té kontratave té paragitura brenda afatit té



kérkuar nuk e arrin vlerén e kérkuar sikurse té pércaktuar né pikén 2.3.1 (a) dhe 2.3.1 (b) té
Dokumenteve Standarde té tenderit (Ndérhyrje né Ndértimin e Urave dhe Nyjeve Lidhése
Faza Il). Né bazé té pércaktimeve té legjislacionit pér prokurimin publik, té parashikuara
edhe né dokumentet e tenderit, bazuar edhe né konceptin e pérgjithshém té prokurimeve,
objektet/ kontratat e ngjashme gé té mund té konsiderohen té tilla duhet té plotésojné né
ményré kumulative elementin e kohés, vlerés dhe natyrés sé ngjashme. Pra, (i) objekti i
pérfunduar i kontratés duhet té jené brenda afatit (elementi kohé&), (ii) duhet té plotesojné
madhésiné e kérkuar nga autoriteti kontraktor, 50% apo 200% (elementi vleré) dhe (iii)
duhet té jené té ngjashme me objektin gé prokurohet (elementi natyré e ngjashme). Mungesa
qofté edhe njé prej ketyre elementéve e bén té pavlefshém eksperiencén e ngjashme té
paragitur nga kandidati ofertues ”.

[1.6. Né datén 09.10.2023, népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa
me numér ankimi elektronik A/2023/3476 dhe me nr. 2460/2023 prot., daté 09.10.2023, e
operatorit ekonomik “ALBAVIA” SHPK, ku u konstatua, se objekti i saj lidhet me
kundérshtimin e vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, mbi skualifikimin e ofertés
sé tij ekonomike.

Pretendimet jané si mé poshté vijon:

“Referuar LPP dhe VKM, operatorét ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi
duhet té plotésojné vetém kérkesat e vendosura né dokumentet e tenderit, e rrjedhimisht,
vlerésimi e kualifikimi i tyre duhet té béhet né pérputhje vetém me kéto kérkesa. Shogéria
ALBAVIA, me géllim pérmbushjen e Kkétij kriteri i ka paraqitur pér vlerésim FSHZH-se; A.
Kontratén Nr. 1195/6 date 17.05.2023 me objekt: “Ndértimi | rrugés sé Unazés sé Jashtme
Tirané, pjesa verilindore (segmenti Kthesa e Saukut-Bregu I Lumit) loti 2”. B. Kontratén nr.
6999/5 daté 10.10.2018 me objekt “Rikualifikimi | akseve rrugore té Unazés Lindore, Loti 2~
C. Kontratén Nr. 03 daté 14.10.2017 me objekt: “Ndértim | rrugés Qukés -Qafé Plloce,
Segmenti | korridorit Tirané Korcé, Seksioni 1: nga km 2.9 fi km 18i. Lidhur me Kontratén
Nr. 1195/6 daté 17.05.2023 me objekt: “Ndértimi | rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané,
pjesa verilindore (segmenti Kthesa e Saukut-Bregu | Lumit) loti 2, ALBAVIA ka dorézuar né
SPE: 1. Vértetimin e léshuar nga Autoritetin Rrugor Shqiptar pér pérmbushjen me sukses té
Kontratés Nr. 1195/6 daté 17.05.2023 me objekt: Ndértimi | rrugés sé Unazés sé Jashtme
Tirané, pjesa verilindore (segmenti Kthesa e Saukut-Bregu | Lumit) loti 2 (referuar né vijim
Kontrata), né vlerén 2,327,878,493 leké me TVSH, pérfunduar me daté 14.11.2022 dhe daté
kolaudimi me 05.12.2022 2. Gjithashtu, Shogéria Albavia i ka paragitur FSHZH edhe
Kontratén e lartpérmendur me preventivin, 3. Situacionin Pérfundimtar Tetor 2022, 4.
Procesverbalin e Kolaudimit té objektit t& kontratés, 5. Faturat Tatimore té shitjes léshuar
pérgjaté zbatimit té Kontratés Sikurse citon edhe FSHZH né argumentin e refuzimit té ofertés
se Albavia, objektet/kontratat e ngjashme gé té mund té konsiderohen té tilla duhet té
plotésojné né meényré kumulative elementin e kohés, vlerés dhe natyrés sé ngjashme.
Konkretisht, Kontrata e paragitur nga Albavia si puné e ngjashme pér vlerésim nga FSHZH,
I pérmbush kumulativisht elementin e kohés, vlerés dhe natyrés sé ngjashme, sepse: 1. Pér
Elementin Kohé: a. Kontrata, megjithése éshté lidhur né vitin 2013, ka pérfunduar me daté



14.11.2022, provuar me: i. Vértetimin e léshuar nga Porositésit (ARRSH), ku specifikohet
data 14.11.2022 e pérfundimit té punimeve ii. Situacionin Pérfundimtar me Tetor 2022 iii.
Akti i Kolaudimit daté 05.12.2022 iv. Aktin e Marrjes né dorézim v. Dorézimit té
informacionit té pérmbledhur sipas formatit bashkélidhur proceduré konkurruese (Aneks 2)
vi. Fatura Tatimore shitje té realizuar gjaté periudhés 2018-2022 2. Pér Elementin Vleré a.
Vlera e Kontratés éshté 2,327,878,493 leké me TVSH leké, prej té cilave vlera e punimeve té
kryera gjaté periudhés Gusht 2018 - Tetor 2022 éshté né shumén 1,481,431,761 leké pa
TVSH, si¢ provohet nga: i. Situacionin Pérfundimtar Tetor 2022 ii. Akti i Kolaudimit daté
05.12.2022 iii. Dorézimit té informacionit té pérmbledhur sipas formatit bashkélidhur
procedure konkurruese (Aneks 2) iv. Fatura Tatimore shitje té realizuar gjaté periudhés
2018-2022, ku vetém vlera e 2 fatura té marra me pérzgjedhje rastésore éshté né vlerén
312,903,036 Leké pa TVSH dhe konkretisht Fatura Nr. 10 daté 31.03.2019 né vlerén
167,035,145 Leké pa TVSH pér situacionin Nr. 10 si dhe fatura Nr. 1/2021 daté 17.03.2021
ne vlerén 145,869,891 Leké Pa TVSH pér Situacionin Nr. 20, shképutur nga 25 Situacione té
kryera pér kété objekt. v. Preventivi 1 ripunuar i punimeve i Kontratés sipas Vendimit té
Késhillit Teknik t& ARrSh Nr. 52 daté 27/07/2018, né vlerén 1,939,904,616 Leké pa TVSH 3.
Pér elementin natyré e ngjashme a. Kontrata, né preventivin dhe situacionet e saj, ka té
njéjtat kategori/zéra punimesh si ato té preventivit té njoftuar nga FSHZH té procedurés
konkurruese. Pér mé tepér Punimet e Ngjashme Specifike, megjithése né DST theksohet se
nuk konsiderohen si element skualifikues, jane kryer nga ALBAVIA gjate 5 viteve té fundit
duke e tejkaluar me mbi katér apo pesé fish sasiné e zérave té kérkuar nga FSHZH né
procedurén konkurruese, si¢ provohet me: i. Dorézimit té informacionit té pérmbledhur sipas
formatit bashkélidhur procedure konkurruese (Aneks 2)

ii. Situacionin Pérfundimtar me Tetor 2022 iii. Akti i Kolaudimit daté 05.12.2022, né té cilin
pérshkruhen detaje té puneve té ngjashme kur rezultojné punimet e kryera pér nyjet lidhése
dhe veprat e artit té médha. iv. Preventivi i ripunuar i punimeve i Kontratés sipas Vendimit té
Keshillit Teknik t¢ ARRSh Nr. 52 daté 27/07/2018, né vlerén 1,939,904,616 Leké pa TVSH.
Nga Kontrata dhe aktet pjesé e saj e dorézuar nga Albavia, pér vlerésim nga FSHZH,
rezulton gé vetém né periudhén nga Gushti i vitit 2018 deri né Tetor té vitit 2022, né zérin B-
2 “Ndértim Vepra Arti t¢ Médha” (H.D. 10-30ml) vlera e punimeve e kryer éshté
719.061.787 leké pa TVSh. Ky kapitull preventivi, i realizuar pérgjaté késaj periudhe
(lartpérmendur), pérmban vetém punimet e ngjashme né Ura ku pérfshihet edhe sasia e
betoneve té kérkuara, vlera kéto gé tejkalojné katércipérisht cdo vleré referuese dhéné nga
FSZH né DST pér tu pérmbushur nga . Kapitujt e tjeré té realizuar gjaté késaj periudhe e
pérforcojné provén e punimeve té ngjashme té realizuara nga Albavia gjaté periudhés sé 5-
vjecarit té fundit. Megjithése mjafton vetém Kontrata e lartpérmendur pér té pérmbushur
kumulativisht elementin e kohés, vlerés dhe natyrés sé ngjashme, megjithaté, Albavia ka
dorézuar né SPE, me qéllim pér ti shfaqur FSHZH eksperiencén e punéve té ngjashme, edhe
dy kontrata té tjera. | njéjti argumentim i dhéné pér kontratén mé lart pér punét e ngjashme,
géndron dhe provohet me dokumentacionin e dorézuar né SPE pér Kontratén nr. 6999/5 daté
10.10.2018 me objekt “Rikualifikimi i akseve rrugore té Unazés Lindore, Loti 2~ dhe
Kontratén Nr. 03 daté 74.10.2017 me objekt: “Ndértim i rrugés Qukés - Qafé Plloce,
Segmenti i korridorit Tirané - Korcé, Seksioni 1: nga km 2.9 - km 18, si dhe Kontratén me
FSHZH me Nr.Ref CEPIV/E/OP/2016/9 daté 10.07.2017 . Albavia e pérmbush kriterin 2.3.1



jo vetém vecmas pér ¢do kontraté té dorézuar né SPE por edhe duke i marré ato sé bashku.
FSHZH éshté né kundérshtim me legjislacionin e fushés kur refuzon ofertén e ALBAVIA duke
e pérjashtuar ofertén e saj me argumentin se nuk ka punime té ngjashme, ndérkohé qé
paragitja e kétij dokumenti éshté e provuar/konstatuar gé ekziston né dokumentacionin e
dorézuar né SPE. Megjithése FSHZH kishte detyrimin té verifikonte, nése ishin dorézuar nga
ALBAVIA dokumentet konkrete/provuese pér punét e ngjashme dhe ti vlerésonte ato, sipas
nenit 77/5, 92/3 (LPP) nuk e ka béré kété. *neni 77/5 i LPP: “Autoritetet ose entet
kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér shprehje interesi kriteret e
pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve”. *neni 92/3 té LPP: “Autoriteti ose enti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né
dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji.....1 Edhe nése
FSZH kishte pagartési lidhur me vlerésimin e Punéve e Ngjashme té dorézuar nga Albavia
ashtu si dhe té vetédeklaruara prej saj né Aneksin 2, kishte mundésiné qé té kérkonte sgarime
né pérputhje me pikén 7 té nenit 26 t&¢ VKM dhe paragrafit té fundit té nenit 82 té VKM.
Gjithashtu, nuk duhet pérjashtuar edhe vlerésimi q¢ FSHZH duhet ti bénte Aneksit Nr. 2 té
kérkuar prej saj, situacionit pérfundimtar dhe faturave tatimore té shitjes, gellimi i té cilave
éshté gé ti shérbejé FSHZH qé té vlerésojé té vérteté si prové paraprake té sa deklaruar nga
operatori ekonomik (Albavia) dhe mé pas té kérkojé sqarime apo edhe té vijojé me verifikimin
duke kérkuar provén e sa deklaruar. Neni 26/7: Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit: “Né
¢cdo rast, autoriteti/enti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi
vértetésiné e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér, ose t’i kérkojé
operatorit sqarime dhe dokumente mbéshtetése pér kéto sgarime . Neni 82/2: Shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave: “Komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e
dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té pérgjegjshme/vlefshme. Nése éshté e
nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sqarime nga ofertuesit, té cilat duhet té
jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal. Né ¢do rast, kur autoriteti/enti kontraktor
vendos té marré né konsideraté sgarimet e operatorit ekonomik, nuk duhet té bjeré né
kundérshtim me pércaktimet né kété piké. Pér sa mé sipér, refuzimi i Ofertés sé paragitur nga
ALBAVIA nuk éshté shkak i mbéshtetur né ligjin pér Prokurimin Publik, aktin nénligjor né
zbatim té tij dhe Dokumentet Standarde té Tenderit, Né Dokumentet Standarde té Procedurés
Konkurruese dhe né veté Faktin gé disponohet né provat e depozituara né SPE por, né rastin
mé té miré, té paverifikuara prej FSHZH. Duke gené se plotésojmé té gjitha kérkesat e DST
rrjedhimisht kérkojmé KUALIFIKIMIN E OFERTES se ALBAVIA pér shkak se Oferta e
Albavia éshté vlefshme dhe vijimin e procedurave ”.

[1.7. Bazuar né nenin 112 pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si dhe formularin pér publikim Nr.
2460/2 prot., daté 10.10.2023, lidhur me arsyet e skualifikimit gé operatori ekonomik



“ALBAVIA” SHPK kundérshton me ané té ankimit elektronik me nr. A/2023/3476, dhe me
numér protokolli 2460/2023, daté 09.10.2023.

11.8. Népérmjet shkresés me nr. 3265/2 prot., daté 16.10.2023, protokolluar me tonén me nr.
2460/3 prot., daté 18.10.2023 me [éndé “Informacion”, &shté depozituar nga autoriteti
kontraktor infomacioni mbi trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, ku
konstatohet, se e ka refuzuar até.

11.9. Pér shkage té nevojshme pér verifikim, né pérputhje me dispozitén e nenit 115, pika 5 e
ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, me shkresén nr. 2460/4 prot., daté 02.11.2023
Komisioni i Prokurimit Publik, vuri né dijeni autoritetin kontraktor dhe operatorin ekonomik
pér shtyrje afati né shqyrtimin e ankesés.

[1.10. Me shkresén nr. 2460/5 prot., daté 03.11.2023 Komisioni i Prokurimit Publik i kérkoi
informacion Fondit Shqiptar t& Zhvillimit.

I1.11. Me shkresén nr. 2460/6 prot., daté 06.11.2023 Komisioni i Prokurimit Publik i kérkoi
informacion Autoritetit Rrugor Shqiptar.

[1.12. Me ané té shkresés nr. 3265/5 prot., daté 07.11.2023, té protokolluar prané institucionit
toné me Nr.2460/7 prot., daté 08.11.2023, Fondi Shqiptar i Zhvillimit ka dorézuar prané
Komisionit té Prokurimit Publik informacionin e kérkuar.

I1.13. Me ané té shkresés nr. 8660/1 prot., daté 08.11.2023, té protokolluar prané institucionit
toné me Nr.2460/8 prot., daté 08.11.2023, Autoritetit Rrugor Shqiptar ka dorézuar prané
Komisionit t& Prokurimit Publik informacionin e kérkuar.

I1.14. Nga shqyrtimi i akteve té ndodhura né fashikullin e shqyrtimit administrativ rezulton,
se operatorét ekonomiké té interesuar né kété proceduré prokurimi, nuk kané dorézuar
argumente né pérputhje me nenin 113 té LPP-sé, né formé shkresore apo né sistemin e
ankesave elektronike.

i

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor dhe verifikimeve té kryera,

Arsyeton
[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “ALBAVIA” SHPK se: “Operatori

ekonomik “Albavia” ShPK nuk plotéson kriterin teknik 2.3.1 té DST, pér kapacitetin teknik,
ku parashikohet se Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér pérvojén e méparshme



té ngjashme: a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogél se 50% e
vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe qé éshzé realizuar gjaté pesé viteve té
fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés, ose b) puné té ngjashme deri né njé kufi,
ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit,
éshté jo mé e vogél se dyfishi i vlerés limit té kontratés qé prokurohet. Plotésimi i njérit prej
dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme. Konkretisht, elementet e
kérkuar pér kété proceduré prokurimi si té ngjashém nuk plotésohen si pjesé e kontratave té
punimeve té paragitura nga operatori ekonomik, né vijim duke shképutur zérat e punimeve si
urat etj. té kontratave té paraqgitura brenda afatit té kérkuar nuk e arrin vlerén e kérkuar
sikurse té pércaktuar né pikén 2.3.1 (a) dhe 2.3.1 (b) té Dokumenteve Standarde té tenderit
(Ndérhyrje né Ndértimin e Urave dhe Nyjeve Lidhése Faza Il). Né bazé té pércaktimeve té
legjislacionit pér prokurimin publik, té parashikuara edhe né dokumentet e tenderit, bazuar
edhe né konceptin e pérgjithshém té prokurimeve, objektet/ kontratat e ngjashme gé té mund
té konsiderohen té tilla duhet té plotésojné né ményré kumulative elementin e kohés, vlerés
dhe natyrés sé ngjashme. Pra, (i) objekti i pérfunduar i kontratés duhet té jené brenda afatit
(elementi kohé), (ii) duhet té plotésojné madhésiné e kérkuar nga autoriteti kontraktor, 50%
apo 200% (elementi vleré) dhe (iii) duhet té jené té ngjashme me objektin qé prokurohet
(elementi natyré e ngjashme). Mungesa qofté edhe njé prej kétyre elementéve e bén té
pavlefshém eksperiencén e ngjashme té paragitur nga kandidati ofertues”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Para shqyrtimit né themel té pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues
“ALBAVIA” SHPK, né zbatim té nenit 29, pika 2 t¢ Vendimit t& Komisionit t& Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021, “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, né té cilin parashikohet se “I. Komisioni
shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit t& ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit
kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre”,
nisur nga arsyeja e skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit
Publik, gjykon té ndalet fillimisht né ligjshmériné e veprimeve té autoritetit kontraktor, pér sa
kohé gé objekti i ankesés ka lidhje me vendimet dhe veprimet e ndérmarra kryesisht nga
autoritetit kontraktor gjaté zbatimit té hapave té métejshém té procedurés sé prokurimit
objekt-ankimi.

[11.1.2. Marré shkas nga arsyeja e skualifikimit t& operatorit ekonomik ankimues
“ALBAVIA” SHPK, nga verifikimi i kriterit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor, né bazé
té té cilit éshté béré mé pas edhe shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertés, Komisioni i Prokurimit
Publik, konstaton, se ky kriter éshté hartuar né kundérshtim me legjislacionin né fuqi, pasi
shkakton konfuzion e paqgartési né ményrén e pérmbushjes sé tij, si dhe né vlerésimin e
ofertave, konkretisht véren se:

[11.1.3. N& shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té€ kualifikimit”, “Kapaciteti Teknik”, pika 2.3 té
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:



2.3 Kapaciteti teknik:
2.3.1. Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér pérvojén e méparshme té ngjashme:

a) puné té ngjashme pér njé objekt t€ vetém né njé vleré jo mé té vogél se 50% e
vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté pesé
viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés, ose
b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e
marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se dyfishi i vlerés limit
té kontratés gé prokurohet.
Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.
Pika 2.3.1/a, plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né
bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me
pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

Pér té vértetuar pérvojén e méparshme té ngjashme, operatorét ekonomiké duhet té
paragesin déshmité e méposhtme:

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin publik, duhet té paragiten
vértetime té léshuara nga njé ent publik, pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té
shénohen vlera, afati i pérfundimit té kontratés dhe natyra e punés sé bére.
Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, duhet té paragiten
vértetime, pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera, afati i pérfundimit
té kontratés dhe natyra e punés sé béré, e shogéruar me:

- Kontratén/at e Sipérmarrjes

- Fature tatimore e situacionit perfunditar

- Situacioni pérfundimtar

- Akt kolaudimi;

[11.1.4. Né& nenin Neni 77 te ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té
kené njé nivel t€ mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga
kontratat e zbatuara né té shkuarén.



Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin
vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

[11.1.5. Né nenin 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” pika 5 e VKM-sé
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar,
parashikohet se:

“5. Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé t€ madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté pesé viteve té fundit,
nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés;

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés qé
prokurohet.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.
Autoriteti/enti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té léshuara
nga njé ent publik, pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera, afati i
pérfundimit té€ kontratés dhe natyra e punés sé béré, pér té vértetuar pérmbushjen e
suksesshme té punéve.

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti/enti kontraktor
kérkon si déshmi, vértetime, pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera,
afati i pérfundimit té kontratés dhe natyra e punés sé béré, e shogéruar me fatura tatimore
dhe ¢do lloj dokumenti tjetér, gé parashikohet nga legjislacioni né fugi, gé provon realizimin
me sukses té punéve.”

[11.1.6. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor
pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit
ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t’'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.
Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té
zhvillimit té procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té
detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé
dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fuqi.
Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné, se operatorét ekonomiké duhej té jené né njé pozicion
barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato. KPP gjykon se
autoriteti kontraktor né pérputhje me nenin 2 dhe 3 té ligjit 162/2021 “Pér prokurimin
publik” ka pér detyré d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dhe té garantojné
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trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
transparencé e né ményré proporcionale.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né pércaktimin apo vendosjen e kritereve specifike,
gé né thelb konsiderohen si kritere fituese, pér shkak té réndésisé qé kané, ligjvénési i ka
parashikuar kufizime autoriteteve kontraktore brenda diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e
tyre. Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i kétyre
kritereve duhet té jeté: (i) né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén
dhe vlerén e kontratés (ii) Né& cdo rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
veganta pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktues éshté organi
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore
né fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1€né nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e
natyrén e kontratés objekt -prokurimi. Autoriteti kontraktues éshté né té drejtén e tij pér té
pércaktuar Kkriteret pér kualifikim, mjafton gé ato té mos jené diskriminuese e pérjashtuese

I11.1.7. Sa mé sipér, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér
prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né kété
kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim é&shté Iéné nén pérgjegjésiné e
autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés
objekt-prokurimi. Marré shkas nga pretendimet e ankimuesit i cili kundérshton skualifikimin
e ofertés sé tij nga procedura e prokurimit me arsyetimin se plotéson Kriterin e vecanté té
kualifikimit lidhur me kontratat e ngjashme (pika 2.3.1 té kapacitetit teknik), KPP véren se né
kriterin e vecanté té kualifikimit pika 2.3.1, autoriteti kontraktor ka kérkuar nga operatorét
ekonomiké, duhet té paragesin déshmi pér pérvojén e méparshme té ngjashme:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogél se 50% e vlerés sé
peérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté pesé viteve té fundit, nga
data e shpalljes sé njoftimit té kontratés, ose

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e vogel se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Referuar pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues té paragitura né ankesé pér
pérmbushjen e kriterit té pércaktuar né pikén 2.3.1 té kapaciteteve teknike, si dhe arsyen e
skualifikimit té dhéné nga autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se
éshté me vend té ndalet né faktin nése kérkesa pér vlerén limit t€ kontratave-pune té
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ngjashme té realizuara, éshté né pérputhje me parashikimet e dispozitave ligjore dhe
nénligjore né fugi né fushén e prokurimit publik apo jo. Referuar parashikimeve té nenit 77 té
lex specialis si dhe nenit 39, pika 5 t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin ¢
rregullave t€ prokurimit publik” e ndryshuar, éshté 1€né né t&€ drejtén e autoritetit kontraktor,
gé pér té verifikuar pérmbushjen e aftésive teknike t¢ mund té kérkojé nga operatorét
ekonomiké gé pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti/enti kontraktor té kérkojé
déshmi pér realizimin me sukses té njé ose disa kontratave-pune té méparshme, té ngjashme,
té kryera gjaté pesé viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit t& kontratés, ku né ¢do
rast, vlera totale e kérkuar duhet té jeté puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré
jo mé té madhe se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté
realizuar gjaté pesé viteve t€ fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés, ose puné té
ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku
gjaté pesé viteve té fundit, &shté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet. Nga verifikimet rezulton, se kriteri i pércaktuar né pikén 2.3.1 té kapacitetit
teknik né lidhje me vlerén limit t¢ kontratave-pune té ngjashme té kryera nuk é&shté né
pérputhje me parashikimet e nenit 39, pika 5 t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2022, e
ndryshuar. Sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet t€ marré masa pér anulimin e procedurés
sé prokurimit objekt — ankimi, si dhe né rishpalljen e saj té mbajé né konsideraté, né lidhje
me vlerén limit té kontratave té ngjashme, parashikimet e nenit 39, pika 5 e aktit nénligjor té
mésipérm, pasi éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor, hartimi i kritereve pér kualifikimin,
por kéto té fundit duhet té jené jodiskriminuese, si dhe né pérputhje me aktet ligjore e
nénligjore né fuqi pér prokurimin publik dhe legjislacionin sektorial né fuqi.

[11.1.8. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik bazuar né nenin 118, pika 2, gérma “b” té
Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i
Prokurimit Publik ka té drejté: té pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin ose entin
kontraktor té anulojé plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né
kundérshtim me ligjin; nenin 98, pika 1, gérma “d” t&€ kétij ligji ku thuhet shprehimisht:
“Autoriteti ose enti kontraktor anulon procedurén e prokurimit né rastet kur Komisioni i
Prokurimit Publik vendos anulimin sipas parashikimeve né kété ligj”, si dhe né nenin 45, pika
1 gérma “b” t&€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 766/2021, daté 13.10.2021
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, ku parashikohet se:
“[...] Komisioni i Prokurimit Publik né kuadér té veprimtarisé sé shqyrtimit té ankesave para
lidhjes sé kontratés procedon me: b) Vendim pér pranimin e ankesés dhe urdhérimin e
autoritetit/entit kontraktor, gé té anulojé plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, té
nxjerré né kundérshtim me ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” [...]”, gjykon se
hartimi i Kkriterit té kualifikimit, jo né pérputhje me aktet ligjore/nénligjore né fuqi, pérbén
shkak pér anulimin e késaj procedure prokurimi. Né kété kuptim autoriteti kontraktor duhet té
anulojé procedurén e prokurimit objekt-ankimi dhe né rishpalljen e saj té mbajé né
konsideraté parashikimet e kétij vendimi.

Pé&r sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30 dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
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rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 236,
daté 20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé
proceduré prokurimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimi 1 Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, dat€¢ 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, nenit 4 t€ Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni 1 Prokurimit Publik,
njézeri,

Vendos:

1. T€ pranojé ankesén e operatorit ekonomik “ALBAVIA” SHPK pér procedurén e
prokurimit “Procedure e Hapur Marréveshje Kuadér” me nr. REF-74324-07-05-2023
me objekt: “Ndérhyrje n€ ndértimin e urave dhe nyjeve lidhé€se Faza II”, me fond
limit 208 333 221 (dyqind e teté milion e treqgind e tridhjeté e tre mijé e dyqind e
njézet e njé) leké (pa TVSh), zhvilluar mé daté 24.07.2023 nga autoriteti kontraktor,
Fondi Shqiptar 1 Zhvillimit.

2. Autoriteti kontraktor t€ anulojé procedurén e mésipérme t€ prokurimit dhe me
rihapjen e procedurés t€ keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga Komisioni
1 Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré n€ dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés t€ kryej€ veprimet pér kthimin e tarifés financiare t&€ paguar
nga operatori ekonomik “ALBAVIA” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
Kryetar

Jonaid Myzyri

Digitaly signed by
Jonaid MY ZYRI
Date: 2023.11.21
04:54:27

Vulosur elektronikisht nga Komisioni i

Prokurimit Publik

Date:2023/11/21 14:30:23 +02'00"
6367932023112114301616020
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Shénim : Ky dokument éshté gjeneruar dhe vulosur me ané
té njé procedure automatike nga njé sistem elektronik (Komisioni i Prokurimit Publik)
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