REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 568/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 11.12.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit
“Proceduré e Hapur”, me objekt “Blerje pulla kontrolli me
elemente sigurie pér barna dhe aksesore pér shtypjen e tyre”,
me nr. REF-66914-07-27-2020, me fond limit 39,480,000 leké
(pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar n€ datén 16.11.2020,
nga autoriteti kontraktor, Agjencia Kombétare e Barnave dhe
Pajisjeve Mjekésore.

Ankimues: Operatori ekonomik “Dynamicx Group” sh.p.k.
Adresa: Rr. “Muhamet Gjollesha”, Zogu i Zi, Tirané.

Autoriteti kontraktor: Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore
Adresa: Rr. “Aleksandér Moisiu”, Nr. 84, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni
19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
i ndryshuar, Vendimi i Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik” Neni 4, Vendim 1 Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave



Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té
Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé
sé shkaktuar nga COVID -197,

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1.Pas shqgyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé né rrugé elektronike prané autoritetit
kontraktor e mé pas ka paraqitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik™;

1.3. Operatori ekonomik ankimues nuk ka respektuar shkallét e ankimit, duke mos plotésuar
kushtet formale té paragitjes té ankeseés.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 28.07.2020 é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.)
procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me objekt “Blerje pulla kontrolli me
elemente sigurie pér barna dhe aksesore pér shtypjen e tyre”, me nr. REF-66914-07-27-
2020, me fond limit 39,480,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén
16.11.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve
Mijekésore.

[1.2. Lidhur me ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Dynamicx Group” sh.p.k.,
KPP véren se: Referuar parashtrimeve me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, ky i
fundit pretendon se né datén 12.11.2020, ka dorézuar ankimin drejtuar autoritetit kontraktor,



me ané té té cilit kérkon modifikimin e shtojcés pér ndryshimin e dokumentave té
procedurés sé mésipérme té prokurimit.

11.3. Referuar parashtrimeve me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, si dhe
dokumentacionit té paraqitur nga autoriteti kontraktor, konstatohet se autoriteti kontraktor i
ka kthyer pérgjigje lidhur me ankesén ankimuesit me ané té shkresés nr.3105/43, daté
16.11.2020, duke mos e pranuar até pér shkak t& mospérmbushjes té kushteve formale.

I1.4.Né datén 25.11.2020, operatori ekonomik “Dynamicx Group” sh.p.k., ka paragitur
ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur
prané autoritetit kontraktor.

I1.5. Né datén 27.11.2020, me ané té vendimit Nr.1569/1 Protokolli, Komisioni i Prokurimit
Publik vendosi: Pezullimin e procedures sé prokurimit “Proceduré e Hapur”, me objekt
”Blerje pulla kontrolli me elemente sigurie pér barna dhe aksesore pér shtypjen e tyre”, me
nr. REF-66914-07-27-2020, me fond limit 39,480,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u
zhvilluar né datén 16.11.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia Kombétare e Barnave dhe
Pajisjeve Mjekésore, si dhe ka kérkuar nga autoriteti kontraktor informacion té hollésishém
mbi procedurén e mésipérme té prokurimit dhe fazén né té cilén ndodhet kjo procedurg,
shogéruar me procesverbalin e hartimit dhe argumentimit té¢ dokumentave té tenderit,
kérkesave pér kualifikim dhe specifikimeve teknike, argumentimet pérkatése mbi
pretendimet e operatorit ekonomik ankimues dhe informacion i hollésishém vértetuar me
dokumentacion pér dorézimin e ankesés prané autoritetit kontraktor dhe trajtimin e saj.

I1.6.Né datén 10.12.2020, autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.3105/49prot., daté
07.12.2020, ka dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né
lidhje me procedurén e prokurimit té sipércituar.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té kushteve formale té ankesés dhe dokumentacionit bashkéngjitur,
Arsyeton

[11.1. Né datén 28.07.2020 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.)
procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me objekt “Blerje pulla kontrolli me
elemente sigurie pér barna dhe aksesore pér shtypjen e tyre”, me nr. REF-66914-07-27-
2020, me fond limit 39,480,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén
16.11.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésore.



[11.1.1. Lidhur me ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Dynamicx Group” sh.p.k.,
KPP véren se: Referuar parashtrimeve me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, ky i
fundit pretendon se né datén 12.11.2020, ka dorézuar ankimin drejtuar autoritetit kontraktor,
me ané té té cilit kérkon modifikimin e shtojcés pér ndryshimin e dokumentave té
procedurés sé mésipérme té prokurimit.

[11.1.2. Referuar parashtrimeve me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, si dhe
dokumentacionit té paraqitur nga autoriteti kontraktor, konstatohet se autoriteti kontraktor i
ka kthyer pérgjigje lidhur me ankesén ankimuesit me ané té shkresés nr.3105/43, daté
16.11.2020, duke mos e pranuar até pér shkak t& mospérmbushjes té kushteve formale.

111.1.3. Né datén 25.11.2020, operatori ekonomik “Dynamicx Group” sh.p.k., ka paragitur
ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur
prané autoritetit kontraktor.

[11.1.4 Né datén 27.11.2020, me ané té vendimit Nr.1569/1 Protokolli, Komisioni i
Prokurimit Publik vendosi: Pezullimin e procedures sé prokurimit “Proceduré e Hapur”, me
objekt "Blerje pulla kontrolli me elemente sigurie pér barna dhe aksesore pér shtypjen e
tyre”, me nr. REF-66914-07-27-2020, me fond limit 39,480,000 leké (pa TVSH),
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 16.11.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia
Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, si dhe ka kérkuar nga autoriteti kontraktor
informacion té hollésishém mbi procedurén e mésipérme té prokurimit dhe fazén né té cilén
ndodhet kjo proceduré, shogéruar me procesverbalin e hartimit dhe argumentimit té
dokumentave té tenderit, kérkesave pér kualifikim dhe specifikimeve teknike, argumentimet
pérkatése mbi pretendimet e operatorit ekonomik ankimues dhe informacion i hollésishém
vértetuar me dokumentacion pér dorézimin e ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
trajtimin e saj.

[11.1.5. Né datén 10.12.2020, autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.3105/49prot., daté
07.12.2020, ka dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né
lidhje me procedurén e prokurimit té sipércituar, me ané té té cilit Komisioni informohet si
mé poshté vijon:

“[...]Ankesa e OE Dynamicx Group sh.p.k. nuk éshté paragitur konform nenit 78, pika 2 e
VKM-sé 914, dt.29.12.2014, i ndryshuar, pra ankesa nuk éshté paraqgitur né rrugé shkresore
sic parashikohet né VKM dhe né Manualin nr.02, daté 06.02.2018.../...] ”

[11.1.6. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1.1 té ligjit nr. 9643
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet shprehimisht: “Né
rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen
prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit t& kontratés né
fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim,
autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té



jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet
ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni. .
Gjithashtu, né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 78 pika 4, gérma, pércaktohet se: “Né rastin e ankesave pér
dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor
brenda 7 (shtaté) ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen e internetit té
APP-sé. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e
procedurés sé prokurimit, deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar sipas parashikimeve
té LPP. Autoriteti kontraktor duhet té nxjerré njé vendimi brenda 3 (tri) ditéve nga data e
depozitimit té ankesés . N& nenin 3 “Pérkufizime”, pika 22 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se : “Komunikimi me shkrim” éshté ¢do
shprehje gé pérbéhet nga fjalé ose shifra, té cilat mund té lexohen, kopjohen dhe
komunikohen, pérfshiré edhe informacionet, qé transmetohen ose ruhen né ményré
elektronike”

[11.1.7. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ligjvénési megjithése ka
parashikuar si formé té komunikimit me shkrim, edhe té dhénat e transmetuara né ményré
elektronike, ka vecuar né ményré eksplicide komunikimin me mjete elektronike, duke
pérfshiré njé séré elementésh té procesesit té zhvillimit té procedurés sé prokurimit publik si
Publikimi i Njoftimit té Kontratés, dorézimi dhe zhvillimi i procedurés sé prokurimit,
vlerésimi i ofertave té dorézuar nga operatorét ekonomiké etj., por né asnjé rast nuk ka
parashikuar paragitjen e ankimit administrativ me mjete elektronike. Akoma mé tej,
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se dorézimi i ankesés me mjete elektronike nuk gjen
zbatim né kuptim té LPP-sé.

I11.1.8. N& rastin konkret, operatori ekonomik ankimues nuk ka depozituar prané autoritetit
kontraktor njé ankesé té hartuar né formén e pércaktuar né ligj — formé shkresore, ¢’ka
rrjedhimisht sjell gé ai té mos keté pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e té gjitha shkalléve
t€ ankimimit, duke mos ploté€suar né kété ményré njérin nga “elementet e domosdoshém té
ankesés”, qé referuar nenit 26, pika 3, t¢ Vendimit t& Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin
¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik”, e cila pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana
e Komisionit t& Prokurimit Publik, pér shkak t& mungesés sé kushteve formale té saj.

[11.1.9. Duke mbajtur né konsideraté faktin gé, sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit,
legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té
shqyrtimit né themel té ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ i paragitur nga
operatori ankimues prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik nuk
mund té konsiderohet si ezaurim i shkalléve té ankimit sipas kushteve formale qé duhet té



ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té veté ankimuesit, ankimimi nuk éshté realizuar
sipas kritereve té domosdoshme té pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “P&r miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, nenit 4, t¢ Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtaris€ s€ Institucionit t¢ Komisionit t€ Prokurimit
Publik gjaté gjendjes s€ pandemisé s€ shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit
Publik, njézéri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik ankimues “Dynamicx
Group” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me objekt “Blerje
pulla kontrolli me elemente sigurie pér barna dhe aksesore pér shtypjen e tyre”, me nr.
REF-66914-07-27-2020, me fond limit 39,480,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u
zhvilluar né datén 16.11.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia Kombétare e Barnave
dhe Pajisjeve Mjekésore.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit
té sipércituar.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopije e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1569 Protokolli, Daté 25.11.2020

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Jonaid Myzyri
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