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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 17/11/2023

VENDIM
Nr. 1189/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar

Kreshnik Ternova Anétar

Né mbledhjen e datés 17/11/2023 me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi 1 dokumenteve té& procedurés sé prokurimit
“Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr.
REF-61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe
asgjésimit t€ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave
spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér
me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit t&€ marréveshjes
kuadér 785,788,138 (shtatégind e tetédhjeté e pesé milion e
shtatéqind e tetédhjeté e teté mijé e njégind e tridhjeté e teté)
leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar
té¢ Bankés s€ Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t’'u
zhvilluar né datén 24.10.2023 nga autoriteti kontraktor,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Operatori ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, me NIPT:
L.28029301Q, dhe me adresé: Fshatin Gurez, afér ish-Kanalit
té Acidit, Gurez, Fushé-Kuge, Lezhé.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Adresa: Rruga e Kavajés Nr 1001 Tirané.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i




Komisionit t&€ Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit té
Komisionit té& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative per
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar
nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t&€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 10.03.2023 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF- 61901-03-09-
2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin e
nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé operator
ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit té
marréveshjes kuadér 785,788,138 (shtatégind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e
tetédhjeté e teté mijé e njéqind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH
sipas kursit zyrtar t€ Bankés sé€ Shqipéris€ daté 09.03.2023, parashikuar pér t’u zhvilluar né
datén 14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si
dhe duke publikuar ne Sistemin Elektronik té Prokurimit dokumentacionin si mé poshté
vijon:



1. Procesverbalin e hartimit té kritereve kualifikuese dhe té specifikimeve teknike né
gjuhén shqgipe me emértimin “Argumentim kriteresh Mbetjet 2023.docx ”

2. Dokumentat e tenderit né gjuhén shqipe me emértimin
“Procedure_e_Hapur_Sherbime_Mbetjet 2023.doc .

3. Dokumentat e tenderit né gjuhén angleze me emértimin “Procedure e Hapur Mbetjet
2023 DST Anglisht.docx ”.

4. Procesverbalin e hartimit té kritereve kualifikuese dhe té specifikimeve teknike né
gjuhén angleze me emértimin “Argumentim Kriteresh Mbetjet Anglisht.docx ”

5. Dokumentin e specifikimet teknuke dhe termat e referencés né gjuhén angleze me
mértimin “Aneks 1 Anglisht.pdf”.

6. Dokumentin e specifikimet teknuke dhe termat e referencés né gjuhén shqipe me
mértimin “Aneks 1 Shqip.pdf”.

[1.2. Né datén 20.03.2023 prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa
me nr. 588 prot., e operatorit ekonomik “Eco Empire” SHPK, duke kérkuar modifikimin e
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, si mé poshté vijon:

“... lidhur me kapacitetin minimal pér secilin prej impianteve sqarojmé se referuar
argumentimit té autoritetit kontraktor, né referim té sasive ditore té pérllogaritura pér tu
trajtuar dhe asgjésuar dhe sasive né kg/oré pér tu trajtuar dhe asgjésuar arrihet né
konkluzionin se kéto pérllogaritje jané nxjerré duke marré né konsideraté faktin se impiantet
duhet t& punojné vetém 16 oré né dité. a) Referuar impiantit té trajtimit sasia ditore éshté
1799 kg dhe pérllogaritja e sasisé sé pérpunimit éshté 112 kg/oré. 1799/112 = 16. b)
Referuar impiantit t€ pérpunimit sasia ditore éshté 173 kg dhe pérllogaritja e sasisé sé
asgjésimit éshté 11 kg/oré. 173/11 = 15.7. Pra lehtésisht kuptohet se koha ditore e vénies né
puné té impianteve éshté pérllogaritur 16 oré pa asnjé argumentim ligjor apo qofté dhe
teknik se pse nuk pérllogaritet pér 24 oré. Kjo trengon gartazi se perllogaritjen e autoritetit
kontraktor pérsa mé poshté do té sgarojmé kané pér géllim kufizimin e konkurrencés duke
krijuar pengesave artificiale pér OE té mundshém pjesémarrés dhe favorizimin e njé subjekti
i cili pér sa mé poshté sqarojmé i disponon kéto pajisje si né sasi dhe né kapacitet. Pér
rrjedhojé lidhur me pérllogaritjen e impiantit té trajtimit dhe impiantit té asgjésimit té
pérllogariten kapacitetet minimale té tyre duke marré né referim punimin e tyre pér 24 oré né
dité. Né hartimin e kritereve autoritet kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi
gofté ato té dukshme qofté ato té fshehta té cilat kané té njéjtin efekt si¢ éshté rasti konkret.
Cmojmé se kérkesa duke kufizuar numrin e impianteve me kapacitet minimal éshté
diskriminuese, pasi nj¢ OE mund té disponoj disa impiante té cilat sé bashku plotésojné
kapacitetin minimal té autoritetit kontraktor pér sa i pérket trajtimit dhe asgjésimit né kg/oré.
Autoriteti kontraktor kérkon gé OE pjesémarrés té keté né pronési ose me gira kéto impiante
e pér mé tepér jo vetém impiantin kryesor por dhe até backup éshté diskrimues dhe nuk éshté
né pérputhje me dispozitat ligjore. Né referim té argumentimit t¢ dhéné nga autoritetit
kontraktor edhe ne gmojmé se éshté minimalisht pér impiantet kryesore ato mund té kérkohen
né pronési apo me gera por pér impiantet back up ato mund té plotésohen edhe népérmjet
ményra té tjera gé ligji njeh si jané kontratat e porosisé etj. Autoriteti kontraktor nuk duhet té
kufizohet vetém né kérkesén pér pajisjet (né rastin konkret impiantet) me gira ose né pronési,
né kushtet kur disponueshméria e tyre mund té vértetohet edhe me forma té tjera té
parashikuara nga legjislacioni né fugi, duke mos krijuar barriera e pengesa né lidhje me



kriterin pér impiantet (e sidomos ato back up), por duke krijuar lehtési pér konkurrencé té
hapur pér té gjithé operatorét ekonomiké té interesuar te cilét kané disponueshmériné e
mjeteve né njé prej formave gé njeh legjislacioni né fugi. Né rastin konkret, kur kemi té bé&jmé
me njé kontraté disavjecare dhe konkretisht referuar kohézgjatjes sé kontratés kemi té bé&jmé
me njé shérbim 3-vjecar té shtriré né kohé& me géllim mospenalizimin e tyre, si edhe né
kuadér té mosdiskriminimit dhe krijimit té lehtésirave pér té gjithé operatorét ekonomiké té
interesuar, autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin e kriterit duke pércaktuar
disponueshmériné e mjeteve me té gjitha format e njohura nga legjislacioni pérkatés né fuqi
si edhe té béjé formulimin e tij pa shkaktuar konfuzion, si tek operatorét ekonomiké gjaté
hartimit té ofertés sé tyre, ashtu edhe tek autoriteti kontraktor gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit
té 5 ofertave. Pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme qgé operatorét ekonomik
pjesémarrés té provojné se disponojné kapacitetet teknike (makineri, pajisje ej) né njé nga
ményrat e pércaktuara nga legjislacioni pérkatés, gjithcka né funksion té pérmbushjes me
sukses té kontratés. Gjithashtu ¢mojmé se e njéjta logjiké duhet ndjekur edhe pér kérkimin
pér disponimin me gira ose né pronési dhe té mjeteve pér larjen e kontejneréve té cilét mund
té plotésohen nga OE pjesémarrés si népérmjet kontratés sé porosisé, kontratés sé shitjes me
kusht etj. Cmojmé se kérkesa e autoritetit kontratkor pér disponimin jo vetém té impianteve té
cilét do té béjné trajtimin dhe asgjésimin, duke vendosur dhe kufirin minimal té kapacitetit té
tyre por dhe té disponimit dhe té impiantéve back up éshté diskriminuese dhe e pabazuar né
ligj. Né rastin konkret kérkimi pér disponimin jo vetém té impiantéve té cilat do té kryejné
trajtimin dhe asgjesimin por dhe atyre back up nuk éshté i bazuar ligjérisht, nuk éshté né
proporcion dhe né pérputhje me objektin e kontratés por vetém pér faktin se kéto impiante
disponohen vetém nga njé OE e konkretisht ECO RICIKLIM ShPK. Pér sa mé sipér,
kérkojmé modifikimin e kétij kriteri referuar kundérshtimeve dhe shpjegimeve té dhéna mé
Sipér.”.

[1.3. Bazuar né nenin 112 pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t& dhéna pér. a) ankimuesin
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés) si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

I1.4. Né pérfundim té afatit 5 ditor brenda té cilit autoriteti kontraktor ka detyrimin ligjor té
trajtimit té ankesés dhe daljes me njé vendim pérfundimtar né lidhje me t€, Komisioni i
Prokurimit Publik me shkresén nr. 588/2 prot., daté 27.03.2023 i ka kérkuar autoritetit
kontraktor té dérgojé prané Komisionit t& Prokurimit Publik, brenda dités sé nesérme té punés
nga marrja e késaj shkrese, informacion té hollésishém mbi procedurén e mésipérme té
prokurimit, ku té pasgyrohet procesi i hartimit dhe miratimit t¢ dokumenteve standarde té
tenderit, procesi i hartimit dhe miratimit té kritereve té vecanta pér kualifikim dhe
specifikimeve teknike sé bashku me procesverbalet e argumentuara pér secilin kriter
kualifikimi dhe specifikim teknik, si dhe vendimin e autoritetit tuaj lidhur me trajtimin e
ankesés s€ operatorit ekonomik “Eco Empire” SHPK.

I1.5. Népérmjet shkresés nr. 543/10 prot., daté 29.03.2023 protokolluar me tonén me nr.
588/3 prot., daté 30.03.2023 me objekt “Dérgohet Informacion”, éshté depozituar né
Komisionin e Prokurimit Publik informacion dhe vendimi i autoritetit kontraktor nr 543/9
prot, dat€ 29.03.2023 lidhur me trajtimin e ankesés s€ operatorit ekonomik “Eco Empire”
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SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit, ku konstatohet se ka refuzuar ankesén e
operatorit ekonomik ankimues.

I1.6. Né pérfundim té shqyrtimit administrativ té ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik me
vendimin nr. 443/2023, daté 30.05.2023, ka vendosur:

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paragqitur nga operatori ekonomik “Eco Empire”
SHPK pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté
Monetar”, me Nr. REF-61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe
asgjésimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé
36 mujore” — Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit té marréveshjes kuadér
785,788,138 (shtatéqgind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e tetédhjeté e teté mijé
e njéqind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit
zyrtar té Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t 'u zhvilluar né datén
14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né dokumentet e tenderit sipas
konstatimeve té mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik ankimues “Eco Empire” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

[1.7. Me shkresén nr. 543/13 prot., daté 06.07.2023, protokolluar me tonén nr. 588/6 prot.,
daté 07.07.2023, autoriteti kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
informon se ka pérgatitur modifikimet pérkatése né dokumentat e tenderit né pérputhje me
vendimin Nr. 443/2023, daté 30.05.2023, t& Komisionit té Prokurimit Publik, pér procedurén
e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF- 61901-03-09-
2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit t&€ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e
nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé operator
ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit té
marréveshjes kuadér 785,788,138 (shtatéqgind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e
tetédhjeté e teté mijé e njéqind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH
sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t’u zhvilluar né
datén 14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Referuar shkresés sé mésipérme, té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané Komisionit té
Prokurimit Publik, si dhe verifikimeve té kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
Komisioni Vérejti se, autoriteti kontraktor népérmjeté shkresés sé mésipércituar ka dérguar
prané Komisionit Prokurimit Publik shtojcén e modifikuar nga verifikimi i sé cilés u
konstatua se ky i fundit nuk kishte kryer modifikimet né pérputhje té ploté me pércaktimet
dhe interpretimet e vendimit Nr. 443/2023, daté 30.05.2023.



[1.8. Né pérfundim té shqyrtimit administrativ té informacionit té autoritetit kontraktor
dérguar me shkresén nr. 543/13 prot., daté 06.07.2023, protokolluar me tonén nr. 588/6 prot.,
daté 07.07.2023, Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin nr. 668/2023, daté 25/07/2023,
ka vendosur:

1. Té mos lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés
sé prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF-
61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit té mbetjeve
spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” -
Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara - me afat 36 muaj”’ me fond limit té marréveshjes kuadér 785,788,138
(shtatéqgind e tetédhjeté e pesé milion e shtatégind e tetédhjeté e teté mijé e njéqind e
tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té
Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t'u zhvilluar né datén
14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Autoriteti kontraktor té zbatojé plotésisht Vendimin Nr. 443/2023, daté 30.05.2023 té
Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

11.9. Me shkresén nr. 543/16 prot., daté 15.08.2023, protokolluar me tonén nr. 588/8 prot.,
daté 16.08.2023, autoriteti kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
informoi se ka zbatuar vendimin Nr. 443/2023, daté 30.05.2023, té Komisionit t& Prokurimit
Publik, pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me
Nr. REF- 61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit t¢ mbetjeve
spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje
Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36
muaj” me fond limit t€ marréveshjes kuadér 785,788,138 (shtatégind e tetédhjeté e pesé
milion e shtatégind e tetédhjeté e teté mijé e njégind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose
6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023,
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Referuar shkresés sé mésipérme, té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané Komisionit té
Prokurimit Publik, Komisioni vérejti se, autoriteti kontraktor népérmjeté shkresés sé
mésipércituar kkishte dérguar prané Komisionit Prokurimit Publik shtojcén e modifikuar nga
verifikimi i sé cilés konstatohet se ky i fundit kishte kryer modifikimet né pérputhje té ploté
me pércaktimet dhe interpretimet e vendimit Nr. 443/2023, daté 30.05.2023. Por nga
verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik KPP konstatoi se autoriteti kontraktor nuk e
kishte publikuar shtojcén e modifikuar né sistemin e prokurimeve elektronike. Ndaj né kéto
kushte, KPP i la detyré autoritetit kontraktor t¢ merrte masa pér publikimin e shtojcés
pérkatése né pérputhje me konstatimet e vendimit nr. 443/2023, daté 30.05.2023 té
Komisionit t& Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

[1.10. Né pérfundim té shqyrtimit administrativ t& informacionit té autoritetit kontraktor
dérguar me shkresén nr. 543/16 prot., daté 15.08.2023, protokolluar me tonén nr. 588/8 prot.,
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daté 16.08.2023, Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin nr. 793/2023, daté 22/08/2023,
ka vendosur:

1. Té mos lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés
sé prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF-
61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit t€ mbetjeve
spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” -
Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit t¢ marréveshjes kuadér 785,788,138
(shtatéqgind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e tetédhjeté e teté mijé e njéqind e
tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té
Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén
14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Autoriteti kontraktor t¢ marré masa dhe té publikojé shtojcén e modifikuar té
dokumentave té tenderit né sistemin e prokurimeve elektronike né pérputhje me
pércaktimet e Vendimit Nr. 443/2023, daté 30.05.2023 té Komisionit t& Prokurimit
Publik.

3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

[1.L11. Né daté 28.08.2023, né zbatim té vendimit nr. 443/2023, daté 30.05.2023 dhe
vendimint nr. 793/2023, daté 22/08/2023, té¢ Komisioit t& Prokurimit Publik, autoriteti
kontraktor kishte modifikuar dokumentat e tenderit t€ procedurés sé¢ prokurimit “Proceduré e
Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF-61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i
trajtimit dhe asgjésimit t€ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé
periudhé 36 mujore” — Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit té marréveshjes kuadér 785,788,138
(shtatégind e tetédhjeté e pesé milion e shtatégind e tetédhjeté e teté mijé e njéqgind e tridhjeté
e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té Bankés sé
Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 14.04.2023 nga autoriteti
kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, duke publikuar né Sistemin
Elektronik té Prokurimit shtojcén pérkatése me emértimin “V.3...Shtojce modifikimi mbetjet
2023... sipas vendimit te KPP-se.docx” dhe pérmbajtjen, si mé poshté:

[...]
Shtojca 1

Lénda: “Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave
spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku
té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” - me fond limit né total prej
785,788,138 (shtatégind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e tetédhjeté e teté mijé e
njéqind e tridhjeté e teté) Leké pa TVSH.

1. Njoftohen té gjithé OF e interesuar se né pikat 2.3.5 dhe 2.3.6 té Shtojcén 8, “Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit”, té DST sé sipércituar, béhet ndryshimi si mé poshté:



ISHTE:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i ketyre DST,
sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011 “Per menaxhimin e integruar te mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe te VKM-se per miratimin e rregullores “Per menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1. Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) me kapacitet
minimal 110 kg/ore dhe impiant me té njéjtén metodé back up me té njéjtin kapacitet minimal
- cope 2,

1.2. Impianti pér asgjésimin me incenerim me kapacitet minimal 11 kg/ore dhe impiant
incenerimi back up me té njéjtin kapacitet minimal - cope 2,

1.3. Makineri pér larjen e kontenieréve dhe njé makineri back up té tillé (vetem ne rastin kur
do te perdoren konteniere te riperdorshem) - cope 2.

Per té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé
dokumentat e méposhtme provuese:

- Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes me gera té
pajisjes (ku afati i marrjes me gera/perdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té
kétij objekti prokurimi);

- Impiantet pér trajtimin/asgjésimin dhe njékohésisht makineria pér larjen dhe dezinfektimin
e kontenieréve te riperdorshem duhet té jené té pajisur me;

a) a.l. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) pér impiantet pér asgjesimin me incenerim

a.2. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) ose té tipit B (I111.1.B) pér impiantet pér trajtimin
pérvec incenerimit (teknologji autoklavim ose ekuivalente)ose té jené pasqyruar né akt
miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paraqgitura né pérmbushje té
kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér;

b) Katalog ose skede teknike ose cdo dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerie;

c) Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerie.

*Shénim nr. 1: KVO rezervon te drejten e verifikimit ne terren lidhur me funksionimin e
proceseve te punes per pajisjet sa me siper.

*Shénim nr. 2: Nga OE té huaj ky kriter pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit
té origjinés shogéruar me dokumentacion provues.

* Kriteri konsiderohet i pérmbushur me paragitjen e formularit té vetédeklarimit sipas
shtojcés 9 té DST.

Shenim:

Referuar pikés 1, té nenit 26, t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku parashikohet :
“Bashké me orézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té ofertave, autoriteti/enti kontraktor
pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve té léshuara nga autoritetet publike
ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas pércaktimit né nenin 82, té
LPP-s¢, dhe né kéto rregulla”, si dhe pércaktimet e pikés 6, té kétij neni, ku parashikohet:
“Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti
kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese té
parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j” té pikés 2 té kétij neni, si
dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto

)

dokumente duhet té paragqiten né origjinal ose né kopje té njésuara me origjinalin”.



BEHET:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i ketyre DST,
sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011 “Per menaxhimin e integruar te mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe te VKM-se per miratimin e rregullores “Per menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.4 Impiant/e pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) dhe
impiant/e me té njéjtén metodé back up (impianti/et duhet té pérmbushin kapacitetin minimal
110 kg/ore né total ose 1760 kg/dité, né té dyja rastet),

1.5 Impiant/e pér asgjésimin me incenerim dhe impiant/e incenerimi back up (impianti/et
duhet té pérmbushin kapacitetin minimal 11 kg/ore né total ose 176 kg/dité, né té dyja rastet),
1.6 Makineri pér larjen e kontenieréve dhe makineri back up té tillé (vetem né rastin kur do
té pérdoren kontenieré té ripérdorshém)— minimalisht copé 2

Per té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé
dokumentat e méposhtme provuese:

- Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes me gera té
pajisjes (ku afati i marrjes me gera/perdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té
kétij objekti prokurimi);

- Impiantet pér trajtimin/asgjésimin dhe njékohésisht makinerité pér larjen dhe dezinfektimin
e kontenieréve te ripérdorshem duhet té jené té pajisur me;

d) a.1. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) pér impiantet pér asgjesimin me incenerim

a.2. Leje Mjedisore té tipit A (I111.1.C) ose té tipit B (I111.1.B) pér impiantet pér trajtimin
pérvec incenerimit (teknologji autoklavim ose ekuivalente)ose té jené pasqyruar né akt
miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paraqgitura né pérmbushje té
kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér;

e) Katalog ose skede teknike ose cdo dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerie,
ku té pasqgyrojé kapacitetin minimal té kérkuar né pérputhje me kérkesén e mésipérme.

f) Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerie.

*Shénim nr. 1: KVO rezervon te drejten e verifikimit ne terren lidhur me funksionimin e
proceseve te punes per pajisjet sa me siper.

*Shénim nr. 2: Nga OE té huaj ky kriter pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit
té origjinés shogéruar me dokumentacion provues.

* Kriteri konsiderohet i pérmbushur me paragitjen e formularit té vetédeklarimit sipas
shtojcés 9 té DST.

Shénim: Referuar pikés 1, té nenit 26, t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku
parashikohet: “Bashké me orézimin e kérkesave pér pjesémarrje o0se té ofertave,
autoriteti/enti kontraktor pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve té Iéshuara
nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas
pércaktimit né nenin 82, té LPP-sé, dhe né kéto rregulla”, si dhe pércaktimet e pikés 6, té
keétij neni, ku parashikohet: “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té
ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e
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dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, "
té pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin”.

ISHTE:

2.3.6. Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga
AKM per depozitimin e produktit final qe del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive
dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave. Subjekti né fjalé duhet té jeté i autorizuar
né Lejen Mjedisore pérkatése pér té pranuar produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologjiné pa djegie me kodin 19 03 dhe produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologji me djegie (incenerimit) me kodin 19 01. Pér pérmbushjen e kétij kriteri ofertuesit
duhet té paragesin:

* Kontraté me subjektin e licensuar pér depozitimin e produktit final qé del nga
asgjesimi/trajtimi brenda afatit te vlefshmerise,

* Minimalisht 2 (dy) Dokumenta t€ Transferimit t€ Mbetjeve té plotésuara nga ofertuesi me
subjektin gjaté 3 muajve té fundit nga data e shpalljes té njoftimit té kontratés ku té jeté
pasqyruar depozitimi i sejcilit produkt gé del nga trajtimi/asgjesimi (kod 19 01 dhe kod 19
03) sipas VKM Nr. 229, daté 23.04.2014 "Pér miratimin e rregullave pér transferimin e
mbetjeve jo té rrezikshme dhe té dokumentit té transferimit té mbetjeve jo té rrezikshme™.
"Pér miratimin e rregullave pér transferimin e mbetjeve jo té rrezikshme dhe té dokumentit té
transferimit té mbetjeve jo té rrezikshme™.

*Plotésimi i kriterit té mésipérm éshté i detyrueshém vetém pér subjektet gé jané té
regjistruar dhe ushtrojné aktivitet né Republikén e Shqipérisé. Nga OE té huaj ky kriter
pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit té origjinés shogéruar me
dokumentacion provues.

BEHET:

2.3.6. Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga
AKM per depozitimin e produktit final gqe del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive
dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave. Subjekti né fjalé duhet té jeté i autorizuar
né Lejen Mjedisore pérkatése pér té pranuar produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologjiné pa djegie me kodin 19 03 dhe produktin final qé del nga procesi i trajtimit me
teknologji me djegie (incenerimit) me kodin 19 01. Pér pérmbushjen e kétij kriteri ofertuesit
duhet té paragesin:

« Kontraté me subjektin e licensuar pér depozitimin e produktit final gé del nga
asgjesimi/trajtimi brenda afatit te vlefshmerise.

*Plotésimi i kriterit té mésipérm éshté i detyrueshém vetém pér subjektet gé jané té
regjistruar dhe ushtrojné aktivitet né Republikén e Shqipérisé. Nga OE té huaj ky kriter
pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit té origjinés shogéruar me
dokumentacion provues.
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Té gjitha té dhénat e tjera mbeten té pandryshueshme. [...]

[1.12. Me shkresén nr. 543/18 prot., daté 29.08.2023, protokolluar me tonén nr. 588/10 prot
daté 31.08.2023, autoriteti kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
informon se ka zbatuar vendimin Nr. 443/2023, daté 30.05.2023, t¢ Komisionit t& Prokurimit
Publik, pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me
Nr. REF- 61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit t& mbetjeve
spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje
Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36
muaj” me fond limit t€ marréveshjes kuadér 785,788,138 (shtatéqind e tetédhjeté e pesé
milion e shtatéqind e tetédhjeté e teté mijé e njégind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose
6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023,
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Referuar shkresés sé mésipérme, té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané Komisionit té
Prokurimit Publik, Komisioni véren se, autoriteti kontraktor sgaron se mé daté 28.08.2023 ka
publikuar né Sistemin e Prokurimieve Elektronike SPE shtojcén e modifikimit té
dokumentave té tenderit, Komisionit Prokurimit Publik pasi kreu verifikimet né Sistemin e
Prokurimve Elektronike konstatoi se autoriteti kontraktor ka publikuar shtojcén e modifikuar
né SPE me emértimin “V.3...Shtojce modifikimi mbetjet 2023... sipas vendimit te KPP-
se.docx” né pérputhje me konstatimet e 1éné né vendimet Nr. 443/2023, daté 30.05.2023, Nr.
668/2023, daté 25.07.2023, Nr. 793/2023, daté 22.08.2023.

[1.13. Né pérfundim té shqgyrtimit administrativ té¢ informacionit té autoritetit kontraktor
dérguar me shkresén nr. 543/18 prot., daté 29.08.2023, protokolluar me tonén nr. 588/10
prot., daté 31.08.2023, Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin nr. 856/2023, daté
04/09/2023, ka vendosur:

1. Té lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”’, me Nr. REF- 61901-
03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit té mbetjeve spitalore, pér
mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me
njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj”
me fond limit té marréveshjes kuadér 785,788,138 (shtatégind e tetédhjeté e pesé
milion e shtatéqind e tetédhjeté e teté mijé e njéqind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH,
ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqipérisé daté
09.03.2023, parashikuar pér t'u zhvilluar né datén 14.04.2023 nga autoriteti
kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

[1.14. Nga verifikimet né Sistemin e Prokurimeve Elktronike si auditues Komisioni i

Prokurimit Publik konstaton se mé daté 25.09.2023, autoriteti kontraktor ka ngarkuar né
sistem pér kété procedure prokurimi dokumentin e emértuar “543.21 (1).pdf”, por qé nuk
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éshté publikuar né kété sistem pér tu njohur jo vetém té gjithé operatorét ekonomik ofertues
té mundshém, por edhe Komisioni i Prokurimit Publik.

I1.15. Nga verifikimet né Sistemin e Prokurimeve Elktronike si auditues Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se mé daté 29.09.2023, autoriteti kontraktor ka ngarkuar né
sistem pér kété procedure prokurimi dokumentin e emértuar “Shtojce modifikimi mbetjet
2023 me miratim KPP vs. eng.docx”, por g€ nuk éshté publikuar né kété sistem pér tu njohur
jo vetém té gjithé operatorét ekonomik ofertues t¢ mundshém, por edhe Komisioni i
Prokurimit Publik.

[1.16. Referuar materialeve té fashikullit té shqyrtimit administrativ rezulton, se né daté
04.10.2023 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit t& Prokurimit
Publik, éshté administruar ankesa me nr. 2434 protokolli dhe me numér ankimi elektronik
A/2023/3466 e operatorit ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, prané autoritetit
kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke kérkuar modifikimin e
dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimimi, si mé poshté vijon:

[...]
3. Rrethanat dhe faktet

pérshkruani rrethanat e faktit.

Rezulton se né SPE éshté publikuar procedura e prokurimit publik me objekt “shérbimi i
trajtimit dhe asgjesimit t€ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé
periudhé 36 mujore”’, me ak ministria e shendetesise dhe mbrojtjes sociale.

Fillimisht kjo proceduré prokurimi éshté pezulluar pas njé ankimi administrativ té kryer
prané komisionit t& prokurimit publik nga njé subjekt i treté palé e interesuar pér kété
proceduré prokurimi.

Pas vendimarrjes sé komisionit té prokurimit publik, AK, me daté 25.09.2023 ka ngarkuar né
SPE shtojcén e re té ndryshimeve té kritereve té tenderit.

Brenda afatit ligjor (10 dité nga dita e publikimit t& shojcés né SPE) paragesim kété ankesé
prané AK-sé dhe KPP-sé pérsa mé poshté vijon.

Fillimisht nga AK né DST éshté kérkuar:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i kétyre DST,
sipas Ligjit Nr.10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe t& VKM-sé pér miratimin e rregullores “Pér menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1 Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) me kapacitet
minimal 110 kg/ore dhe impiant me té njéjtén metodé back up me té njéjtin kapacitet minimal
- COpé 2,

1.2 Impianti pér asgjésimin me incenerim me kapacitet minimal 11 kg/ore dhe impiant
incenerimi back up me té njéjtin kapacitet minimal - copé 2,

ME pas, ky kriter é&shté ndryshuar si mé poshté:

12



2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/pérdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i kétyre DST,
sipas Ligjit Nr.10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe t&¢ VKM-sé pér miratimin e rregullores ‘“‘Pér menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregulloria) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1 Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) me kapacitet
minimal 110 kg/ore dhe impiant me té njéjtén metodé back up me té njéjtin kapacitet minimal
- COpé 2,

1.2 Impianti pér asgjésimin _me incenerim me kapacitet minimal 11 kg/ore dhe impiant
incenerimi back up me té njéjtin kapacitet minimal - copé 2,

Né SPE nga ana e autoritetit kontraktor éshté ngarkuar dhe dokumenti i emértuar
“Argumenti i Kritereve Mbetjet 2023 autoriteti kontraktor citon se;

“Pér té pérllogaritur kapacitetet minimale té kérkuara, pér secilin impiant, éshté marré pér
bazé sasia totale e parashikuar pér gjithé periudhén, e pérllogaritur né sasi mesatare ditore
duke prezumuar puné té pandérpreré té impianteve pér 365 dité né vit dhe mé tej éshté
pérllogaritur kapaciteti orar, duke prezumuar impiantet né gjendje pune pér 16 ore (dy
turne).

Grupet sipas metodés sé trajtimit Sasi 36 muaj né kg Sasi 12 muajné kg  Sasi ditore
né kg Sasi né kg/ore

Asgjesim me incenerim (18 01 02 (pjesé té trupit dhe organe); 18 01 06; 18 01 07; 18 01 08;
18 01 09) 190,177.00 63,392.00 173.00 11.00

Trajtim me metoda té ndryshme nga incenerimi (18 01 01; 18 01 02 (pérveg pjesé té trupit
dhe organe); 18 01 03; 18 01 04) 1,970,115.00 656,705.00 1,799.00 112.00

Duke mbajtur né konsideraté, se impiantet do jené né gjendje pune té vazhdueshme, kané
nevojé edhe pér periudha mirémbajtjeje parandaluese ose/dhe korrigjuese, si dhe duke
parashikuar gé mund té pésojné difekte té zgjatura né kohé ose edhe té pariparueshme, éshté
vlerésuar e nevojshme qé té kérkohet edhe njé makineri back up, pér secilin impiant me té
njéjtin kapacitet, né ményré gé té mos rrezikohet ndérprerja e shérbimit. Kjo edhe sepse,
edhe né rast se OE do té zévendésonte impiantin e difektuar me njé té ri, do té merrte
sidogofté njé kohé té gjaté pajisja e tyre me lejet e licensat pérkatése, ¢cka sérish do té
shkaktonte ndérprerje me muaj té shérbimit.

Lejet e kérkuara pér objektin/et e dhéné/a me qera vértetojné se kéto pajisje jané té
licensuara pér realizimin e procesit té trajtimit t€ mbetjeve nga organi kompetent. Ky
ceritfikim éshté detyrim ligjor pér té gjitha pajisjet té cilat kryejné kéto lloj procesesh né
territorin e RSH dhe jo pér pronarin apo personin e treté ndaj kérkesa éshté e domosdoshme
pér ushtrimin e aktivitetit né fjalé.

Fokusi i késaj kérkese éshté tek impianti dhe jo tek personat e treté té cilét japin me gera apo
huapérdorje.

Duke géné njé proceduré e pérgéndruar me kérkesa nga té gjitha spitalet publike, ky shérbim
do té jeté i vazhdueshém dhe me dinamika té ndryshme né rang territori kombétar. Kérkesat
pér marrjen e mbetjeve ditore nuk mund té pércaktohen paraprakisht pasi dhe veté spitalet
nuk mund té parashikojné gjenerimet né bazé ditore ¢cka do té bénte njé calendar té sakté pér
OE. Afatet kohore pér grumbullimin e mbetjeve jané taksative nga piképamja ligjore dhe té
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ndryshme sa i takon rrymave té tyre. Rrjedhimisht kjo gjé kérkon me patjetér nga OE
grumbullimin e mbetjeve sipas kérkesave té AK-ve né kohé té ndryshme cka e ben kété
shérbim té vazhdueshém dhe té paparashikueshém. Njé system reserve back up do té
garantonte vazhdueshmériné e shérbimit né rast defektesh, mirémbajtjesh, apo raste té forcés
madhore (mbi ngarkesé né sasité) etj.

Sgarojmé se studimi i tregut dhe i gjithé dokumentacioni vijues éshté kryer nga autorieti
kontraktor, vetém me 1 géllim, pengimin e konkurencés dhe paracaktimin e subjektit fitues, i
cili éshté shogéria “ECO Riciklim” shpk. Si¢ do té provojmé mé poshté, tashmé fituesi i késaj
procedure prokurimi éshté paracaktuar dhe zhvillimi i procedurés sé hapur éshté thjesht
fiktiv.

Me veprimet e tij, autoriteti kontraktor, me zhvillimin e késaj procedure prokurimi me kété
kriter t€ vendosur ka cénuar ¢do parim dhe géllim té vendosur nga ligjvénési. pse e themi
kété?!

Sé pari, né fushén objekt prokurimi rezultojné té operojné vetém 4 kompani, e konkretisht:
1. V.A.L.E Recycling shpk

2.Medi Tel shpk

3. Pura-Medical shpk

4. Eco Riciklim shpk

Cuditérisht, vetém shogéria Eco Riciklim shpk (shogéria e paracaktuar fituese), referuar dhe
dokumentacionit shogérues té ankesés rezulton té keté kapacitetin e kérkuar nga ak si mé
sipér, ndérsa té tre subjektet juridik t&¢ marré sé bashku nuk e arrijné dot kufirin minimal té
vendosur nga ana e autorietit kontraktor per kapacitetin e autoklaves.

Pér cudi, rezulton se kjo shoqéri éshté licensuar vetém 3 muaj pérpara zhvillimit té
procedurés sé prokurimit dhe pikérisht me té njéjtin kapacitet té vendosur si kriter nga ak né
dst. ajo gé e bén mé dyshuese faktin éshté se pavarsisht se kjo shogéri éshté licensuar né
muajin dhjetor 2022, instalimin dhe inagurimin e impiantéve e ka kryer vetém 10 dité para
publikimit té zhvillimit té procedurés Shiko linkun (https://www.ecosteryl.com/un-site-
magnifique-pour-traiter-les-dechets-medicaux-en-lbanie/)

Sé pari, népérmjet paracaktimit té fituesit e konkretisht té shogérisé se lartpermendur, éshté
shkelur parimi i rritjes sé efikasitetit dhe eficensén né procedurat e prokurimit pubik.

Né kété rast kéto parime kané shkuar ndesh me ligjin, théné ndryshe efikasiteti dhe eficensa
jané pérdorur pér té ulur konkurencén dhe lehtésimin e procecudrés pér shpalljes fitues té
subjektit ECO RICIKLIM.

Sé dyti, nuk kemi njé sigurim té fondeve publike pasi a) vetém njé operator ekonnomik do té
jeté né treg i cili do té paracaktojé dhe cmimet b) pas pérfundimit té késaj kontrate, me
zhdukjen e konkurencén, zhvillimi dhe pércaktimi i cmimeve do té varet térésisht nga vullneti
i kétij subjekti. ¢) nuk mund té& kemi njé mirésigurim té fondeve publike kur shkohet drejt njé
produkti i cili zotérohet vetém nga njé operator ekonomik.
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Sé treti, me veprimet e tij, autoretit kontraktor jo vetém nuk po nxit pjesmarrjen e
operatoréve ekonomik, por pérkundrazi po e kufizon até vetém drejt njé subjekti té vetém, e
konkretisht shogérisé se paracaktuar prej tyre.

Sé kartérti, autoriteti kontraktor nuk nxit konkuencén mes operatoréve ekonomik, por
pérkundrazi vendos té zhduk ¢do lloj konkurence duke krijuar si rrjedhojé njé monopol né
kété treg.

Né analizé té dispozitave ligjore té LPP-s& sgarojmé se, autoriteti kontraktor gjaté
pércaktimit té kritereve té vecanta duhet té shmangi ¢do kérkesé apo proceduré gé lidhet me
kualifikimin e operatoréve ekonomiké, e cila pérbén diskriminim ndaj njé ose midis
furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre. por né pércaktimin/apo vendosjen
e kritereve specifike, qé né thelb konsiderohen si kritere fituese (aéard criteria), pér shkak té
réndésisé gé kané, ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoritetit kontraktor brenda
diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e tyre.

Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i kétyre kritereve
duhet té jeté: (i) né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe
(i1) jodiskriminuese, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve.

AK éshté i detyruar té zbatojé me pérpikméri dispozitat e LPP-sé né hartimin e kritereve
teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentet e tenderit. nga interpretimi teleologjik
(géllimi i normés juridike) arrijmé né pérfundim se e réndésishme éshté gé pérmes
specifikimeve teknike autoriteti kontraktor t¢ mundésojé njé konkurrim té drejté té hapur dhe
gjithépérfshirés té barabarté dhe jo diskriminuese pér té gjithé operatorét ekonomiké si edhe
té mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé operator i vetém ose nga njé
numeér i kufizuar operatorésh ekonomike.

Synimi bazé i autoritetit kontraktor éshté realizimi i kontratés objekt prokurimi (pérfitimi) i
punimeve referuar standardeve té caktuara. Né lidhje me mekanizimin pér realizimin e
synimit té vendosur nga autoriteti kontraktor, gjykojmé se nuk gjendet né proporcion me
natyrén dhe volumin e kontratés.

Kriteret teknike té vendosura népérmjet specifikimeve teknike duhet té ofrojné akses té
barabarté pér ofertuesit dhe nuk duhet té kené efektin e krijimit té pengesave té pajustifikuara
pér hapjen e prokurimit publik ndaj konkurrencés. Né respekt té€ parimit t& mésipérm,
specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi
operatorét ekonomiké ofertues gofshin kéta kombétar apo ndérkombétar. Né hartimin e
specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi, qofté
ato té dukshme, gofté ato té fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt.

Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré gé té drejtojné drejt njé
produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i
vetém. Parashikimet e mésipérme duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e prokurimit, me
pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit publik, parashikon njé pérjashtim té tillé.

Njésia e prokurimit etj me dashje dhe me ané té veprime/mosveprimeve konkrete kané
vepruar né kundérshtim me ligjin dhe detyrat e ngarkuara nga ligji. pra veprimet e tyre jané
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térésisht abuzive nga ajo se cfaré duhet té bénin né fakt kéto komisione. e drejta e garantuar
me ligj nuk éshté pérdorur né kété rast né ményrén e duhur né interes té ligjit dne té sé mirés
shogérore por me veprimet e tyre kané vepruar kundér saj. asnjé prej veprimeve apo
mosveprimeve té tyre nuk pérligjen dhe nuk burojné nga e drejta e pércaktuara nga dispozitat
ligjore té sipércituara por jané rezultat i interesave té ngushta vetjake dhe me efekt té kundért
ndaj té mirés shogérore.

Sa mé sipér, pérfundimisht kérojmé nga autoriteti kontraktor dhe kpp anullimin e proceudrés
sé prokurimit. [...]

[1.17. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 Komisioni i Prokurimit Publik ka
publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b)
té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés) si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

11.18. Mé daté 11.10.2023 éshté dérguar né sistemin elektronik té ankesave prané Komisionit
té Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK dhe protokolluar me tonén me nr.
2434/2 prot, daté 11.10.2023, duke informuar si mé poshté vijon:

Lénda: Vendim i Komisionit t& ngarkuar pér shgyrtimin e ankesés dhe dhénien e vendimit
lidhur me ankesén e OE "V.A.L.E RECYCLING" shpk, lidhur me dokumentacionin
procedurés sé prokurimit me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore,
pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore”.

Né pérgjigje té ankesés se OE "V.A.L.E RECYCLING" shpk, daté 04.10.2023 konfirmuar né
databazén e publikuar nga Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), sqarojmé si mé poshté:

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i ngarkuar pér shqyrtimin e ankesés konstatoi se ky
i fundit ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet
pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né nenin 110 té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 "Pér Prokurimin Publik"

1.2. Operatori ekonomik ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor, né kéto kushte Komisioni i ngarkuar pér shgyrtimin e ankesés dhe dhénien e
vendimit me pezullimin e procedurés u investua pér té marré né shqyrtim objektin e ankesés
se operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes
I1.1 Né daté 07.09.2023 Ministria e Shéndetésise dhe Mbrojtjes Sociale ka publikuar né SPE
procedurén e prokurimit me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore,

pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore”, prokurim - e hapur mbi
kufirin e larté monetar - shérbime.
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11.2 Né datén 25.09.2023 né SPE é&shté publikuar shtojca e ndryshimeve pér "Shérbimi i
trajtimit dhe asgjésimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé
periudhe 36 mujore™ me fond limit né total prej 785,788,138 (shtatéqgind e teté dhjeté e pesé
milion e shtatéqgind e tetédhjeté e teté mijé e njééind e tridhjet e teté) Leke pa TVSH.

11.3 Né datén 04.10.2023 OE "V.A.L.E RECYCLING" Sh.p.k. ka paragitur ankesé,
konfirmuar kjo né databazén e publikuar nga Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), lidhur
me dokumentat e tenderit.

Konkretisht ankimuesi ngre pretendimet si vijon:

Rezulton se né SPE éshté publikuar procedura e prokurimit publik me objekt “shérbimi i
trajtimit dhe asgjesimit t€ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé
periudhé 36 mujore”, me ak ministria e shendetesise dhe mbrojtjes sociale.

Fillimisht kjo proceduré prokurimi éshté pezulluar pas njé ankimi administrativ té kryer
prané komisionit t& prokurimit publik nga njé subjekt i treté palé e interesuar pér kété
proceduré prokurimi.

Pas vendimarrjes sé komisionit té prokurimit publik, AK, me daté 25.09.2023 ka ngarkuar né
SPE shtojcén e re té ndryshimeve té kritereve té tenderit.

Brenda afatit ligjor (10 dité nga dita e publikimit té shojcés né SPE) paragesim kété ankesé
prané AK-sé dhe KPP-sé pérsa mé poshté vijon.

4. Argumentime mbi shkeljet e pretenduara
Pérshkruani né ményré koncize shkeljet e pretenduara, duke argumentuar garté dhe sakté se
pérse pretendoni pér paligjshmériné né veprimet e autoritetit/entit kontraktor.

Fillimisht nga AK né DST éshté kérkuar:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i kétyre DST,
sipas Ligjit Nr.10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe t€ VKM-sé pér miratimin e rregullores “Pér menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1 Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) me kapacitet
minimal 110 kg/ore dhe impiant me té njéjtén metodé back up me té njéjtin kapacitet minimal
- COpé 2,

1.2 Impianti pér asgjésimin me incenerim me kapacitet minimal 11 kg/ore dhe impiant
incenerimi back up me té njéjtin kapacitet minimal - copé 2,

Mé pas, ky kriter éshté ndryshuar si mé poshté:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/pérdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i kétyre DST,
sipas Ligjit Nr.10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe t& VKM-sé pér miratimin e rregullores “Pér menaxhimin e mbetjeve

17



spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1 Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) me kapacitet
minimal 110 kg/ore dhe impiant me té njéjtén metodé back up me té njéjtin kapacitet minimal
- COpé 2,

1.2 Impianti pér asgjésimin_me incenerim me kapacitet minimal 11 kg/ore dhe impiant
incenerimi back up me té njéjtin kapacitet minimal - copé 2,

Né SPE nga ana e autoritetit kontraktor éshté ngarkuar dhe dokumenti i emértuar
“Argumenti i Kritereve Mbetjet 2023 autoriteti kontraktor citon se;

“Per té perllogaritur kapacitetet minimale té kérkuara, pér secilin impiant, éshté marré pér
bazé sasia totale e parashikuar pér gjithé periudhén, e pérllogaritur né sasi mesatare ditore
duke prezumuar puné té pandérpreré té impianteve pér 365 dité né vit dhe mé tej éshté
pérllogaritur kapaciteti orar, duke prezumuar impiantet né gjendje pune pér 16 ore (dy
turne).

Grupet sipas metodés sé trajtimit Sasi 36 muaj né kg Sasi 12 muajné kg  Sasi ditore
né kg Sasi né kg/ore

Asgjesim me incenerim (18 01 02 (pjesé té trupit dhe organe); 18 01 06; 18 01 07; 18 01 08;
18 01 09) 190,177.00 63,392.00 173.00 11.00

Trajtim me metoda té ndryshme nga incenerimi (18 01 01; 18 01 02 (pérvec pjesé té trupit
dhe organe); 18 01 03; 18 01 04) 1,970,115.00 656,705.00 1,799.00 112.00

Duke mbajtur né konsideraté, se impiantet do jené né gjendje pune té vazhdueshme, kané
nevojé edhe pér periudha mirémbajtjeje parandaluese ose/dhe korrigjuese, si dhe duke
parashikuar gé mund té pésojné difekte té zgjatura né kohé ose edhe té pariparueshme, éshté
vlerésuar e nevojshme gé té kérkohet edhe njé makineri back up, pér secilin impiant me té
njéjtin kapacitet, né ményré qé té mos rrezikohet ndérprerja e shérbimit. Kjo edhe sepse,
edhe né rast se OE do té zévendésonte impiantin e difektuar me njé té ri, do té merrte
sidogofté njé kohé té gjaté pajisja e tyre me lejet e licensat pérkatése, cka sérish do té
shkaktonte ndérprerje me muaj té shérbimit.

Lejet e kérkuara pér objektin/et e dhéné/a me qera vértetojné se kéto pajisje jané té
licensuara pér realizimin e procesit té trajtimit t€ mbetjeve nga organi kompetent. Ky
ceritfikim éshté detyrim ligjor pér té gjitha pajisjet té cilat kryejné kéto lloj procesesh né
territorin e RSH dhe jo pér pronarin apo personin e treté ndaj kérkesa éshté e domosdoshme
pér ushtrimin e aktivitetit né fjalé.

Fokusi i késaj kérkese éshté tek impianti dhe jo tek personat e treté té cilét japin me gera apo
huapérdorje.

Duke géné njé proceduré e pérgéndruar me kérkesa nga té gjitha spitalet publike, ky shérbim
do té jeté i vazhdueshém dhe me dinamika té ndryshme né rang territori kombétar. Kérkesat
pér marrjen e mbetjeve ditore nuk mund té pércaktohen paraprakisht pasi dhe veté spitalet
nuk mund té parashikojné gjenerimet né bazé ditore ¢cka do té bénte njé calendar té sakté pér
OE. Afatet kohore pér grumbullimin e mbetjeve jané taksative nga piképamja ligjore dhe té
ndryshme sa i takon rrymave té tyre. Rrjedhimisht kjo gjé kérkon me patjetér nga OE
grumbullimin e mbetjeve sipas kérkesave t¢ AK-ve né kohé té ndryshme cka e ben kété
shérbim té vazhdueshém dhe té paparashikueshém. Njé system reserve back up do té
garantonte vazhdueshmériné e shérbimit né rast defektesh, mirémbajtjesh, apo raste té forcés
madhore (mbi ngarkesé né sasité) etj.
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Sgarojmé se studimi i tregut dhe i gjithé dokumentacioni vijues éshté kryer nga autorieti
kontraktor, vetém me 1 géllim, pengimin e konkurencés dhe paracaktimin e subjektit fitues, i
cili éshté shogéria “ECO Riciklim” shpk. Si¢ do té provojmé mé poshté, tashmé fituesi i késaj
procedure prokurimi éshté paracaktuar dhe zhvillimi i procedurés sé hapur éshté thjesht
fiktiv.

Me veprimet e tij, autoriteti kontraktor, me zhvillimin e késaj procedure prokurimi me kété
kriter t€ vendosur ka cénuar ¢do parim dhe géllim té vendosur nga ligjvénési. pse e themi
kété?!

Sé pari, né fushén objekt prokurimi rezultojné té operojné vetém 4 kompani, e konkretisht:
1. V.A.L.E Recycling shpk

2.Medi Tel shpk

3. Pura-Medical shpk

4. Eco Riciklim shpk

Cuditérisht, vetém shogéria Eco Riciklim shpk (shogéria e paracaktuar fituese), referuar dhe
dokumentacionit shogérues té ankesés rezulton té keté kapacitetin e kérkuar nga ak si mé
Sipér, ndérsa té tre subjektet juridik t&¢ marré sé bashku nuk e arrijné dot kufirin minimal té
vendosur nga ana e autorietit kontraktor per kapacitetin e autoklaves.

Pér cudi, rezulton se kjo shoqéri éshté licensuar vetém 3 muaj pérpara zhvillimit té
procedurés sé prokurimit dhe pikérisht me té njéjtin kapacitet té vendosur si kriter nga ak né
dst. ajo gqé e bén mé dyshuese faktin éshté se pavarsisht se kjo shogéri éshté licensuar né
muajin dhjetor 2022, instalimin dhe inagurimin e impiantéve e ka kryer vetém 10 dité para
publikimit té zhvillimit té procedurés Shiko linkun (https://ééé.ecosteryl.com/un-site-
magnifique-pour-traiter-les-dechets-medicaux-en-Ibanie/)

Sé pari, népérmjet paracaktimit té fituesit e konkretisht té shogérisé se lartpermendur, éshté
shkelur parimi i rritjes sé efikasitetit dhe eficensén né procedurat e prokurimit pubik.

Né kété rast kéto parime kané shkuar ndesh me ligjin, théné ndryshe efikasiteti dhe eficensa
jané pérdorur pér té ulur konkurencén dhe lehtésimin e procecudrés pér shpalljes fitues té
subjektit ECO RICIKLIM.

Sé dyti, nuk kemi njé sigurim té fondeve publike pasi a) vetém njé operator ekonnomik do té
jeté né treg i cili do té paracaktojé dhe cmimet b) pas pérfundimit té késaj kontrate, me
zhdukjen e konkurencén, zhvillimi dhe pércaktimi i cmimeve do té varet térésisht nga vullneti
i kétij subjekti. ¢) nuk mund té kemi njé mirésigurim té fondeve publike kur shkohet drejt njé
produkti i cili zotérohet vetém nga njé operator ekonomik.

Sé treti, me veprimet e tij, autoretit kontraktor jo vetém nuk po nxit pjesmarrjen e
operatoréve ekonomik, por pérkundrazi po e kufizon até vetém drejt njé subjekti té vetém, e
konkretisht shogérisé se paracaktuar prej tyre.

Sé kartérti, autoriteti kontraktor nuk nxit konkuencén mes operatoréve ekonomik, por
pérkundrazi vendos té zhduk ¢do lloj konkurence duke krijuar si rrjedhojé njé monopol né
kété treg.
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Né analizé té dispozitave ligjore té LPP-s& sgarojmé se, autoriteti kontraktor gjaté
pércaktimit té kritereve té vecanta duhet té shmangi cdo kérkesé apo proceduré gé lidhet me
kualifikimin e operatoréve ekonomiké, e cila pérbén diskriminim ndaj njé ose midis
furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre. por né pércaktimin/apo vendosjen
e kritereve specifike, qé né thelb konsiderohen si kritere fituese (aéard criteria), pér shkak té
réndésisé gé kané, ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoritetit kontraktor brenda
diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e tyre.

Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i kétyre kritereve
duhet té jeté: (i) né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe
(ii) jodiskriminuese, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve.

AK éshté i detyruar té zbatojé me pérpikméri dispozitat e LPP-sé né hartimin e kritereve
teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentet e tenderit. nga interpretimi teleologjik
(géllimi i normés juridike) arrijmé né pérfundim se e réndésishme éshté gé pérmes
specifikimeve teknike autoriteti kontraktor t¢ mundésojé njé konkurrim té drejté té hapur dhe
gjithépérfshirés té barabarté dhe jo diskriminuese pér té gjithé operatorét ekonomiké si edhe
té mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé operator i vetém ose nga njé
numeér i kufizuar operatorésh ekonomike.

Synimi bazé i autoritetit kontraktor éshté realizimi i kontratés objekt prokurimi (pérfitimi) i
punimeve referuar standardeve té caktuara. Né lidhje me mekanizimin pér realizimin e
synimit té vendosur nga autoriteti kontraktor, gjykojmé se nuk gjendet né proporcion me
natyrén dhe volumin e kontratés.

Kriteret teknike té vendosura népérmjet specifikimeve teknike duhet té ofrojné akses té
barabarté pér ofertuesit dhe nuk duhet té kené efektin e krijimit té pengesave té pajustifikuara
pér hapjen e prokurimit publik ndaj konkurrencés. Né respekt té parimit t€ mésipérm,
specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi
operatorét ekonomiké ofertues qofshin kéta kombétar apo ndérkombétar. Né hartimin e
specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi, qofté
ato té dukshme, qofté ato té fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt.

Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré gé té drejtojné drejt njé
produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i
vetém. Parashikimet e mésipérme duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e prokurimit, me
pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit publik, parashikon njé pérjashtim té tillé.

Njésia e prokurimit etj me dashje dhe me ané té veprime/mosveprimeve konkrete kané
vepruar né kundérshtim me ligjin dhe detyrat e ngarkuara nga ligji. pra veprimet e tyre jané
térésisht abuzive nga ajo se cfaré duhet té bénin né fakt kéto komisione. e drejta e garantuar
me ligj nuk éshté pérdorur né kété rast né ményrén e duhur né interes té ligjit dhe té sé mirés
shogérore por me veprimet e tyre kané vepruar kundér saj. asnjé prej veprimeve apo
mosveprimeve té tyre nuk pérligjen dhe nuk burojné nga e drejta e pércaktuara nga dispozitat
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ligjore té sipércituara por jané rezultat i interesave té ngushta vetjake dhe me efekt té kundért
ndaj té mirés shogérore.

Sa mé sipér, pérfundimisht kérojmé nga autoriteti kontraktor dhe kpp anullimin e proceudrés
Sé prokurimit.

[11. Komisioni i ngarkuar pér shgyrtimin e ankesés dhe dhénien e vendimit, pasi shqyrtoi
ankesén dhe dokumentacionin gé disponon né lidhje me procedurén e mésipérme té
prokurimit,

Arsyeton:

OE "V.A.LE. RECYCLING" shpk, né ményré té pérmbledhur pretendon pér mosplotésim té
kritereve nga ky operator dhe disa té tjere.

Né kété rast Operatori Ekonomik “V.A.L.E. Recycling" sh.p.k. shprehet pér kapacitetet
teknike té operatoréve ekonomik si mé poshté:

V.A.L.E recycling shpk

Medi - Tel shpk

Pura-Medical shpk

ECO RICIKLIM shpk

Se té tre subjektet juridik t€ marré sé bashku nuk e arriné dot kufirin minimal té vendosur nga
ana e autorietit kontraktor pér kapacitetin e autoklavés.

KSHA, ka shayrtuar Dokumentat Standarde té Tenderit dhe shprehet:

Bazuar né VKM, KREU XII, ANKIMI ADMINISTRATIV, Neni 94, Paragitja e ankesave pika
1: “1. Cdo operator ekonomik, i cili ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi sipas
LPP, dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet t€ démohet nga veprimet ose mosveprimet e
autoritetit/entit kontraktor, pér té cila pretendon se jané né kundérshtim me ligjin, ka té drejté
té ankohet prané autoritetit/entit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.”.

KSHA ngritur me Urdhérin Nr. 627 prot, daté 05.10.2023 (Nr. 543/22 Prot., daté
05.10.2023) duke pasur parasysh zbatimin me rigorozitet té& ligjit Nr. 162/2020 "PER
PROKURIMIN PUBLIK" dhe VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 "PER MIRATIMIN E
RREGULLAVE TE PROKURIMIT PUBLIK", verifikoi pretendimet e ngritura nga ky
operator, si dhe shtojcén e publikuar ne APP “V.3...Shtojce modifikimi mbetiet 2023 sipas
vendimit te KPP-se.docx ™, ku pér kété kriter jané béré ndryshimet si mé poshté:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/pérdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té giitha kategorive té mbetjeve objekt i kétyre DST,
sipas Ligjit Nr. 10463 daté 22.09.2011 "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve"”, i
ndryshuar, si dhe t¢ VKM-sé pér miratimin e rregullores "Pér menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:
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1.1 Impiant/e pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) dhe
impiant/e me té njéjtén metode back up (impianti/et duhet té pérmbushin kapacitetin minimal
110 kg/oré né total ose 1760 kg/dité, né té dyja rastet),

1.2 Impiant/e pér asgjesimin me incenerim dhe impiant/e incenerimi back up (impianti/et
duhel té pérmbushin kapacitetin minimal 11 kg/oré né total ose 176 kg/dité, ne té dyja rastet),
1.3 Makineri pér larjen e kontenieréve dhe makineri back up té tillé (vetém né rastin kur do té
pérdoren konteniere té ripérdorshém)-- minimalisht copé 2.

Pér té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé
dokumentat e méposhtme provuese:

Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huapérdorjes ose té marrjes me gera té pajisjes
(ku afati i marrjes me gera/pérdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té kétij
objekti prokurimi);

- Impiantet pér trajtimin/asgjesimin dhe njékohésisht makinerité pér larjen dhe dezinfektimin
e kontenieréve té ripérdorshém duhet té jené té pajisur me;

a. 1. Leje Mjedisore té tipit A (I111. 1.C) pér impiantet pér asgjesimin me incenerim a.2. Leje
Miedisore té tipit A (I1l. 1.C) ose té tipit B (I1l. 1.B) pér impiantet pér trajtimin pérvec
incenerimit (teknologji autoklavim ose ekuivalente) ose té jené pasqyruar né akt miratimet e
Iéshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paragitura né pérmbushje té kriterit 2.1.1
dhe 2.1.2 mé sipér;

Katalog ose skedé teknike ose ¢do dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerie, ku té
pasqyrojé kapacitetin minimal té kérkuar né pérputhje me kerkesén e me sipérme.

Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerie.

Né vijim KSHA shprehet:
Sipas pércaktimeve té ligjit Nr. 10 448, daté 14.7.2011 "PER LEJET E MJEDISIT".

Ky ligi percakton: Neni 23 “Menaxhimi i informacionit, pika I: “1. Té gjitha informacionet,
lidhur me instalimet e kategorive A dhe B, béhen publike dhe jané pjesé e sistemit té
informacionit mjedisor, sipas pércaktimit té ligjit nr. 10 431, daté 9.6.2011 "Pér mbrojtjen e
mjedisit”

Né kéto té dhéna merret dhe informacioni pér kapacitetet qé kéto subjekte té licensuara
Zotérojné.

KSHA  kérkoi né sistemin  elektronik  Qendrés  Kombétare té  Biznesit
https://gkb.gov.al/kerko/kerko-ne-registrin-kombetar-te-licencave-autorizimeve-dhe-
lejeve/licensat-lejet-e-leshuara-nga-gkb/) pér subjektet e cituara nga ankimuesi si dhe veté
ankimuesin, té cilat kané si objekt trajtimin e mbetjeve dhe gé jané licensuar me licensat e
lejimit té ushtrimit té aktivitetit me Leje Mjedisore té tipit A, né ményré gé té verifikonte
kapacitetet e impjanteve, nga ku rezultoi si mé poshté vijon:
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1. MEDI-TEL SHPK me NIPT: J71519004E

Leja daté 27.06.2016, numér 2193, pika 2.2 pércaktohet: “Incenerim i mbetjeve té
rrezikshme né njé instalim incenerimi, incenerim i mbetjeve duke pérfshiré mbetjet e kafshéve
né njé instalim incenerimi. Sipérfagja e sheshit ku zhvillohet veprimtaria éshté¢ 4200 m?.
Kapaciteti i projektuar éshté mé shumé se 1 ton/oré.

2. PURA-MEDICAL SHPK me NIPT: L71515507M

Leja daté 17.07.2023, numér 2909/3, pika 2.2 pércaktohet: ID 5.1/ Incenerimi imbetjeve té
rrezikshme né né instalim incenerimi. 1D 5.1 ¢ Incenerimi i mbetjeve duke pérfshiré mbetjeve
e kafshéve né njé instalim incenerimi pérve¢ atij té referuar né pikén 5.1 a. ID 5.3/a
Asgjesimi i mbetjeve té rrezikshme pérvec incenerimit (5.1 a) ose landfilldim (5.2 a).
Sipérfagja totale ku zhvillohet aktiviteti 852 m?, me sipérfage truall 740 m?, nga e cila 148 m?
sipérfage ndértese. Kapaciteti i projektuar i autoklavés éshté 1000 kg/cikél dhe kapaciteti i
inceneratorit éshté 30 kg/cikél.

3. ECO RICIKLIM me NIPT: L61814009B

Leja daté 09. 11.2022, numér 2988/2, pika 2.2 pércaktohet: 1D 5.1/a Incenerimi i mbetjeve té
rrezikshme né njé instalim incenerimi. 1D 5.1 ¢ Incenerimi i mbetjeve duke pérfshiré mbetjeve
e kafshéve né njé instalim incenerimi pérveg atij té referuar né pikén 5.1 a. ID 5.3/a
Asgjesimi i mbetjeve té rrezikshme pérvec incenerimit (5.1 a) ose landfilldim (5.2 a).

ID 12.1/b Incenerim i mbetjeve patologjike. Kapaciteti i projektuar pér inceneratorét:
Kapaciteti pér incenerim P25 MI éshté 100 kg/oré. Kapaciteti i projektuar pér
strerilizim/asgjesim: Kapaciteti i sterilizimit ECOSTERYL éshté 250-300 kg/oré (2-7
ton/dité). Kapaciteti i sterilizimit mé afér té NeéSter 50 éshté 90-110 kg/oré (jané 2 copé)
180-220 kg/oré. Sterilizuesi Neéster té mbetjeve spitalore infektive do té punojné 24h pra,
kapaciteti i mbetjeve spitalore do té jeté 4320-5280 kg/24 oré...

4.V.A.L.E. RECYCLING me NIPT: L28029301Q

Leja daté 22.04.2022, numér 2929/2, pika 2.2 pércaktohet se ID 5.1/ Incenerimi i mbetjeve té
rrezikshme né njé instalim incenerimi. ID 12.1/b Incenerim i mbetjeve patologjike. Sipérfagja
e objektit ku zhvillohet veprimtaria éshté 355.87 m?. Kapaciteti i projektuar pér njé impiant
incenerimi éshté 30-50 kg/cikél, ndérsa pér funksionimin njékohésisht té dy impianteve té
incenerimit éshté 60-100 kg/cikél.

KSHA né zbatim té parimit themelor té ligjit t& prokurimit publik, pas verifikimit té
pretendimeve té ngritura né ankesén e operatorit ekonomik "V.A.L.E. Recycling" sh.p.k.,

Vendos:

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga OE "V.A.LE. RECYCLING" shpk, pér
procedurén e prokurimit me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore,
pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuader me njé
operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj" - me fond
limit né total prej 785,788,138 (shtatéqind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e tetédhjeté
e teté mijé e njéqind e tridhjeté e teté) Leke pa TVSH. Fondi limit/vlera e pritshme e
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kontratave i konvertuar né euro sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023:
6,868,777 Euro pa TVSH. REF-61901-03-09-2023 Proceduré e hapur mbi kufirin e larté
monetar — shérbime - prokurim me mjete elektronike, me arsyetimin e lartépérmendur.

2. Té rekomandojé rishikimin e Kriterit t€ vendosur né DST (kapacitetet teknike), né frymén e
zbatimit té Liglit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik", i ndryshuar;

3. Ky vendim i komunikohet menjéheré Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor, Komisionit té
Prokurimit Publik dhe OE "V.A.LE. RECYCLING" shpk, (edhe né adresén e email -
recycling.vale@gmail.com) nga personat pérgjegjés pér prokurimin né zbatim té pikave 2, 3
dhe 4, té urdhérit nr. 627, daté 05.10.2023.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin. [...]

11.19. Me shkresén nr. 543/25 prot, daté 11.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2434/3
prot, daté 12.10.2023, nga ana e autoritetit kontraktor éshté dérguar prané Komisionit té
Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, duke informuar si mé poshté vijon:

[.]

Né zbatim té pikés 4 té nenit 114 té Ligjit Nr. 162, daté 23. 12.2020 "Pér prokurimin publik™,
AK Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale né pérfundim té shqyrtimit té ankesés sé
ardhur nga OE "V.A.L.E RECYCLING» Sh.p.k., pér procedurén e prokurimit me objekt
"Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit t& mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore
pér njé periudhé 36 mujore™ - Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha
kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit 785,788, 138 (shtatéqind e
tetédhjeté e pesé milion e shtategind e tetédhjeté e teté mijé e njéqind e tridhjeté e teéd) Leke
pa TVSH, REF-61901-03-09-2023, ju informojmé sa mé poshé vijon:

Né daté 10.03.2023 né sistemin elektronik té prokurimeve éshté publikuar procedura e
prokurimit me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin
e nevojave spitalore pér njé periudhe 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé operator
ekonomik - ku té githa kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj"” - me fond limit né total
prej 785,788,138 (shtatéqgind e tetédhjeté e pese milion e shtatéqind e tetédhjete e teté mijé e
njégind e tridhjeté e teté) Leke pa TVSH. Fondi limit/vlera e pritshme e kontratave i
konvertuar né euro sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqgipérisé daté 09.03.2023: 6,868,777
Euro pa TVSH, REF-61901-03-09-2023, proceduré e hapur mbi kufirin e larté monetar -
prokurim me mjete elektronike - shérbime.

Mé datén 25.09.2023 éshté publikuar né SPE Shtojca pér Njoftim pér Ndryshimin e
Dokumentave té Tenderit.

Mé datén 04.10.2023 éshte paragitur ankesé nga OE "V.A.L.E RECYCLING" Sh.p.k.

Ankesa e OE "V.A.L.E RECYCLING" Sh.p.k., pas publikimit té shtojcés sé DST pér
procedurén e sipércituar, éshté trajtuar si mé poshté:
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1. Ankesa e OE "V.A.L.E RECYCLING' Sh.p.k., e datés 04.10.2023 (paragitur népérmjet
sistemit elektronik ankesave né faqen zyrtare https.//kpp.al/AnkesaNeShqyrtim) me
objekt modifikimin e dokumentave standarte té tenderit pér procedurén e prokurimit
me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit mbetjeve spitalore, pér mbulimin e
nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé
operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj" - me
fond limit né total prej 785,788,138 (shtatéqind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqind
e tetédhjeté e teté mijé e njéqind e tridhjete e teté) Leke pa TVSH.

2. Urdhér KSHA me Nr. 627, daté 05.10.2023, protokolluar me Nr. 543/22 Prot., daté
05.10.2023, pér ngritjen e KSHA-sé per shqyrtimin e ankesés dhe urdhérimin e
pezullimit té procedures né SPE.

3. Me shkresén Nr. 543/24 Prot., daté 10.10.2023 i éshté kthyer pérgjigje OE "V.A.L.E
RECYCLING™ Sh.p.k., dhe i njoftohet se ankesa e paraqitur pér proceduréén e
sipércituar éshte péranuar pjeserisht, sipas arsyetimit né kété shkresé.

4. Me email-in e datés 11.10.2023 i éshtéé dérguar edhe elektronikisht pérgjigja e
ankesés OE"V.A.L.E RECYCLING Sh.p.k.

5. Bashkélidhur do té gjeni té gjithé dokumentacionin e mésipérm né formé shkresore,
kérkesat pér sgarim dhe pérgjigjet, si dhe DST, shtojcén e modifikimit dhe
procesverbalin e argumentimit té kritereve té kualifikimit né CD.

Duke ju falenderuar,

[1.21. Me shkresén nr. 543/25 prot, daté 11.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2434/3
prot, daté 12.10.2023, nga ana e autoritetit kontraktor éshté dérguar prané Komisionit té
Prokurimit Publik, Shtojca 1 bashkalidhur shkresés nr, 543/21 prot, daté 25.09.2023
“NJOFTIMI PER NDRYSHIMIN E DOKUMENTAVE TE TENDERIT” e autoritetit
kontraktor lidhur me modifikimin e dokumentave té tenderit, si mé poshté vijon:

[..]
Shtoica 1

Lénda: "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit t€ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave
spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku
té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” - me fond limit né total prej
785,788,138 (shtatégind e tetédhjeté e pesé milion e shtatégind e tetédhjeté e teté mijé e
njégind e tridhjeté e teté) Leke pa TVSH.

1. Njoftohen té gjithe OE e interesuar se né pikat 2.3.5 dhe 2.3.6 té Shtojcén 8, "Kriteret e
Vecanta te Kualifikimit", té DST sé sipércituar, béhet ndryshimi si mé poshté:

ISHTE:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i ketyre DST,
sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011 “Per menaxhimin e integruar te mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe te VKM-se per miratimin e rregullores “Per menaxhimin e mbetjeve
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spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1. Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) me kapacitet
minimal 110 kg/ore dhe impiant me té njéjtén metodé back up me té njéjtin kapacitet minimal
- cope 2,

1.2. Impianti pér asgjésimin me incenerim me kapacitet minimal 11 kg/ore dhe impiant
incenerimi back up me té njéjtin kapacitet minimal - cope 2,

1.3. Makineri pér larjen e kontenieréve dhe njé makineri back up té tillé (vetem ne rastin kur
do te perdoren konteniere te riperdorshem) - cope 2.

Per té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé
dokumentat e méposhtme provuese:

- Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes me gera té
pajisjes (ku afati i marrjes me gera/perdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té
kétij objekti prokurimi);

- Impiantet pér trajtimin/asgjésimin dhe njékohésisht makineria pér larjen dhe dezinfektimin
e kontenieréve te riperdorshem duhet té jené té pajisur me;

a) a.1. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) pér impiantet pér asgjesimin me incenerim

a.2. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) ose té tipit B (I111.1.B) pér impiantet pér trajtimin
pérvec incenerimit (teknologji autoklavim ose ekuivalente)ose té jené pasqyruar né akt
miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paragitura né pérmbushje té
kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér;

b) Katalog ose skede teknike ose cdo dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerie;

c) Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerie.

*Shénim nr. 1: KVO rezervon te drejten e verifikimit ne terren lidhur me funksionimin e
proceseve te punes per pajisjet sa me siper.

*Shénim nr. 2: Nga OE té huaj ky kriter pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit
té origjinés shogéruar me dokumentacion provues.

* Kriteri konsiderohet i pérmbushur me paragitjen e formularit té vetédeklarimit sipas
shtojcés 9 té DST.

Shenim:

Referuar pikés 1, té nenit 26, t&¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku parashikohet :
“Bashké me orézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té ofertave, autoriteti/enti kontraktor
pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve té léshuara nga autoritetet publike
ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas pércaktimit né nenin 82, té
LPP-sé, dhe né kéto rregulla”, si dhe pércaktimet e pikés 6, t& kétij neni, ku parashikohet:
“Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti
kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese té
parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, j” té pikés 2 té kétij neni, si
dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto
dokumente duhet té paragqiten né origjinal ose né kopje té njésuara me origjinalin”.

BEHET:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i ketyre DST,
sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011 “Per menaxhimin e integruar te mbetjeve”, i
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ndryshuar, si dhe te VKM-se per miratimin e rregullores “Per menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.4 Impiant/e pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) dhe
impiant/e me té njéjtén metodé back up (impianti/et duhet té pérmbushin kapacitetin minimal
110 kg/ore né total ose 1760 kg/dité, né té dyja rastet),

1.5 Impiant/e pér asgjésimin me incenerim dhe impiant/e incenerimi back up (impianti/et
duhet té pérmbushin kapacitetin minimal 11 kg/ore né total ose 176 kg/dité, né té dyja rastet),
1.6 Makineri pér larjen e kontenieréve dhe makineri back up té tillé (vetem né rastin kur do
té pérdoren kontenieré té ripérdorshém)— minimalisht copé 2

Per té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé
dokumentat e méposhtme provuese:

- Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes me gera té
pajisjes (ku afati i marrjes me gera/perdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té
kétij objekti prokurimi);

- Impiantet pér trajtimin/asgjésimin dhe njékohésisht makinerité pér larjen dhe dezinfektimin
e kontenieréve te ripérdorshem duhet té jené té pajisur me;

d) a.1. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) pér impiantet pér asgjesimin me incenerim

a.2. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) ose té tipit B (I111.1.B) pér impiantet pér trajtimin
pérvec incenerimit (teknologji autoklavim ose ekuivalente)ose té jené pasqyruar né akt
miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paragitura né pérmbushje té
kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér;

e) Katalog ose skede teknike ose cdo dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerie,
ku té pasqyrojé kapacitetin minimal té kérkuar né pérputhje me kérkesén e mésipérme.

f) Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerie.

*Shénim nr. 1: KVO rezervon te drejten e verifikimit ne terren lidhur me funksionimin e
proceseve te punes per pajisjet sa me siper.

*Shénim nr. 2: Nga OE té huaj ky kriter pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit
té origjinés shogéruar me dokumentacion provues.

* Kriteri konsiderohet i pérmbushur me paragitjen e formularit té vetédeklarimit sipas
shtojcés 9 té DST.

Shénim: Referuar pikés 1, té nenit 26, t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku
parashikohet : “Bashké me orézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té ofertave,
autoriteti/enti kontraktor pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve té Iéshuara
nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas
pércaktimit né nenin 82, té LPP-sé, dhe né kéto rregulla”, si dhe pércaktimet e pikés 6, té
keétij neni, ku parashikohet: “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té
ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit t& kualifikuar, i pari dorézimin e
dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j”
té pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin”.
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ISHTE:

2.3.6. Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga
AKM per depozitimin e produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive
dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave. Subjekti né fjalé duhet té jeté i autorizuar
né Lejen Mjedisore pérkatése pér té pranuar produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologjiné pa djegie me kodin 19 03 dhe produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologji me djegie (incenerimit) me kodin 19 01. Pér pérmbushjen e kétij kriteri ofertuesit
duhet té paragesin:

» Kontraté me subjektin e licensuar pér depozitimin e produktit final gé del nga
asgjesimi/trajtimi brenda afatit te vlefshmerise,

* Minimalisht 2 (dy) Dokumenta té Transferimit t¢ Mbetjeve té plotésuara nga ofertuesi me
subjektin gjaté 3 muajve té fundit nga data e shpalljes té njoftimit té kontratés ku té jeté
pasqyruar depozitimi i sejcilit produkt gé del nga trajtimi/asgjesimi (kod 19 01 dhe kod 19
03) sipas VKM Nr. 229, daté 23.04.2014 "Pér miratimin e rregullave pér transferimin e
mbetjeve jo té rrezikshme dhe té dokumentit té transferimit té mbetjeve jo té rrezikshme".
"Pér miratimin e rregullave pér transferimin e mbetjeve jo té rrezikshme dhe té

dokumentit té transferimit t& mbetjeve jo té rrezikshme".

*Plotésimi i kriterit té mésipérm éshté i detyrueshém vetém pér subjektet gé jané té
regjistruar dhe ushtrojné aktivitet né Republikén e Shqgipérisé. Nga OE té huaj ky kriter
pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit té origjinés shogéruar me
dokumentacion provues.

BEHET:

2.3.6. Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga
AKM per depozitimin e produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive
dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave. Subjekti né fjalé duhet té jeté i autorizuar
né Lejen Mjedisore pérkatése pér té pranuar produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologjiné pa djegie me kodin 19 03 dhe produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologji me djegie (incenerimit) me kodin 19 01. Pér pérmbushjen e kétij kriteri ofertuesit
duhet té paragesin:

« Kontraté me subjektin e licensuar pér depozitimin e produktit final gé del nga
asgjesimi/trajtimi brenda afatit te vlefshmerise.

*Plotésimi i kriterit té mésipérm éshté i detyrueshém vetém pér subjektet gé jané té
regjistruar _dhe ushtrojné aktivitet né Republikén e Shqipérisé. Nga OE té huaj ky kriter
pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit té origjinés shogéruar me
dokumentacion provues.

Té gjitha té dhénat e tjera mbeten té pandryshuara.|...]

[1.22. Me shkresén “Kérkesé pér informacion” nr. 2434/4 prot, daté 13.10.2023, Komisioni i
Prokurimit Publik, i kérkoi autoritetit kontraktor informacion, si mé poshté vijon:
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“... Me shkresén nr. 543/25 prot, daté 11.10.2023 me objekt: “Dérgohet informacion”,
protokolluar me tonén me nr. 2434/3 prot, daté 12.10.2023 é&shté dérguar prané Komisionit
té

Prokurimit Publik, informacioni dhe vendimi i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e
ankesés sé paraqitur nga operatori ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK pér
procedurén e mésipérme té prokurimit, né té cilén éshté vendosur pranimi pjesérisht i
ankesés.

Pér sa mé sipér, nisur nga fakti se ankesa e operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E.
RECYCLING” SHPK éshté pranuar pjesérisht nga ana e autoritetit kontraktor dhe me géllim
gjykimin e ankesés sé paraqitur nga shogéria “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, né zbatim té
Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, kérkojmé
nga ana juaj qé té na informoni lidhur me:

1. Cilin/cilat nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E. RECYCLING”
SHPK jané pranuar nga ana e Komisionit t& Shqyrtimit té Ankesave me vendimin nr. 543/24
prot, daté 10.10.2023, pasi né dispozitivin e kétij vendimi &shté vendosur pranimi pjesérisht i
pretendimeve té ankimuesit?

Sa mé sipér, me géllim vijimin e gjykimit té ankesés prané KPP-sé né pérputhje me nenin 115
té LPP-sé, autoriteti kontraktor té dérgojé prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik, brenda
dités sé nesérme té punés nga marrja e késaj shkrese, informacionin mé sipér cituar.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,”.

11.23. Me shkresén “Kérkesé pér informacion” nr. 2434/5 prot, daté 13.10.2023, Komisioni i
Prokurimit Publik, i kérkoi operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E Recycling” SHPK, si mé
poshté vijon:

“... Me shkresén nr. 543/25 prot, daté 11.10.2023 me objekt: “Dérgohet informacion”,
protokolluar me tonén me nr. 2434/3 prot, daté 12.10.2023 éshté dérguar prané Komisionit
té Prokurimit Publik, informacioni dhe vendimi i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e
ankesés sé paraqitur nga operatori ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK pér
procedurén e mésipérme té prokurimit, né té cilén éshté vendosur pranimi pjesérisht i
ankesés.

Pér sa mé sipér, nisur nga fakti se ankesa e operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E.
RECYCLING” SHPK éshté pranuar pjesérisht nga ana e autoritetit kontraktor dhe me géllim
gjiykimin e ankesés sé paraqitur nga shogéria “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, né zbatim té
Vendimit té Komisionit té€ Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, kérkojmé
nga ana juaj qé té na informoni lidhur me:

1. Me vendimin nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023, Komisionit té Shqyrtimit t€ Ankesave té
autoritetit kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, a e konsideroni té
pranuar pretendimin tuaj té parashtruar né ankimi elektronik me nr. A/2023/3466 dhe me nr.
2434/2023 protokolli, daté 04.10.2023?

2. Nése nuk i konsideroni té pranuara pretendimet tuaja me vendimin nr. 543/24 prot, daté
10.10.2023, Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave té autoritetit kontraktor Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ju lutemi té identifikoni pretendimin tuaj gé nuk éshté
pranuar nga ana e autoritetit kontraktor?

29



Pérsa mé sipér kérkojmé nga ana juaj té paragesni informacionin e kérkuar brenda dités sé
nesérme té punés nga marrja e késaj shkrese.
Duke ju falenderuar pér bashképunimin,”.

11.24. Me shkresén nr. 543/28 prot, daté 17.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2434/6
prot, daté 18.10.2023, nga ana e autoritetit kontraktor éshté dérguar prané Komisionit té
Prokurimit Publik, informacioni i kérkuar me shkresén “Kérkesé pér informacion” nr. 2434/4
prot, daté 13.10.2023, si mé poshté vijon:

“Né pérgjigje tuajés nr. 2434/4, daté 13.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 543/26, daté
16.10.2023, me ané té té cilés kérkoni informacion lidhur me: "Cilin/cilat nga pretendimet e
operatorit ekonomik ankimues "V.A.L.E RECYCLING" shpk jané pranuar nga ana e
Komisionit té Shqyrtimit t& Ankesave me vendimin nr. 543/24, daté 10.10.2023, pasi né
dispozitivin e kétij vendimi éshté vendosur pranimi pjesérisht i pretendimeve té ankimuesit,
sgarojmeé si mé poshté vijon:

Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave, ngritur me Urdhérin nr. 627, daté 05.10.2023 ka
vendosur, me vendimin nr. 543/24, daté 10. 10.2023, té rekomandojé rishikimin e kriterit té
vendosur né DST (kapacitetet teknike), né frymén e zbatimit té Ligjit nr. 162/2020 "Pér
prokurimin Publik”, i ndryshuar, pérkatésisht pika 2.3.5 Makineri pér larjen dhe
dezinfektimin e kontenieréve té ripérdorshém, si mé poshté:

1.4 Impiant/e pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) dhe
impiant/e me te njéjtén metode back up (impianti/et duhet té€ pérmbushin kapacitetin minimal
110 kg/oré né total ose 1760 kg/dité, né té dyja rastet).

Sgarojmé se né lidhje me pretendimet e ngritura né ankesén e OE "V.A.L.E RECYCLING", si
vijon:

S€ pari, népérmjet paracaktimit té fituesit e konkretisht té shoqérisé sé lartpérmendur, éshté
shkelur parimi i rritjes sé efikasitetit dhe eficensén né procedurat e prokurimit publik. Né kéte
rast kéto parime kané shkuar ndesh me ligjin théné ndryshe efikasiteti dhe eficensa jané
pérdorur pér té ulur konkurencén dhe lehtésimin e procedurés pér shpalljes fitues té subjektit
ECO RICIKLIM.

Sé dyti nuk kemi njé sigurim té fondeve publike, pasi a) vetém njé operator ekonomik do té
jeté né treg i cili do té pércaktojé dhe ¢mimet b) pas pérfundimit té késaj kontrate, me
zhdukjen e konkurencés, zhvillimi dhe pércaktimi i gmimeve do té varet térésisht nga vullneti
i kétij subjekti. ¢) nuk mund té kemi njé mirésigurim té fondeve publike kur shkohet drejt njé
produkti i cili zotérohet vetém nga nje operator ekonomik.

Sé treti, me veprimet e tij, autoriteti kontraktor jo vetém nuk po rrit pjesémarrjen e

operatoréve ekonomik, por pérkundrazi po e kufizon até vetém drejt njé subjekti té vetém, e
konkretisht shogérise sé pércaktuar prejt tyre.
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Sé katérti, autoriteti kontraktor nuk nxit konkurencén mes operatoréve ekonomik, por
pérkundrazi vendos té zhduk ¢do lloj konkurence duke krijuar si rrjedhojé njé monopol né
kété treg e né vijim...

Komisioni i Shgyrtimit t& Ankesave, nuk ka marré parasysh pretendimet e sipércituara, pasi
giykoi se kéto pretendime ngjajné me shumé me akuza se me pretendime apo kérkesa qé
lidhen me ndryshimin e dokumentacionit té& prokurimit me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe
asgjésimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36
mujore.".

[1.25. Me shkresén “Njoftim pér seancé dégjimore prané Komisionit t& Prokurimit Publik” nr.
2434/7 prot, daté 27.10.2023, Komisionit t& Prokurimit Publik, njoftoi autoritetin kontraktor
Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale dhe operatorin ekonomik ankimues “V.A.L.E.
RECYCLING” SHPK lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté€ 01.11.2023 né
ambientet e Komisionit t& Prokurimit Publik.

[1.26. Me shkresén “Njoftim pér seancé dégjimore prané Komisionit t& Prokurimit Publik” nr.
2434/7 prot, daté 27.10.2023, Komisionit t& Prokurimit Publik, njoftoi autoritetin kontraktor
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe operatorin ekonomik ankimues “V.A.L.E.
RECYCLING” SHPK lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 01.11.2023 né
ambientet e Komisionit t& Prokurimit Publik dhe pér paragitjen e tyre né kété seance.

[1.27. Né datén 01.11.2023, ora 10:00, né ambientet e Komisionit t& Prokurimit Publik u
zhvillua seanca dégjimoré pér shygrtimin e pretendimeve té& ngritura né ankimin elektronik
me nr. A/2023/3466 dhe me nr. 2434/2023 protokolli, daté 04.10.2023 té operatorit ekonomik
“V.A.L.E. RECYCLING” SHPK pér procedurén e prokurimit “e hapur mbi kufirin e larté
monetar - prokurim me mjete elektronike - shérbime”, me Nr. REF-61901-03-09-2023, me
objekt: “Shérbimi 1 trajtimit dhe asgjesimit t€ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave
spitalore pér njé periudhé 36 mujore”, me fond limit 785,788,138 Leké pa TVSH,
parashikuar pér tu zhvilluar mé daté 24.10.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Social.

Kjo seancé dégjimore u zhvillua né prani té anétaréve té Komisionit té Prokurimit Publik dhe
inspektorit t& dosjes, né prani té pérfagsuesve té autoritetit kontraktor si dhe né prani té
pérfagsuesve té€ operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK

Seanca dégjimore konsistoi né gartésimin e hapave procedurialé té ndjekur nga ana e
autoritetit kontraktor lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, népérmjet
pyetjeve té parashtruara dhe té drejtuara paléve nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor

Arsyeton
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I11.1. Para shqyrtimit né themel té pretendimeve té operatorit ekonomik “V.A.L.E.
RECYCLING” SHPK, né zbatim té nenit 29, pika 2 té Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, né té cilin parashikohet se “I. Komisioni
shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit té8 ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit
kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre”,
nisur nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon té ndalet fillimisht né ligjshmériné e veprimeve té autoritetit kontraktor, pér sa kohé
gé objekti i ankesés ka lidhje me vendimet dhe veprimet e ndérmarra kryesisht nga autoritetit
kontraktor gjaté zbatimit té hapave té métejshém té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi
deri né fazén e dorézimit té ofertavé.

II.1.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E. RECYCLING”
SHPK, pér modifikimin e dkumenteve té tenderit dhe anullimin e procedurés, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.1.2. Né datén 10.03.2023 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike
procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF-
61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit t€ mbetjeve spitalore, pér
mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé
operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit
té marréveshjes kuadér 785,788,138 (shtatéqgind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e
tetédhjeté e teté mijé e njéqind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH
sipas kursit zyrtar t€ Bankés sé Shqipéris€ daté 09.03.2023, parashikuar pér t’u zhvilluar né
datén 14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si
dhe duke publikuar ne Sistemin Elektronik t& Prokurimit dokumentacionin si mé poshté
vijon:
1. Procesverbalin e hartimit té kritereve kualifikuese dhe té specifikimeve teknike né
gjuhén shqipe me emértimin “Argumentim kriteresh Mbetjet 2023.docx ”
2. Dokumentat e tenderit né gjuhén shqipe me emértimin
“Procedure_e_Hapur_Sherbime_Mbetjet 2023.doc .
3. Dokumentat e tenderit né gjuhén angleze me emértimin “Procedure e Hapur Mbetjet
2023 DST Anglisht.docx .
4. Procesverbalin e hartimit té kritereve kualifikuese dhe té specifikimeve teknike né
gjuhén angleze me emértimin “Argumentim Kriteresh Mbetjet Anglisht.docx

5. Dokumentin e specifikimet teknuke dhe termat e referencés né gjuhén angleze me
mértimin “Aneks 1 Anglisht.pdf”.

6. Dokumentin e specifikimet teknuke dhe termat e referencés né gjuhén shgipe me
mértimin “Aneks 1 Shqip.pdf”.

[11.1.3. Né datén 20.03.2023 prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté administruar
ankesa me nr. 588 prot., ¢ operatorit ekonomik “Eco Empire” SHPK, duke kérkuar
modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.
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[11.1.4. Bazuar né nenin 112 pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés) si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

I11.1.5. Né pérfundim té afatit 5 ditor brenda té cilit autoriteti kontraktor ka detyrimin ligjor té
trajtimit té ankesés dhe daljes me njé vendim pérfundimtar né lidhje me té, Komisioni i
Prokurimit Publik me shkresén nr. 588/2 prot., daté 27.03.2023 i ka kérkuar autoritetit
kontraktor té dérgojé prané Komisionit té Prokurimit Publik, brenda dités sé nesérme té punés
nga marrja e késaj shkrese, informacion té hollésishém mbi procedurén e mésipérme té
prokurimit, ku té pasqyrohet procesi i hartimit dhe miratimit té dokumenteve standarde té
tenderit, procesi i hartimit dhe miratimit té kritereve té vecanta pér kualifikim dhe
specifikimeve teknike sé bashku me procesverbalet e argumentuara pér secilin Kriter
kualifikimi dhe specifikim teknik, si dhe vendimin e autoritetit tuaj lidhur me trajtimin e
ankesés s€ operatorit ekonomik “Eco Empire” SHPK.

[11.1.6. Népérmjet shkresés nr. 543/10 prot., daté 29.03.2023 protokolluar me tonén me nr.
588/3 prot., daté 30.03.2023 me objekt “Dérgohet Informacion”, éshté depozituar né
Komisionin e Prokurimit Publik informacion dhe vendimi i autoritetit kontraktor nr 543/9
prot, daté 29.03.2023 lidhur me trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik “Eco Empire”
SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit, ku konstatohet se ka refuzuar ankesén e
operatorit ekonomik ankimues.

[11.1.7. Né pérfundim té shqyrtimit administrativ té ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik
me vendimin nr. 443/2023, daté 30.05.2023, ka vendosur:

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Eco Empire”
SHPK pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté
Monetar”, me Nr. REF-61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe
asgjésimit t& mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé
36 mujore” — Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet
jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit té marréveshjes kuadér
785,788,138 (shtatéqgind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e tetédhjeté e teté mijé
e njéqind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit
zyrtar té Bankeés sé Shqipérisé date 09.03.2023, parashikuar pér t 'u zhvilluar né datén
14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né dokumentet e tenderit sipas
konstatimeve té mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik ankimues “Eco Empire” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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[11.1.8. Me shkresén nr. 543/13 prot., daté 06.07.2023, protokolluar me tonén nr. 588/6 prot
daté 07.07.2023, autoriteti kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
informon se ka pérgatitur modifikimet pérkatése né dokumentat e tenderit né pérputhje me
vendimin Nr. 443/2023, daté 30.05.2023, té Komisionit té Prokurimit Publik, pér procedurén
e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF- 61901-03-09-
2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit t&¢ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e
nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé operator
ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit té
marréveshjes kuadér 785,788,138 (shtatéqgind e tetédhjeté e pesé milion e shtatégind e
tetédhjeté e teté mijé e njéqind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH
sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t’u zhvilluar né
datén 14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Referuar shkresés sé mésipérme, té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané Komisionit té
Prokurimit Publik, si dhe verifikimeve té kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
Komisioni Vérejti se, autoriteti kontraktor népérmjeté shkresés sé mésipércituar ka dérguar
prané Komisionit Prokurimit Publik shtojcén e modifikuar nga verifikimi i sé cilés u
konstatua se ky i fundit nuk kishte kryer modifikimet né pérputhje té ploté me pércaktimet
dhe interpretimet e vendimit Nr. 443/2023, daté 30.05.2023.

[11.1.9. Né pérfundim té shqyrtimit administrativ té informacionit té autoritetit kontraktor
dérguar me shkresén nr. 543/13 prot., daté 06.07.2023, protokolluar me tonén nr. 588/6 prot.,
daté 07.07.2023, Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin nr. 668/2023, daté 25/07/2023
ka vendosur:

1. Té mos lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés
sé prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF-
61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit té mbetjeve
spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” -
Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit té marréveshjes kuadér 785,788,138
(shtatégind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e tetédhjeté e teté mijé e njéqind e
tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té
Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén
14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Autoriteti kontraktor té zbatojé plotésisht Vendimin Nr. 443/2023, daté 30.05.2023 té
Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

[11.1.10. Me shkresén nr. 543/16 prot., daté 15.08.2023, protokolluar me tonén nr. 588/8 prot.,
daté 16.08.2023, autoriteti kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
informoi se ka zbatuar vendimin Nr. 443/2023, daté 30.05.2023, t& Komisionit t& Prokurimit
Publik, pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me
Nr. REF- 61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit té mbetjeve
spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje
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Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36
muaj” me fond limit t€ marréveshjes kuadér 785,788,138 (shtatéqind e tetédhjeté e pesé
milion e shtatéqind e tetédhjeté e teté mijé e njégind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose
6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023,
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Referuar shkresés sé mésipérme, té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané Komisionit té
Prokurimit Publik, Komisioni vérejti se, autoriteti kontraktor népérmjeté shkresés sé
mésipércituar kkishte dérguar prané Komisionit Prokurimit Publik shtojcén e modifikuar nga
verifikimi i sé cilés konstatohet se ky i fundit kishte kryer modifikimet né pérputhje té ploté
me pércaktimet dhe interpretimet e vendimit Nr. 443/2023, daté 30.05.2023. Por nga
verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik KPP konstatoi se autoriteti kontraktor nuk e
Kishte publikuar shtojcén e modifikuar né sistemin e prokurimeve elektronike. Ndaj né kéto
kushte,KPP i la detyré autoriteti kontraktor se duhej té merrte masa pér publikimin e shtojcés
pérkatése né pérputhje me konstatimet e vendimit nr. 443/2023, daté 30.05.2023 té
Komisionit t& Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

[11.1.11. Né pérfundim té shqyrtimit administrativ t& informacionit t& autoritetit kontraktor
dérguar me shkresén nr. 543/16 prot., daté 15.08.2023, protokolluar me tonén nr. 588/8 prot
daté 16.08.2023, Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin nr. 793/2023, daté 22/08/2023
ka vendosur:

1. Té mos lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés
sé prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF-
61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit t& mbetjeve
spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” -
Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit té marréveshjes kuadér 785,788,138
(shtatégind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e tetédhjeté e teté mijé e njéqind e
tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té
Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén
14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Autoriteti kontraktor t¢ marré masa dhe té publikojé shtojcén e modifikuar té
dokumentave té tenderit né sistemin e prokurimeve elektronike né pérputhje me
pércaktimet e Vendimit Nr. 443/2023, daté 30.05.2023 té Komisionit t& Prokurimit
Publik.

3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

[11.1.12. Né daté 28.08.2023, né zbatim té vendimit nr. 443/2023, daté 30.05.2023 dhe
vendimint nr. 793/2023, daté 22/08/2023, té Komisioit té Prokurimit Publik, autoriteti
kontraktor kishte modifikuar dokumentat e tenderit té procedurés sé prokurimit “Proceduré e
Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF-61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i
trajtimit dhe asgjésimit t¢ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé
periudhé 36 mujore” — Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet

35



jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit té€ marréveshjes kuadér 785,788,138
(shtatéqind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqgind e tetédhjeté e teté mijé e njéqind e tridhjeté
e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas Kkursit zyrtar té Bankés sé
Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 14.04.2023 nga autoriteti
kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, duke publikuar né Sistemin
Elektronik té Prokurimit shtojcén pérkatése me emértimin “V.3...Shtojce modifikimi mbetjet
2023... sipas vendimit te KPP-se.docx” dhe pérmbajtjen, si mé poshté:

[..]
Shtojca 1

Lénda: “Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave
spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku
té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” - me fond limit né total prej
785,788,138 (shtatégind e tetédhjeté e pesé milion e shtatégind e tetédhjeté e teté mijé e
njéqgind e tridhjeté e teté) Leké pa TVSH.

1. Njoftohen té gjithé OF e interesuar se né pikat 2.3.5 dhe 2.3.6 té Shtojcén 8, “Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit”, t¢ DST sé sipércituar, béhet ndryshimi si mé poshté:

ISHTE:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i ketyre DST,
sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011 “Per menaxhimin e integruar te mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe te VKM-se per miratimin e rregullores “Per menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1. Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) me kapacitet
minimal 110 kg/ore dhe impiant me té njéjtén metodé back up me té njéjtin kapacitet minimal
- cope 2,

1.2. Impianti pér asgjésimin me incenerim me kapacitet minimal 11 kg/ore dhe impiant
incenerimi back up me té njéjtin kapacitet minimal - cope 2,

1.3. Makineri pér larjen e kontenieréve dhe njé makineri back up té tillé (vetem ne rastin kur
do te perdoren konteniere te riperdorshem) - cope 2.

Per té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé
dokumentat e méposhtme provuese:

- Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes me gera té
pajisjes (ku afati i marrjes me gera/perdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té
kétij objekti prokurimi);

- Impiantet pér trajtimin/asgjésimin dhe njékohésisht makineria pér larjen dhe dezinfektimin
e kontenieréve te riperdorshem duhet té jené té pajisur me;

a) a.l1. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) pér impiantet pér asgjesimin me incenerim

a.2. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) ose té tipit B (I11.1.B) pér impiantet pér trajtimin
pérvec incenerimit (teknologji autoklavim ose ekuivalente)ose té jené pasqyruar né akt
miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paragitura né pérmbushje té
kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér;
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b) Katalog ose skede teknike ose cdo dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerie;
c) Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerie.

*Shénim nr. 1: KVO rezervon te drejten e verifikimit ne terren lidhur me funksionimin e
proceseve te punes per pajisjet sa me siper.

*Shénim nr. 2: Nga OE té huaj ky kriter pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit
té origjinés shogéruar me dokumentacion provues.

* Kriteri konsiderohet i pérmbushur me paragitjen e formularit t& vetédeklarimit sipas
shtojcés 9 té DST.

Shenim:

Referuar pikés 1, té nenit 26, t&¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku parashikohet :
“Bashké me orézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té ofertave, autoriteti/enti kontraktor
pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve té léshuara nga autoritetet publike
ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas pércaktimit né nenin 82, té
LPP-s¢, dhe né kéto rregulla”, si dhe pércaktimet e pikés 6, t& kétij neni, ku parashikohet:
“Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti
kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese té
parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j” té pikés 2 té kétij neni, si
dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto
dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me origjinalin”.

BEHET:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i ketyre DST,
sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011 “Per menaxhimin e integruar te mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe te VKM-se per miratimin e rregullores “Per menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.4 Impiant/e pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) dhe
impiant/e me té njéjtén metodé back up (impianti/et duhet té pérmbushin kapacitetin minimal
110 kg/ore né total ose 1760 kg/dité, né té dyja rastet),

1.5 Impiant/e pér asgjésimin me incenerim dhe impiant/e incenerimi back up (impianti/et
duhet té pérmbushin kapacitetin minimal 11 kg/ore né total ose 176 kg/dité, né té dyja rastet),
1.6 Makineri pér larjen e kontenieréve dhe makineri back up té tillé (vetem né rastin kur do
té pérdoren kontenieré té ripérdorshém)— minimalisht copé 2

Per té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé
dokumentat e méposhtme provuese:

- Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes me gera té
pajisjes (ku afati i marrjes me gera/perdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té
kétij objekti prokurimi);

- Impiantet pér trajtimin/asgjésimin dhe njékohésisht makinerité pér larjen dhe dezinfektimin
e kontenieréve te ripérdorshem duhet té jené té pajisur me;

d) a.1. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) pér impiantet pér asgjesimin me incenerim
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a.2. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) ose té tipit B (111.1.B) pér impiantet pér trajtimin
pérvec incenerimit (teknologji autoklavim ose ekuivalente)ose té jené pasqyruar né akt
miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paragitura né pérmbushje té
kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér;

e) Katalog ose skede teknike ose cdo dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerie,
ku té pasqyrojé kapacitetin minimal té kérkuar né pérputhje me kérkesén e mésipérme.

f) Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerie.

*Shénim nr. 1: KVO rezervon te drejten e verifikimit ne terren lidhur me funksionimin e
proceseve te punes per pajisjet sa me siper.

*Shénim nr. 2: Nga OE té huaj ky kriter pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit
té origjinés shogéruar me dokumentacion provues.

* Kriteri konsiderohet i pérmbushur me paragitjen e formularit té vetédeklarimit sipas
shtojcés 9 té DST.

Shénim: Referuar pikés 1, té nenit 26, t&¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku
parashikohet : “Bashké me orézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té ofertave,
autoriteti/enti kontraktor pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve té Iéshuara
nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas
pércaktimit né nenin 82, té LPP-sé, dhe né kéto rregulla”, si dhe pércaktimet e pikés 6, té
keétij neni, ku parashikohet: “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té
ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e
dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j”
té pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té€ dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin”.

ISHTE:

2.3.6. Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga
AKM per depozitimin e produktit final gqe del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive
dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave. Subjekti né fjalé duhet té jeté i autorizuar
né Lejen Mjedisore pérkatése pér té pranuar produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologjiné pa djegie me kodin 19 03 dhe produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologji me djegie (incenerimit) me kodin 19 01. Pér pérmbushjen e kétij kriteri ofertuesit
duhet té paragesin:

» Kontraté me subjektin e licensuar pér depozitimin e produktit final g€ del nga
asgjesimi/trajtimi brenda afatit te vlefshmerise,

* Minimalisht 2 (dy) Dokumenta té Transferimit té Mbetjeve té plotésuara nga ofertuesi me
subjektin gjaté 3 muajve té fundit nga data e shpalljes té njoftimit té kontratés ku té jeté
pasgyruar depozitimi i sejcilit produkt gé del nga trajtimi/asgjesimi (kod 19 01 dhe kod 19
03) sipas VKM Nr. 229, daté 23.04.2014 "Pér miratimin e rregullave pér transferimin e
mbetjeve jo té rrezikshme dhe té dokumentit té transferimit t€ mbetjeve jo té rrezikshme".
"Pér miratimin e rregullave pér transferimin e mbetjeve jo té rrezikshme dhe té

dokumentit té transferimit t& mbetjeve jo té rrezikshme™.

*Plotésimi i kriterit té mésipérm éshté 1 detyrueshém vetém pér subjektet gé jané té
regjistruar dhe ushtrojné aktivitet né Republikén e Shqipérisé. Nga OE té huaj ky kriter
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pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit té origjinés shogéruar me
dokumentacion provues.

BEHET:

2.3.6. Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga
AKM per depozitimin e produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive
dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave. Subjekti né fjalé duhet té jeté i autorizuar
né Lejen Mjedisore pérkatése pér té pranuar produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologjiné pa djegie me kodin 19 03 dhe produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologji me djegie (incenerimit) me kodin 19 01. Pér pérmbushjen e kétij kriteri ofertuesit
duhet té paragesin:

« Kontraté me subjektin e licensuar pér depozitimin e produktit final gé del nga
asgjesimi/trajtimi brenda afatit te vlefshmerise.

*Plotésimi i kriterit té mésipérm éshté i detyrueshém vetém pér subjektet gé jané té
regjistruar dhe ushtrojné aktivitet né Republikén e Shqipérisé. Nga OE té huaj ky kriter
pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit té origjinés shogéruar me
dokumentacion provues.

Té gjitha té dhénat e tjera mbeten té pandryshueshme. [...]

[11.1.13. Me shkresén nr. 543/18 prot., daté 29.08.2023, protokolluar me tonén nr. 588/10
prot., daté 31.08.2023, autoriteti kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
informon se ka zbatuar vendimin Nr. 443/2023, daté 30.05.2023, t& Komisionit té Prokurimit
Publik, pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me
Nr. REF- 61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit t& mbetjeve
spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje
Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36
muaj” me fond limit t€ marréveshjes kuadér 785,788,138 (shtatéqgind e tetédhjeté e pesé
milion e shtatéqind e tetédhjeté e teté mijé e njégind e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose
6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023,
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Referuar shkresés sé mésipérme, té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané Komisionit té
Prokurimit Publik, Komisioni véren se, autoriteti kontraktor sqaron se mé daté 28.08.2023 ka
publikuar né Sistemin e Prokurimieve Elektronike SPE shtojcén e modifikimit té
dokumentave té tenderit, Komisionit Prokurimit Publik pasi kreu verifikimet né Sistemin e
Prokurimve Elektronike konstatoi se autoriteti kontraktor ka publikuar shtojcén e modifikuar
né SPE me emértimin “V.3...Shtojce modifikimi mbetjet 2023... sipas vendimit te KPP-
se.docx” né pérputhje me konstatimet e 1&né né vendimet Nr. 443/2023, daté 30.05.2023, Nr.
668/2023, daté 25.07.2023, Nr. 793/2023, daté 22.08.2023.

[11.1.14. Né pérfundim té shqyrtimit administrativ té informacionit té autoritetit kontraktor
dérguar me shkresén nr. 543/18 prot., daté 29.08.2023, protokolluar me tonén nr. 588/10
prot., daté 31.08.2023, Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin nr. 856/2023, daté
04/09/2023, ka vendosur:
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1. Té lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr. REF-
61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit t& mbetjeve
spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” -
Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara - me afat 36 muaj ” me fond limit té marréveshjes kuadér 785,788,138
(shtatéqind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqind e tetédhjeté e teté mijé e njéqind
e tridhjeté e teté) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar
té Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023, parashikuar pér t’'u zhvilluar né datén
14.04.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale.

2. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

[11.1.15. Nga verifikimet né Sistemin e Prokurimeve Elktronike si auditues Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se mé daté 25.09.2023, autoriteti kontraktor ka ngarkuar né
sistem pér kété procedure prokurimi dokumentin e emértuar “543.21 (1).pdf”’, por qé nuk
éshté publikuar né kété sistem pér tu njohur jo vetém té gjithé operatorét ekonomik ofertues
té mundshém, por edhe Komisioni i Prokurimit Publik.

[11.1.16. Nga verifikimet né Sistemin e Prokurimeve Elktronike si auditues Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se mé daté 29.09.2023, autoriteti kontraktor ka ngarkuar né
sistem pér kété proceduré prokurimi dokumentin e emértuar “Shtojce modifikimi mbetjet
2023 me miratim KPP vs. eng.docx”, por qé€ nuk éshté publikuar né kété sistem pér tu njohur
jo vetém té gjithé operatorét ekonomik ofertues té mundshém, por edhe Komisioni i
Prokurimit Publik.

I11.1.17. Referuar materialeve té fashikullit t& shqyrtimit administrativ rezulton, se né daté
04.10.2023 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té Prokurimit
Publik, éshté administruar ankesa me nr. 2434 protokolli dhe me numér ankimi elektronik
A/2023/3466 e operatorit ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, prané autoritetit
kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke kérkuar modifikimin e
dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt-ankimimi, si dhe anullimin e
késaj procedure prokurimi.

[11.1.18. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 Komisioni i Prokurimit Publik ka
publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b)
té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés) si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

[11.1.19. Mé daté 11.10.2023 é&shté dérguar né sistemin elektronik té ankesave prané
Komisionit té Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e
ankesés sé operatorit ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK dhe protokolluar me tonén
me nr. 2434/2 prot, daté 11.10.2023, duke informuar si mé poshté vijon:
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“Lénda: Vendim i Komisionit té ngarkuar pér shqyrtimin e ankesés dhe dhénien e vendimit
lidhur me ankesén e OE "V.A.L.E RECYCLING" shpk, lidhur me dokumentacionin
procedurés sé prokurimiz me objekt "Sherbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore,
pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore”.

Né pérgjigje té ankesés se OE "V.A.L.E RECYCLING" shpk, daté 04.10.2023 konfirmuar né
databazén e publikuar nga Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), sqarojmé si mé poshté:

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i ngarkuar pér shqyrtimin e ankesés konstatoi se ky
I fundit ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet
pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né nenin 110 té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 "Pér Prokurimin Publik"

1.2. Operatori ekonomik ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor, né kéto kushte Komisioni i ngarkuar pér shgyrtimin e ankesés dhe dhénien e
vendimit me pezullimin e procedurés u investua pér té marré né shqyrtim objektin e ankesés
se operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

1.1 Né daté 07.09.2023 Ministria e Shéndetésise dhe Mbrojtjes Sociale ka publikuar né SPE
procedurén e prokurimit me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore,
pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore"”, prokurim - e hapur mbi
kufirin e larté monetar - shérbime.

11.2 Né datén 25.09.2023 né SPE éshté publikuar shtojca e ndryshimeve pér "Shérbimi i
trajtimit dhe asgjésimit t& mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé
periudhe 36 mujore™ me fond limit né total prej 785,788,138 (shtatéqgind e teté dhjeté e pesé
milion e shtatéqgind e tetédhjeté e teté mijé e njééind e tridhjet e teté) Leke pa TVSH.

11.3 Né datén 04.10.2023 OE "V.A.L.E RECYCLING" Sh.p.k. ka paragitur ankesé,
konfirmuar kjo né databazén e publikuar nga Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), lidhur
me dokumentat e tenderit.

Konkretisht ankimuesi ngre pretendimet si vijon:

Rezulton se né SPE éshté publikuar procedura e prokurimit publik me objekt “shérbimi i
trajtimit dhe asgjesimit t&¢ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé
periudhé 36 mujore”’, me ak ministria e shendetesise dhe mbrojtjes sociale.

Fillimisht kjo proceduré prokurimi éshté pezulluar pas njé ankimi administrativ té kryer
prané komisionit t& prokurimit publik nga njé subjekt i treté palé e interesuar pér kété
proceduré prokurimi.

Pas vendimarrjes sé komisionit té prokurimit publik, AK, me daté 25.09.2023 ka ngarkuar né
SPE shtojcén e re té ndryshimeve té kritereve té tenderit.
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Brenda afatit ligjor (10 dité nga dita e publikimit t& shojcés né SPE) paragesim kété ankesé
prané AK-sé dhe KPP-sé pérsa mé poshté vijon.

4. Argumentime mbi shkeljet e pretenduara
Pérshkruani né ményré koncize shkeljet e pretenduara, duke argumentuar garté dhe sakté se
pérse pretendoni pér paligjshmériné né veprimet e autoritetit/entit kontraktor.

Fillimisht nga AK né DST éshté kérkuar:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i kétyre DST,
sipas Ligjit Nr.10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe t¢ VKM-sé pér miratimin e rregullores “Pér menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1 Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) me kapacitet
minimal 110 kg/ore dhe impiant me té njéjtén metodé back up me té njéjtin kapacitet minimal
- COpé 2,

1.2 Impianti pér asgjésimin me incenerim me kapacitet minimal 11 kg/ore dhe impiant
incenerimi back up me té njéjtin kapacitet minimal - copé 2,

Mé pas, ky kriter éshté ndryshuar si mé poshté:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/pérdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i kétyre DST,
sipas Ligjit Nr.10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i
ndryshuar, si_dhe t& VKM-sé pér miratimin e rrequllores ‘“Pér menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1 Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) me kapacitet
minimal 110 kg/ore dhe impiant me té njéjtén metodé back up me té njéjtin kapacitet minimal
- COpé 2,

1.2 Impianti pér asgjésimin _me incenerim me kapacitet minimal 11 kg/ore dhe impiant
incenerimi back up me té njéjtin kapacitet minimal - copé 2,

Né SPE nga ana e autoritetit kontraktor éshté ngarkuar dhe dokumenti i emértuar
“Argumenti i Kritereve Mbetjet 2023 autoriteti kontraktor citon se;

“Peér té perllogaritur kapacitetet minimale té kérkuara, pér secilin impiant, éshté marré pér
bazé sasia totale e parashikuar pér gjithé periudhén, e pérllogaritur né sasi mesatare ditore
duke prezumuar puné té pandérpreré té impianteve pér 365 dité né vit dhe mé tej éshté
pérllogaritur kapaciteti orar, duke prezumuar impiantet né gjendje pune pér 16 ore (dy
turne).

Grupet sipas metodés sé trajtimit Sasi 36 muaj né kg Sasi 12 muajné kg  Sasi ditore
né kg Sasi né kg/ore

Asgjesim me incenerim (18 01 02 (pjesé té trupit dhe organe); 18 01 06; 18 01 07; 18 01 08;
18 01 09) 190,177.00 63,392.00 173.00 11.00
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Trajtim me metoda té ndryshme nga incenerimi (18 01 01; 18 01 02 (pérveg pjesé té trupit
dhe organe); 18 01 03; 18 01 04) 1,970,115.00 656,705.00 1,799.00 112.00

Duke mbajtur né konsideraté, se impiantet do jené né gjendje pune té vazhdueshme, kané
nevojé edhe pér periudha mirémbajtjeje parandaluese ose/dhe korrigjuese, si dhe duke
parashikuar gé mund té pésojné difekte té zgjatura né kohé ose edhe té pariparueshme, éshté
vlerésuar e nevojshme gé té kérkohet edhe njé makineri back up, pér secilin impiant me té
njéjtin kapacitet, né ményré qé té mos rrezikohet ndérprerja e shérbimit. Kjo edhe sepse,
edhe né rast se OE do té zévendésonte impiantin e difektuar me njé té ri, do té merrte
sidogofté njé kohé té gjaté pajisja e tyre me lejet e licensat pérkatése, ¢cka sérish do té
shkaktonte ndérprerje me muaj té shérbimit.

Lejet e kérkuara pér objektin/et e dhéné/a me qera vértetojné se kéto pajisje jané té
licensuara pér realizimin e procesit té trajtimit t€ mbetjeve nga organi kompetent. Ky
ceritfikim éshté detyrim ligjor pér té gjitha pajisjet té cilat kryejné kéto lloj procesesh né
territorin e RSH dhe jo pér pronarin apo personin e treté ndaj kérkesa éshté e domosdoshme
pér ushtrimin e aktivitetit né fjalé.

Fokusi i késaj kérkese éshté tek impianti dhe jo tek personat e treté té cilét japin me gera apo
huapérdorje.

Duke géné njé proceduré e pérgéndruar me kérkesa nga té gjitha spitalet publike, ky shérbim
do té jeté i vazhdueshém dhe me dinamika té ndryshme né rang territori kombétar. Kérkesat
pér marrjen e mbetjeve ditore nuk mund té pércaktohen paraprakisht pasi dhe veté spitalet
nuk mund té parashikojné gjenerimet né bazé ditore ¢ka do té bénte njé calendar té sakté pér
OE. Afatet kohore pér grumbullimin e mbetjeve jané taksative nga piképamja ligjore dhe té
ndryshme sa i takon rrymave té tyre. Rrjedhimisht kjo gjé kérkon me patjetér nga OE
grumbullimin e mbetjeve sipas kérkesave té AK-ve né kohé té ndryshme cka e ben kété
shérbim té vazhdueshém dhe té paparashikueshém. Njé system reserve back up do té
garantonte vazhdueshmériné e shérbimit né rast defektesh, mirémbajtjesh, apo raste té forcés
madhore (mbi ngarkesé né sasité) etj.

Sgarojmé se studimi i tregut dhe i gjithé dokumentacioni vijues éshté kryer nga autorieti
kontraktor, vetém me 1 géllim, pengimin e konkurencés dhe paracaktimin e subjektit fitues, i
cili éshté shogéria “ECO Riciklim” shpk. Si¢ do té provojmé mé poshté, tashmé fituesi i késaj
procedure prokurimi éshté paracaktuar dhe zhvillimi i procedurés sé hapur éshté thjesht
fiktiv.

Me veprimet e tij, autoriteti kontraktor, me zhvillimin e késaj procedure prokurimi me kété
kriter té vendosur ka cénuar ¢do parim dhe géllim té vendosur nga ligjvénési. pse e themi
kété?!

Sé pari, né fushén objekt prokurimi rezultojné té operojné vetém 4 kompani, e konkretisht:
1. V.A.L.E Recycling shpk

2.Medi Tel shpk

3. Pura-Medical shpk

4. Eco Riciklim shpk
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Cuditérisht, vetém shogéria Eco Riciklim shpk (shogéria e paracaktuar fituese), referuar dhe
dokumentacionit shogérues té ankesés rezulton té keté kapacitetin e kérkuar nga ak si mé
sipér, ndérsa té tre subjektet juridik t&¢ marré sé bashku nuk e arrijné dot kufirin minimal té
vendosur nga ana e autorietit kontraktor per kapacitetin e autoklaves.

Pér cudi, rezulton se kjo shoqéri éshté licensuar vetém 3 muaj pérpara zhvillimit té
procedurés sé prokurimit dhe pikérisht me té njéjtin kapacitet té€ vendosur si kriter nga ak né
dst. ajo gé e bén mé dyshuese faktin éshté se pavarsisht se kjo shogéri éshté licensuar né
muajin dhjetor 2022, instalimin dhe inagurimin e impiantéve e ka kryer vetém 10 dité para
publikimit té& zhvillimit té procedurés Shiko linkun (https://ééé.ecosteryl.com/un-site-
magnifique-pour-traiter-les-dechets-medicaux-en-lbanie/)

Sé pari, népérmjet paracaktimit té fituesit e konkretisht té shogérisé se lartpermendur, éshté
shkelur parimi i rritjes sé efikasitetit dhe eficensén né procedurat e prokurimit pubik.

Né kété rast kéto parime kané shkuar ndesh me ligjin, théné ndryshe efikasiteti dhe eficensa
jané pérdorur pér té ulur konkurencén dhe lehtésimin e procecudrés pér shpalljes fitues té
subjektit ECO RICIKLIM.

Sé dyti, nuk kemi njé sigurim té fondeve publike pasi a) vetém njé operator ekonnomik do té
jeté né treg i cili do té paracaktojé dhe cmimet b) pas pérfundimit té késaj kontrate, me
zhdukjen e konkurencén, zhvillimi dhe pércaktimi i cmimeve do té varet térésisht nga vullneti
I kétij subjekti. ¢) nuk mund t& kemi njé mirésigurim té fondeve publike kur shkohet drejt njé
produkti i cili zotérohet vetém nga njé operator ekonomik.

Sé treti, me veprimet e tij, autoretit kontraktor jo vetém nuk po nxit pjesmarrjen e
operatoréve ekonomik, por pérkundrazi po e kufizon até vetém drejt njé subjekti té vetém, e
konkretisht shogérisé se paracaktuar prej tyre.

Sé kartérti, autoriteti kontraktor nuk nxit konkuencén mes operatoréve ekonomik, por
pérkundrazi vendos té zhduk ¢do lloj konkurence duke krijuar si rrjedhojé njé monopol né
kété treg.

Né analizé té dispozitave ligjore té LPP-sé sgarojmé se, autoriteti kontraktor gjaté
pércaktimit té kritereve té vecanta duhet té shmangi cdo kérkesé apo proceduré gé lidhet me
kualifikimin e operatoréve ekonomiké, e cila pérbén diskriminim ndaj njé ose midis
furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre. por né pércaktimin/apo vendosjen
e kritereve specifike, qé né thelb konsiderohen si kritere fituese (aéard criteria), pér shkak té
réndésisé gé kané, ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoritetit kontraktor brenda
diskrecionit gé ka né pérzgjedhjen e tyre.

Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i kétyre kritereve
duhet té jeté: (i) né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe
(i) jodiskriminuese, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve.

AK éshté i detyruar té zbatojé me pérpikméri dispozitat e LPP-sé né hartimin e kritereve
teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentet e tenderit. nga interpretimi teleologjik
(géllimi i normés juridike) arrijmé né pérfundim se e réndésishme éshté qé pérmes
specifikimeve teknike autoriteti kontraktor t& mundésojé njé konkurrim té drejté té hapur dhe
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gjithépérfshirés té barabarté dhe jo diskriminuese pér té gjithé operatorét ekonomiké si edhe
té mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé operator i vetém ose nga njé
numeér i kufizuar operatorésh ekonomike.

Synimi bazé i autoritetit kontraktor éshté realizimi i kontratés objekt prokurimi (pérfitimi) i
punimeve referuar standardeve té caktuara. Né lidhje me mekanizimin pér realizimin e
synimit té vendosur nga autoriteti kontraktor, gjykojmé se nuk gjendet né proporcion me
natyrén dhe volumin e kontratés.

Kriteret teknike té vendosura népérmjet specifikimeve teknike duhet té ofrojné akses té
barabarté pér ofertuesit dhe nuk duhet té kené efektin e krijimit té pengesave té pajustifikuara
pér hapjen e prokurimit publik ndaj konkurrencés. Né& respekt té parimit t& mésipérm,
specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi
operatorét ekonomiké ofertues qofshin kéta kombétar apo ndérkombétar. Né hartimin e
specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi, qofté
ato té dukshme, qofté ato té fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt.

Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré gé té drejtojné drejt njé
produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i
vetém. Parashikimet e mésipérme duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e prokurimit, me
pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit publik, parashikon njé pérjashtim té tillé.

Njésia e prokurimit etj me dashje dhe me ané té veprime/mosveprimeve konkrete kané
vepruar né kundérshtim me ligjin dhe detyrat e ngarkuara nga ligji. pra veprimet e tyre jané
térésisht abuzive nga ajo se cfaré duhet té bénin né fakt kéto komisione. e drejta e garantuar
me ligj nuk éshté pérdorur né kété rast né ményrén e duhur né interes té ligjit dhe té sé mirés
shogérore por me veprimet e tyre kané vepruar kundér saj. asnjé prej veprimeve apo
mosveprimeve té tyre nuk pérligjen dhe nuk burojné nga e drejta e pércaktuara nga dispozitat
ligjore té sipércituara por jané rezultat i interesave té ngushta vetjake dhe me efekt té kundért
ndaj té mirés shogérore.

Sa mé sipér, pérfundimisht kérojmé nga autoriteti kontraktor dhe kpp anullimin e proceudrés
Sé prokurimit.

[11. Komisioni i ngarkuar pér shgyrtimin e ankesés dhe dhénien e vendimit, pasi shqyrtoi
ankesén dhe dokumentacionin gé disponon né lidhje me procedurén e mésipérme té
prokurimit,

Arsyeton:

OE "V.A.LE. RECYCLING" shpk, né ményré té pérmbledhur pretendon pér mosplotésim té
kritereve nga ky operator dhe disa té tjere.

Né kété rast Operatori Ekonomik “V.A.L.E. Recycling" sh.p.k. shprehet pér kapacitetet
teknike té operatoréve ekonomik si mé poshté:

V.A.L.E recycling shpk
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Medi - Tel shpk

Pura-Medical shpk

ECO RICIKLIM shpk

Se té tre subjektet juridik t€ marré sé bashku nuk e arriné dot kufirin minimal té vendosur nga
ana e autorietit kontraktor pér kapacitetin e autoklavés.

KSHA, ka shayrtuar Dokumentat Standarde té Tenderit dhe shprehet:

Bazuar né VKM, KREU XII, ANKIMI ADMINISTRATIV, Neni 94, Paragitja e ankesave pika
1: “1. Cdo operator ekonomik, i cili ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi sipas
LPP, dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet t¢ démohet nga veprimet ose mosveprimet e
autoritetit/entit kontraktor, pér té cila pretendon se jané né kundérshtim me ligjin, ka té drejté
té ankohet prané autoritetit/entit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.”.

KSHA ngritur me Urdhérin Nr. 627 prot, daté 05.10.2023 (Nr. 543/22 Prot., daté
05.10.2023) duke pasur parasysh zbatimin me rigorozitet té ligjit Nr. 162/2020 "PER
PROKURIMIN PUBLIK" dhe VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 "PER MIRATIMIN E
RREGULLAVE TE PROKURIMIT PUBLIK", verifikoi pretendimet e ngritura nga ky
operator, si dhe shtojcén e publikuar ne APP “V.3...Shtojce modifikimi mbetiet 2023 sipas
vendimit te KPP-se.docx ”, ku pér kété kriter jané béré ndryshimet si mé poshté:

2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/pérdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té giitha kategorive té mbetjeve objekt i kétyre DST,
sipas Ligjit Nr. 10463 daté 22.09.2011 "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve", i
ndryshuar, si dhe té VKM-sé pér miratimin e rregullores "Pér menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1 Impiant/e pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) dhe
impiant/e me té njéjtén metode back up (impianti/et duhet té pérmbushin kapacitetin minimal
110 kg/oré né total ose 1760 kg/dité, né té dyja rastet),

1.2 Impiant/e pér asgjesimin me incenerim dhe impiant/e incenerimi back up (impianti/et
duhel té pérmbushin kapacitetin minimal 11 kg/oré né total ose 176 kg/dité, ne té dyja rastet),
1.3 Makineri pér larjen e kontenieréve dhe makineri back up té tillé (vetém né rastin kur do té
pérdoren konteniere té ripérdorshém)-- minimalisht copé 2.

Pér té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé
dokumentat e méposhtme provuese:

Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huapérdorjes ose té marrjes me gera té pajisjes
(ku afati i marrjes me gera/pérdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té kétij

objekti prokurimi);

- Impiantet pér trajtimin/asgjesimin dhe njékohésisht makinerité pér larjen dhe dezinfektimin
e kontenieréve té ripérdorshém duhet té jené té pajisur me;
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a. 1. Leje Mjedisore té tipit A (I111. 1.C) pér impiantet pér asgjesimin me incenerim a.2. Leje
Miedisore té tipit A (I1l. 1.C) ose té tipit B (I1l. 1.B) pér impiantet pér trajtimin pérveg
incenerimit (teknologji autoklavim ose ekuivalente) ose té jené pasqyruar né akt miratimet e
Iéshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paragitura né pérmbushje té kriterit 2.1.1
dhe 2.1.2 mé sipér;

Katalog ose skedé teknike ose ¢do dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerie, ku té
pasqyrojé kapacitetin minimal té kérkuar né pérputhje me kerkesén e me sipérme.

Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerie.

Né vijim KSHA shprehet:
Sipas pércaktimeve té ligjit Nr. 10 448, daté 14.7.2011 "PER LEJET E MJEDISIT".

Ky ligi percakton: Neni 23 “Menaxhimi i informacionit, pika I: “1. Té gjitha informacionet,
lidhur me instalimet e kategorive A dhe B, béhen publike dhe jané pjesé e sistemit té
informacionit mjedisor, sipas pércaktimit té ligjit nr. 10 431, daté 9.6.2011 "Pér mbrojtjen e
mjedisit”

Né kéto té dhéna merret dhe informacioni pér kapacitetet qé kéto subjekte té licensuara
ZOtérojné.

KSHA  kérkoi né sistemin  elektronik  Qendrés  Kombétare té  Biznesit
https://gkb.gov.al/kerko/kerko-ne-registrin-kombetar-te-licencave-autorizimeve-dhe-
lejeve/licensat-lejet-e-leshuara-nga-gkb/) pér subjektet e cituara nga ankimuesi si dhe veté
ankimuesin, té cilat kané si objekt trajtimin e mbetjeve dhe gé jané licensuar me licensat e
lejimit té ushtrimit té aktivitetit me Leje Mjedisore té tipit A, né ményré gé té verifikonte
kapacitetet e impjanteve, nga ku rezultoi si mé poshté vijon:

1. MEDI-TEL SHPK me NIPT: J71519004E

Leja daté 27.06.2016, numér 2193, pika 2.2 pércaktohet: “Incenerim i mbetjeve té
rrezikshme né njé instalim incenerimi, incenerim i mbetjeve duke pérfshiré mbetjet e kafshéve
né njé instalim incenerimi. Sipérfagja e sheshit ku zhvillohet veprimtaria éshté 4200 m?.
Kapaciteti i projektuar éshté mé shumé se 1 ton/oré.

2. PURA-MEDICAL SHPK me NIPT: L71515507M

Leja daté 17.07.2023, numér 2909/3, pika 2.2 pércaktohet: ID 5.1/ Incenerimi imbetjeve té
rrezikshme né né instalim incenerimi. ID 5.1 ¢ Incenerimi i mbetjeve duke pérfshiré mbetjeve
e kafshéve né njé instalim incenerimi pérve¢ atij té referuar né pikén 5.1 a. ID 5.3/a
Asgjesimi i mbetjeve té rrezikshme pérvec incenerimit (5.1 a) ose landfilldim (5.2 a).
Sipérfagja totale ku zhvillohet aktiviteti 852 m?, me sipérfage truall 740 m?, nga e cila 148 m?
sipérfage ndértese. Kapaciteti i projektuar i autoklavés éshté 1000 kg/cikél dhe kapaciteti i
inceneratorit éshté 30 kg/cikél.

3. ECO RICIKLIM me NIPT: L61814009B
Leja daté 09. 11.2022, numér 2988/2, pika 2.2 pércaktohet: ID 5.1/a Incenerimi i mbetjeve té
rrezikshme né njé instalim incenerimi. ID 5.1 ¢ Incenerimi i mbetjeve duke pérfshiré mbetjeve
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e kafshéve né njé instalim incenerimi pérve¢ atij té referuar né pikén 5.1 a. ID 5.3/a
Asgjesimi i mbetjeve té rrezikshme pérvec incenerimit (5.1 a) ose landfilldim (5.2 a).

ID 12.1/b Incenerim i mbetjeve patologjike. Kapaciteti i projektuar pér inceneratorét:
Kapaciteti pér incenerim P25 MI éshté 100 kg/oré. Kapaciteti i projektuar pér
strerilizim/asgjesim: Kapaciteti i sterilizimit ECOSTERYL éshté 250-300 kg/oré (2-7
ton/dité). Kapaciteti i sterilizimit mé afér té NeéSter 50 éshté 90-110 kg/oré (jané 2 copé)
180-220 kg/oré. Sterilizuesi Neéster té mbetjeve spitalore infektive do té punojné 24h pra,
kapaciteti i mbetjeve spitalore do té jeté 4320-5280 kg/24 oré...

4. V.A.L.E. RECYCLING me NIPT: L28029301Q

Leja daté 22.04.2022, numér 2929/2, pika 2.2 pércaktohet se ID 5.1/ Incenerimi i mbetjeve té
rrezikshme né njé instalim incenerimi. ID 12.1/b Incenerim i mbetjeve patologjike. Sipérfagja
e objektit ku zhvillohet veprimtaria éshté 355.87 m?. Kapaciteti i projektuar pér njé impiant
incenerimi éshté 30-50 kg/cikél, ndérsa pér funksionimin njékohésisht té dy impianteve té
incenerimit éshté 60-100 kg/cikél.

KSHA né zbatim té parimit themelor té ligjit t¢ prokurimit publik, pas verifikimit té
pretendimeve té ngritura né ankesén e operatorit ekonomik "V.A.L.E. Recycling"” sh.p.k.,

Vendos:

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga OE "V.A.LE. RECYCLING" shpk, pér
procedurén e prokurimit me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore,
pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuader me njé
operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj" - me fond
limit né total prej 785,788,138 (shtatégind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqind e tetédhjeté
e teté mijé e njéqgind e tridhjeté e teté) Leke pa TVSH. Fondi limit/vlera e pritshme e
kontratave i konvertuar né euro sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqipérisé daté 09.03.2023:
6,868,777 Euro pa TVSH. REF-61901-03-09-2023 Proceduré e hapur mbi kufirin e larté
monetar — shérbime - prokurim me mjete elektronike, me arsyetimin e lartépérmendur.

2. Té rekomandojé rishikimin e kriterit té vendosur né DST (kapacitetet teknike), né frymén e
zbatimit té Liglit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik"”, i ndryshuar;

3. Ky vendim i komunikohet menjéheré Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor, Komisionit té
Prokurimit Publik dhe OE "V.A.LE. RECYCLING" shpk, (edhe né adresén e email -
recycling.vale@gmail.com) nga personat pérgjegjés pér prokurimin né zbatim té pikave 2, 3
dhe 4, té urdhérit nr. 627, daté 05.10.2023.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin. [...]

[11.1.20. Me shkresén nr. 543/25 prot, daté 11.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2434/3
prot, daté 12.10.2023, nga ana e autoritetit kontraktor éshté dérguar prané Komisionit té
Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, duke informuar si mé poshté vijon:

[.]
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Né zbatim té pikés 4 té nenit 114 té Ligjit Nr. 162, daté 23. 12.2020 "Pér prokurimin publik™,
AK Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale né pérfundim té shgyrtimit té ankesés sé
ardhur nga OE "V.A.L.E RECYCLING» Sh.p.k., pér procedurén e prokurimit me objekt
"Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore
pér njé periudhé 36 mujore™ - Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha
kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit 785,788, 138 (shtatéqgind e
tetédhjeté e pesé milion e shtategind e tetédhjeté e teté mijé e njéqind e tridhjeté e teéé) Leke
pa TVSH, REF-61901-03-09-2023, ju informojmé sa mé poshé vijon:

Né daté 10.03.2023 né sistemin elektronik té prokurimeve é&shté publikuar procedura e
prokurimit me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin
e nevojave spitalore pér njé periudhe 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé operator
ekonomik - ku té githa kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” - me fond limit né total
prej 785,788,138 (shtatéqgind e tetédhjeté e pese milion e shtatéqgind e tetédhjete e teté mijé e
njégind e tridhjeté e teté) Leke pa TVSH. Fondi limit/vlera e pritshme e kontratave i
konvertuar né euro sipas kursit zyrtar té Bankés sé Shqgipérisé daté 09.03.2023: 6,868,777
Euro pa TVSH, REF-61901-03-09-2023, proceduré e hapur mbi kufirin e larté monetar -
prokurim me mjete elektronike - shérbime.

Mé datén 25.09.2023 éshté publikuar né SPE Shtojca pér Njoftim pér Ndryshimin e
Dokumentave té Tenderit.

Mé datén 04.10.2023 éshte paragitur ankesé nga OE "V.A.L.E RECYCLING" Sh.p.k.

Ankesa e OE "V.A.LL.LE RECYCLING" Sh.p.k., pas publikimit té shtojcés sé DST pér
procedurén e sipércituar, éshté trajtuar si mé poshté:

1. Ankesa e OE "V.A.L.E RECYCLING' Sh.p.k., e datés 04.10.2023 (paraqgitur népérmjet
sistemit elektronik ankesave né faqen zyrtare https.://kpp.al/AnkesaNeShqyrtim) me
objekt modifikimin e dokumentave standarte té tenderit pér procedurén e prokurimit
me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit mbetjeve spitalore, pér mbulimin e
nevojave spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé
operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj" - me
fond limit né total prej 785,788,138 (shtatéqind e tetédhjeté e pesé milion e shtatéqind
e tetédhjeté e teté mijé e njéqgind e tridhjete e teté) Leke pa TVSH.

2. Urdhér KSHA me Nr. 627, daté 05.10.2023, protokolluar me Nr. 543/22 Prot., daté
05.10.2023, pér ngritjen e KSHA-sé per shqyrtimin e ankesés dhe urdhérimin e
pezullimit té procedures né SPE.

3. Me shkresén Nr. 543/24 Prot., daté 10.10.2023 i éshté kthyer pérgjigje OE "V.A.L.E
RECYCLING" Sh.p.k., dhe i njoftohet se ankesa e paragitur pér proceduréén e
sipércituar éshte péranuar pjeserisht, sipas arsyetimit né kété shkresé.

4. Me email-in e datés 11.10.2023 i éshtéé dérguar edhe elektronikisht pérgjigja e
ankesés OE"V.A.L.E RECYCLING Sh.p.k.

5. Bashkélidhur do té gjeni té gjithé dokumentacionin e mésipérm né formé shkresore,
kérkesat pér sgarim dhe pérgjigjet, si dhe DST, shtojcén e modifikimit dhe
procesverbalin e argumentimit té kritereve té kualifikimit né CD.
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Duke ju falenderuar,

[11.1.21. Me shkresén nr. 543/25 prot, daté 11.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2434/3
prot, daté 12.10.2023, nga ana e autoritetit kontraktor éshté dérguar prané Komisionit té
Prokurimit Publik, shkresa nr, 543/21 prot, daté 25.09.2023 “NJOFTIMI PER NDRYSHIMIN
E DOKUMENTAVE TE TENDERIT” e autoritetit kontraktor lidhur me justifikimin pér
modifikimin e dokumentave té tenderit né pikén 9, si dhe lidhur me ndryshimin e afatit té
pranimit té ofertave né pikén 10 té késaj shkrese, si mé poshté vijon:

“9. Justifikimi, argumentat pérkatés dhe referencat ligjore pér nevojén e ndryshimit té
dokumentave té tenderit: Né zbatim té Vendimit Nr. 443/2023 i datés 30.05.2023, Nr.
668/2023, daté 23.07.2023, Nr. 793/2023, daté 23.08.2023 dhe Nr. 856/2023 daté 04.09.2023
té Komisionit té Prokurimit Publik.

10. Nése shtyhet afati i fundit pér pranimin e ofertave, té shénohet afati i ri i pércaktuar: PO

Ishte:
14/04/2023 ora 10:00

Béhet:
24/10/2023 ora 10:00

Shénim
Kétij njoftimi duhet t’i bashkangjitet shtojca e ndryshimeve né doumentat e tenderit.”,

[11.1.22. Me shkresén nr. 543/25 prot, daté 11.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2434/3
prot, daté 12.10.2023, nga ana e autoritetit kontraktor éshté dérguar prané Komisionit té
Prokurimit Publik, Shtojca 1 bashkalidhur shkresés nr, 543/21 prot, daté 25.09.2023
“NJOFTIMI PER NDRYSHIMIN E DOKUMENTAVE TE TENDERIT” e autoritetit
kontraktor lidhur me modifikimin e dokumentave té tenderit, si mé poshté vijon:

[.]
Shtojca 1

Lénda: "Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave
spitalore pér njé periudhé 36 mujore” - Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku
té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” - me fond limit né total prej
785,788,138 (shtatégind e tetédhjeté e pesé milion e shtatégind e tetédhjeté e teté mijé e
njégind e tridhjeté e teté) Leke pa TVSH.

1. Njoftohen té gjithe OE e interesuar se né pikat 2.3.5 dhe 2.3.6 t& Shtojcén 8, "Kriteret e
Vecanta te Kualifikimit"”, té DST sé sipércituar, béhet ndryshimi si mé poshté:

ISHTE:
2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i ketyre DST,
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sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011 “Per menaxhimin e integruar te mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe te VKM-se per miratimin e rregullores “Per menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.1. Impiant pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) me kapacitet
minimal 110 kg/ore dhe impiant me té njéjtén metodé back up me té njéjtin kapacitet minimal
- cope 2,

1.2. Impianti pér asgjésimin me incenerim me kapacitet minimal 11 kg/ore dhe impiant
incenerimi back up me té njéjtin kapacitet minimal - cope 2,

1.3. Makineri pér larjen e kontenieréve dhe njé makineri back up té tillé (vetem ne rastin kur
do te perdoren konteniere te riperdorshem) - cope 2.

Per té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé
dokumentat e méposhtme provuese:

- Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes me gera té
pajisjes (ku afati i marrjes me gera/perdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té
kétij objekti prokurimi);

- Impiantet pér trajtimin/asgjésimin dhe njékohésisht makineria pér larjen dhe dezinfektimin
e kontenieréve te riperdorshem duhet té jené té pajisur me;

a) a.1. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) pér impiantet pér asgjesimin me incenerim

a.2. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) ose té tipit B (I111.1.B) pér impiantet pér trajtimin
pérvec incenerimit (teknologji autoklavim ose ekuivalente)ose té jené pasqyruar né akt
miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paragitura né pérmbushje té
kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér;

b) Katalog ose skede teknike ose cdo dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerie;

c) Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerie.

*Shénim nr. 1: KVO rezervon te drejten e verifikimit ne terren lidhur me funksionimin e
proceseve te punes per pajisjet sa me siper.

*Shénim nr. 2: Nga OE té huaj ky kriter pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit
té origjinés shogéruar me dokumentacion provues.

* Kriteri konsiderohet i pérmbushur me paragitjen e formularit té vetédeklarimit sipas
shtojcés 9 té DST.

Shenim:

Referuar pikés 1, té nenit 26, t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku parashikohet :
“Bashké me orézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té ofertave, autoriteti/enti kontraktor
pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve té léshuara nga autoritetet publike
ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas pércaktimit né nenin 82, té
LPP-sé, dhe né kéto rregulla”, si dhe pércaktimet e pikés 6, té kétij neni, ku parashikohet:
“Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti
kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese té
parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j” té pikés 2 té kétij neni, si
dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, t€é dorézuara né rrugé elektronike. Kéto
dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me origjinalin”.

BEHET:
2.3.5. Operatori duhet té keté né pronési ose me gera/perdorim, impiant/e, makinerité e
méposhtme gé té mundésojé trajtimin e té gjitha kategorive té mbetjeve objekt i ketyre DST,
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sipas Ligjit Nr. 10463 date 22.09.2011 “Per menaxhimin e integruar te mbetjeve”, i
ndryshuar, si dhe te VKM-se per miratimin e rregullores “Per menaxhimin e mbetjeve
spitalore”, (Rregullorja) si dhe makineri pér larjen dhe dezinfektimin e kontenieréve té
ripérdorshém, si mé poshté:

1.4 Impiant/e pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) dhe
impiant/e me té njéjtén metodé back up (impianti/et duhet té pérmbushin kapacitetin minimal
110 kg/ore né total ose 1760 kg/dité, né té dyja rastet),

1.5 Impiant/e pér asgjésimin me incenerim dhe impiant/e incenerimi back up (impianti/et
duhet té pérmbushin kapacitetin minimal 11 kg/ore né total ose 176 kg/dité, né té dyja rastet),
1.6 Makineri pér larjen e kontenieréve dhe makineri back up té tillé (vetem né rastin kur do
té pérdoren kontenieré té ripérdorshém)— minimalisht copé 2

Per té vértetuar pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik duhet té disponojé
dokumentat e méposhtme provuese:

- Dokumentacionin pér vértetimin e pronésisé, huaperdorjes ose té marrjes me gera té
pajisjes (ku afati i marrjes me gera/perdorimit té jeté minimalisht me afatin e ekzekutimit té
kétij objekti prokurimi);

- Impiantet pér trajtimin/asgjésimin dhe njékohésisht makinerité pér larjen dhe dezinfektimin
e kontenieréve te ripérdorshem duhet té jené té pajisur me;

d) a.1. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) pér impiantet pér asgjesimin me incenerim

a.2. Leje Mjedisore té tipit A (111.1.C) ose té tipit B (I111.1.B) pér impiantet pér trajtimin
pérvec incenerimit (teknologji autoklavim ose ekuivalente)ose té jené pasqyruar né akt
miratimet e léshuara nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té paraqgitura né pérmbushje té
kriterit 2.1.1 dhe 2.1.2 mé sipér;

e) Katalog ose skede teknike ose cdo dokument tjetér teknik i secilit impiant dhe makinerie,
ku té pasqyrojé kapacitetin minimal té kérkuar né pérputhje me kérkesén e mésipérme.

f) Deklaraté Konformiteti CE i secilit impiant dhe makinerie.

*Shénim nr. 1: KVO rezervon te drejten e verifikimit ne terren lidhur me funksionimin e
proceseve te punes per pajisjet sa me siper.

*Shénim nr. 2: Nga OE té huaj ky kriter pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit
té origjinés shogéruar me dokumentacion provues.

* Kriteri konsiderohet i pérmbushur me paragitjen e formularit té vetédeklarimit sipas
shtojcés 9 té DST.

Shénim: Referuar pikés 1, té nenit 26, t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku
parashikohet : “Bashké me orézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té ofertave,
autoriteti/enti kontraktor pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve té léshuara
nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas
pércaktimit né nenin 82, té LPP-sé, dhe né kéto rregulla”, si dhe pércaktimet e pikés 6, té
kétij neni, ku parashikohet: “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té
ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e
dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j”
té pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin”.

ISHTE:
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2.3.6. Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga
AKM per depozitimin e produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive
dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave. Subjekti né fjalé duhet té jeté i autorizuar
né Lejen Mjedisore pérkatése pér té€ pranuar produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologjiné pa djegie me kodin 19 03 dhe produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologji me djegie (incenerimit) me kodin 19 01. Pér pérmbushjen e kétij kriteri ofertuesit
duhet té paragesin:

* Kontraté me subjektin e licensuar pér depozitimin e produktit final qé del nga
asgjesimi/trajtimi brenda afatit te vlefshmerise,

* Minimalisht 2 (dy) Dokumenta té Transferimit té Mbetjeve té plotésuara nga ofertuesi me
subjektin gjaté 3 muajve té fundit nga data e shpalljes té njoftimit té kontratés ku té jeté
pasqyruar depozitimi i sejcilit produkt gé del nga trajtimi/asgjesimi (kod 19 01 dhe kod 19
03) sipas VKM Nr. 229, daté 23.04.2014 "Pér miratimin e rregullave pér transferimin e
mbetjeve jo té rrezikshme dhe té dokumentit té transferimit té mbetjeve jo té rrezikshme™.
"Pér miratimin e rregullave pér transferimin e mbetjeve jo té rrezikshme dhe té

dokumentit té transferimit t& mbetjeve jo té rrezikshme".

*Plotésimi i kriterit t¢ mésipérm éshté i detyrueshém vetém pér subjektet qé jané té
regjistruar dhe ushtrojné aktivitet né Republikén e Shqipérisé. Nga OE té huaj ky kriter
pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit té origjinés shogéruar me
dokumentacion provues.

BEHET:

2.3.6. Operatori ekonomik duhet té disponojé kontraté té lidhur me njé subjekt te lejuar nga
AKM per depozitimin e produktit final ge del nga asgjesimi/trajtimi, e cila duhet te jete aktive
dhe e vlefshme ne momentin e hapjes se ofertave. Subjekti né fjalé duhet té jeté i autorizuar
né Lejen Mjedisore pérkatése pér té pranuar produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologjiné pa djegie me kodin 19 03 dhe produktin final gé del nga procesi i trajtimit me
teknologji me djegie (incenerimit) me kodin 19 01. Pér pérmbushjen e kétij kriteri ofertuesit
duhet té paragesin:

+ Kontraté me subjektin e licensuar pér depozitimin e produktit final gé del nga
asgjesimi/trajtimi brenda afatit te vlefshmerise.

*Plotésimi i kriterit té mésipérm é&shté i detyrueshém vetém pér subjektet gé jané té
regjistruar dhe ushtrojné aktivitet né Republikén e Shqipérisé. Nga OE té huaj ky kriter
pérmbushet duke u bazuar né legjislacionin e vendit té origjinés shogéruar me
dokumentacion provues.

Té gjitha té dhénat e tjera mbeten té pandryshuara.|...]

111.1.23. Me shkresén “Kérkesé pér informacion” nr. 2434/4 prot, dat€ 13.10.2023, Komisioni
i Prokurimit Publik, i kérkoi autoritetit kontraktor informacion, si mé poshté vijon:

“... Me shkresén nr. 543/25 prot, daté 11.10.2023 me objekt: “Dérgohet informacion”,
protokolluar me tonén me nr. 2434/3 prot, daté 12.10.2023 é&shté dérguar prané Komisionit
té

Prokurimit Publik, informacioni dhe vendimi i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e
ankesés sé paragitur nga operatori ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK pér
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procedurén e mésipérme té prokurimit, né té cilén éshté vendosur pranimi pjesérisht i
ankesés.

Pér sa mé sipér, nisur nga fakti se ankesa e operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E.
RECYCLING” SHPK éshté pranuar pjesérisht nga ana e autoritetit kontraktor dhe me géllim
giykimin e ankesés sé paraqitur nga shogéria “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, né zbatim té
Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, kérkojmé
nga ana juaj qé té na informoni lidhur me:

1. Cilin/cilat nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E. RECYCLING”
SHPK jané pranuar nga ana e Komisionit té Shqyrtimit t¢ Ankesave me vendimin nr. 543/24
prot, daté 10.10.2023, pasi né dispozitivin e kétij vendimi éshté vendosur pranimi pjesérisht i
pretendimeve té ankimuesit?

Sa mé sipér, me géllim vijimin e gjykimit té ankesés prané KPP-sé né pérputhje me nenin 115
té LPP-sé, autoriteti kontraktor té dérgojé prané Komisionit t& Prokurimit Publik, brenda
dités sé nesérme té punés nga marrja e késaj shkrese, informacionin mé sipér cituar.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,”.

[11.1.24. Me shkresén “Kérkesé pér informacion” nr. 2434/5 prot, daté 13.10.2023, Komisioni
I Prokurimit Publik, i kérkoi operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E Recycling” SHPK, si
mé poshté vijon:

“.. Me shkresén nr. 543/25 prot, daté 11.10.2023 me objekt: “Dérgohet informacion”,
protokolluar me tonén me nr. 2434/3 prot, daté 12.10.2023 éshté dérguar prané Komisionit
té Prokurimit Publik, informacioni dhe vendimi i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e
ankesés sé paraqitur nga operatori ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK pér
procedurén e mésipérme té prokurimit, né té cilén éshté vendosur pranimi pjesérisht i
ankesés.

Pér sa mé sipér, nisur nga fakti se ankesa e operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E.
RECYCLING” SHPK éshté pranuar pjesérisht nga ana e autoritetit kontraktor dhe me géllim
gjykimin e ankesés sé paraqitur nga shogéria “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK, né zbatim té
Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, kérkojmé
nga ana juaj gé té na informoni lidhur me:

1. Me vendimin nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023, Komisionit té Shqyrtimit t& Ankesave té
autoritetit kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, a e konsideroni té
pranuar pretendimin tuaj té parashtruar né ankimi elektronik me nr. A/2023/3466 dhe me nr.
2434/2023 protokolli, daté 04.10.2023?

2. Nése nuk i konsideroni té pranuara pretendimet tuaja me vendimin nr. 543/24 prot, daté
10.10.2023, Komisionit té Shqgyrtimit té Ankesave té autoritetit kontraktor Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ju lutemi té identifikoni pretendimin tuaj gé nuk éshté
pranuar nga ana e autoritetit kontraktor?

Pérsa mé sipér kérkojmé nga ana juaj té paragesni informacionin e kérkuar brenda dités sé
nesérme té punés nga marrja e késaj shkrese.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,”.
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111.1.25. Me shkresén nr. 543/28 prot, daté 17.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2434/6
prot, daté 18.10.2023, nga ana e autoritetit kontraktor éshté dérguar prané Komisionit té
Prokurimit Publik, informacioni i kérkuar me shkresén “Kérkesé pér informacion” nr. 2434/4
prot, daté 13.10.2023, si mé poshté vijon:

“NEé pérgjigje tuajés nr. 2434/4, daté 13.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 543/26, daté
16.10.2023, me ané té té cilés kérkoni informacion lidhur me: "Cilin/cilat nga pretendimet e
operatorit ekonomik ankimues "V.A.L.E RECYCLING" shpk jané pranuar nga ana e
Komisionit té Shqyrtimit t& Ankesave me vendimin nr. 543/24, daté 10.10.2023, pasi né
dispozitivin e kétij vendimi éshté vendosur pranimi pjesérisht i pretendimeve té ankimuesit,
sgarojmeé si mé poshté vijon:

Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave, ngritur me Urdhérin nr. 627, daté 05.10.2023 ka
vendosur, me vendimin nr. 543/24, daté 10. 10.2023, té rekomandojé rishikimin e kriterit té
vendosur né DST (kapacitetet teknike), né frymén e zbatimit té Ligjit nr. 162/2020 "Pér
prokurimin Publik", 1 ndryshuar, pérkatésisht pika 2.3.5 Makineri pér larjen dhe
dezinfektimin e kontenieréve té ripérdorshém, si mé poshté:

1.4 Impiant/e pér trajtimin me sterilizim (teknologji autoklavim ose ekuivalente) dhe
impiant/e me te njéjtén metode back up (impianti/et duhet té pérmbushin kapacitetin minimal
110 kg/oré né total ose 1760 kg/dité, né té dyja rastet).

Sgarojmé se né lidhje me pretendimet e ngritura né ankesén e OE "V.A.L.E RECYCLING", si
vijon:

S¢é pari, népérmjet paracaktimit té fituesit e konkretisht té shoqérisé sé lartpérmendur, éshté
shkelur parimi i rritjes sé efikasitetit dhe eficensén né procedurat e prokurimit publik. Né kéte
rast kéto parime kané shkuar ndesh me ligjin théné ndryshe efikasiteti dhe eficensa jané
pérdorur pér té ulur konkurencén dhe lehtésimin e procedurés pér shpalljes fitues té subjektit
ECO RICIKLIM.

Sé dyti nuk kemi njé sigurim té fondeve publike, pasi a) vetém njé operator ekonomik do té
jeté né treg i cili do té pércaktojé dhe ¢cmimet b) pas pérfundimit té késaj kontrate, me
zhdukjen e konkurencés, zhvillimi dhe pércaktimi i gmimeve do té varet térésisht nga vullneti
I kétij subjekti. ¢) nuk mund t& kemi njé mirésigurim té fondeve publike kur shkohet drejt njé
produkti i cili zotérohet vetém nga nje operator ekonomik.

Sé treti, me veprimet e tij, autoriteti kontraktor jo vetém nuk po rrit pjesémarrjen e
operatoréve ekonomik, por pérkundrazi po e kufizon até vetém drejt njé subjekti té vetém, e
konkretisht shogérise sé pércaktuar prejt tyre.

Sé katérti, autoriteti kontraktor nuk nxit konkurencén mes operatoréve ekonomik, por

pérkundrazi vendos té zhduk ¢do lloj konkurence duke krijuar si rrjedhojé njé monopol né
kété treg e né vijim...
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Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave, nuk ka marré parasysh pretendimet e sipércituara, pasi
giykoi se kéto pretendime ngjajné me shumé me akuza se me pretendime apo kérkesa qé
lidhen me ndryshimin e dokumentacionit té prokurimit me objekt "Shérbimi i trajtimit dhe
asgjésimit té mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore pér njé periudhé 36
mujore.".

[11.1.26. Me shkresén “Njoftim pér seancé dégjimore prané Komisionit té Prokurimit Publik”
nr. 2434/7 prot, daté 27.10.2023, Komisionit té Prokurimit Publik, njoftoi autoritetin
kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe operatorin ekonomik ankimues
“V.A.L.LE. RECYCLING” SHPK lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté
01.11.2023 né ambientet e Komisionit té Prokurimit Publik.

[11.1.27. Me shkresén “Njoftim pér seancé dégjimore prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik”
nr. 2434/7 prot, daté 27.10.2023, Komisionit té Prokurimit Publik, njoftoi autoritetin
kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe operatorin ekonomik ankimues
“V.A.L.LE. RECYCLING” SHPK lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté
01.11.2023 né ambientet e Komisionit té Prokurimit Publik dhe pér paragitjen e tyre né kété
seancé.

[11.1.28. Né datén 01.11.2023, ora 10:00, né ambientet e Komisionit té Prokurimit Publik u
zhvillua seanca dégjimoré pér shygrtimin e pretendimeve té ngritura né ankimin elektronik
me nr. A/2023/3466 dhe me nr. 2434/2023 protokolli, daté 04.10.2023 té operatorit ekonomik
“V.A.L.E. RECYCLING” SHPK pér procedurén e prokurimit “e hapur mbi kufirin e larté
monetar - prokurim me mjete elektronike - shérbime”, me Nr. REF-61901-03-09-2023, me
objekt: “Shérbimi i trajtimit dhe asgjesimit t€ mbetjeve spitalore, pér mbulimin e nevojave
spitalore pér njé periudhé 36 mujore”, me fond limit 785,788,138 Leké pa TVSH,
parashikuar pér tu zhvilluar mé daté 24.10.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Social.

Kjo seancé dégjimore u zhvillua né prani té anétaréve t& Komisionit t& Prokurimit Publik dhe
inspektorit té€ dosjes, né prani té pérfagsuesve té autoritetit kontraktor dhe né prani té
pérfagsuesve té operatorit ekonomik ankimues.

Seanca dégjimore konsistoi né gartésimin e hapave procedurialé té ndjekur nga ana e
autoritetit kontraktor lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, népérmjet
pyetjeve té parashtruara dhe té drejtuara paléve nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik.

Komisioni i Prokurimit Publik i drejtoi njé grup pyetjesh autoritetit kontraktor dhe operatorit
ekonomik ankimues né lidhje me vendimarrjen e Komisionit t& Shqyrtimit t¢ Ankesave té
autoritetit kontraktor pér ankesén e operatorit ekonomik “VALE RECYCLING”shpk.
Konkretisht, né nenin 115 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”té ndryshuar
parashikohen kompetencat e Komisionit t€ Prokurimit Publik vecanérisht né rastin kur
autoriteti kontraktor ka pranuar pjesérisht ankesén pra, Komisioni i Prokurimit Publik, brenda
3 ditéve nga pérfundimi i afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nxjerr
njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar dhe vazhdon procedurén
pér pjesén tjetér. Duke marré né konsideraté aktin e trajtimit té ankesés sé autoritetit
kontraktor, KPP konstatoi se kjo e fundit nuk éshté e garté mbi elementét e ankesés sé
pranuar nga ana e autoritetit kontraktor. Ndaj, para marrjes sé masave pér zhvillimin e njé
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seance dégjimore Komisioni i kérkoi edhe njé heré sqarim autoritetit kontraktor mbi pjesén e
pranuar, ndérkohé kérkoi edhe njé vlerésim nga ana ankimuesit nése referuar trajtimit té
ankesés, kjo e fundit konsiderohet e pranuar. Kjo pér veté faktin se Komisioni i Prokurimit
Publik ka parashikuar né nenin nenit 42, pika 5 té Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rrequllave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik” ku parashikohet se : ‘Né rastin e ankesave
pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké ankimues mund té paragesin prané KPP-sé
géndrimin e tyre me shkrim lidhur me vendimarrjen e Komisionit té Shgyrtimit t&€ Ankesés sé
autoitetit kontraktor, nga e nesérmja e vénies né dijeni té késaj vendimarrie.

Me géllim njé vendimarrje transparente, por edhe pér ti mundésuar operatoréve ekonomiké
njé mjet ankimi efektiv, omisioni i drejton 2 pyetje autoritetit kontraktor s, si mé poshté
vijon:

1. Cilin/cilat nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E. RECYCLING”
SHPK jané pranuar nga ana e Komisionit t& Shqyrtimit t& Ankesave me vendimin nr. 543/24
prot, daté 10.10.2023

2. Né pérfundim té rekomandimeve té Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave a ka marré masa
Njésia e Prokurimit pér hartimin e shtojcés pér modifikimin e kritereve kualifikuese dhe né
rast se po cili éshté akti dhe a éshté publikuar kjo shtojcé né Sistemin e Prokurimit
Elektronik.

Né pérgjigje té pyetjes sé paré pérfagésuesi i autoritetit kontraktor deklaron se:

Eshté marré pjesérisht né shyqrtim ankesa dhe konkretisht pretendimi lidhur me kapacitetin
teknik dhe fillon té& citojé vendimin nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023 dhe konkretisht
dispozitivin e kétij vendimi.

Gjithashtu, Komisioni i drejtoi pyetjen si mé poshté:

Cila pjesé e ankesés nuk éshté marré né shqyrtim nga KSHA?

Pér kété pyetje pérfagésuesi i autoeritetit kontraktor deklaroi se: ( Sé pari, népérmjet
paracaktimit té fituesit e konkretisht té shogérisé se lartpermendur, éshté shkelur parimi i
rritjes sé efikasitetit dhe eficensén né procedurat e prokurimit pubik.

Né kété rast kéto parime kané shkuar ndesh me ligjin, théné ndryshe efikasiteti dhe eficensa
jané pérdorur pér té ulur konkurencén dhe lehtésimin e procecudrés pér shpalljes fitues té
subjektit ECO RICIKLIM.

Sé dyti, nuk kemi njé sigurim té fondeve publike pasi a) vetém njé operator ekonnomik do té
jeté né treg i cili do té paracaktojé dhe cmimet b) pas pérfundimit té késaj kontrate, me
zhdukjen e konkurencén, zhvillimi dhe pércaktimi i cmimeve do té varet térésisht nga vullneti
i kétij subjekti. ¢) nuk mund té& kemi njé mirésigurim té fondeve publike kur shkohet drejt njé
produkti i cili zotérohet vetém nga njé operator ekonomik.

Sé treti, me veprimet e tij, autoretit kontraktor jo vetém nuk po nxit pjesmarrjen e

operatoréve ekonomik, por pérkundrazi po e kufizon até vetém drejt njé subjekti té vetém, e
konkretisht shogérisé se paracaktuar prej tyre.
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Sé kartérti, autoriteti kontraktor nuk nxit konkuencén mes operatoréve ekonomik, por
pérkundrazi vendos té zhduk ¢do lloj konkurence duke krijuar si rrjedhojé njé monopol né
kété treg.) duke u shprehur se KSHA-ja gjykoi se kéto pretendime té OE ngjajné mé shumé
me akuza se me pretendime apo kérkesa gé lidhen me ndryshimin e dokumentacionit té
prokurimit me objekt (objekti i prokurimit)

Né vijim té seancés, pér sqarim té fakteve, Komisioni i drejtoi pyetjen autoritetit kontraktor:

“Ju si Komision i Shqyrtimit t& Ankesave referuar aktit nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023
konstatohet se keni béré njé kérkim né fagen zyrtare té Qendrés Kombétare té Biznesit ku ka
evidentuar kapacitete té disa operatoréve ekonomiké gé ishin pérmendur nga ankimuesi dhe
ku pas kétij konstatimi ju si KSHA me vendimmarrjen tuaj krahas rekomandimit a keni béré
njé propozim konkret mbi ményrén se si do té modifikohet shtojca apo éshté Iénéné vlerésimin
e njésisé sé prokurimit mbi ményrén se si do té hartohet kjo shtojcé né pérfundim té
rekomandimit té dhéné nga KSHA-ja? .

Ndérkohé, pérfagésuesi i autoritetit kontraktori deklaroi se:

“ éshté cituar cituar né pikén 2 (dy) té vendimin nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023, se: “2. Té
rekomandojé rishikimin e kriterit té vendosur né DST (kapacitetet teknike), né frymén e
zbatimit té Liglit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.”.

Komisioni i drejtoi sérish pyetjen se : Pra nuk ka njé rekomandim konkret nga ana e KSHA-
sé, por ka njé rekomandim té pérgjithshém gé njésia e prokurimit?

Pérfaqésuesi i autoritetit kontraktor sgaron se , ky rekomandim éshté plotésuar me
rekomandimin pér rishikimin e kapacitetit teknik.

Ndérkohé, KPP i drejtoi edhe pyetje pérfagésuesit t& Njésisé sé Prokurimit, té autoritetit
kontraktor se:

“Njésia e prokurimit né vijim té vendimmarrjes sé KSHA-sé a ka marré masa pér hartimin e
shtojcés? .

Pérfagésuesja e autoritetit kontraktor u shpreh se:

“njésia e prokurimit pas njohjes me vendimin e KSHA-sé, korespondéncés me KPP-né dhe
korespondencés me operatorin ekonomik (né vijim té kérkesave pér sqarim dhe pérgjigjeve
pérkatése) nuk ka marré asnjé vendim lidhur me modifikimin e dokumentave té tenderit pér
pjesén e pranuar, pasi kjo pjesé nuk éshté shumé e garté se ¢faré ishte vendosur dhe ka pritur
vendimin deklarativ t& KPP-sé. .

Gjithashtu, KPP i drejtoi pyetjen si né vijim:

“Ju si njési prokurimi brenda autoritetit kontraktor deklaroni qé vendimmarrja e KSHA-sé
nuk éshté e qarté as pér ju?
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Pérfagésuesja e autoritetit kontraktor anétare e njésisé sé prokurimit shprehet se:
“Bshté pjesérisht e qarté. ”.

Gjithashtu, KPP i ridrjetoi pyetjen si mé poshté:

“Cilén pjesé té vendimmarrjes sé KSHA-sé ka té garté njésia e prokurimit. ”.
Pérfagésuesja e autoritetit kontraktor u shpreh se:

“Pér veté faktin se gé ju veté pyetét, qé nuk propozohet dicka konkrete lidhur me ndryshimin
e kriterit, por éshté e pérgjithshme. ”.

Gjithashtu né seancé Komisioni i Prokurimit Publik iu drejtua edhe operatorit ekonomik duke
i kérkuar si mé poshté:

“Qeé té identifikojé se cili pretendim i juaji éshté pranuar dhe cili pretendim i juaji éshté
refuzuar nga ana e autoritetit kontraktor referuar ankesés tuaj,né ményré gé Komisioni i
Prokurimit Publik té vijojé me hapat e métejshém né pérputhje me parashikimet e nenit 115
té LPP-s&?”.

Né seancén dégjimore, pérfagsuesi i operatorit ankimues shprehet si né vijim: “Nga ana e
pérfagsuesit t¢ KSHA-sé u lexua thjesht vendimi i KSHA-sé dhe nuk u gartésua se si ky
vendim do zbatohet, si dhe cili éshté ndryshimi qé propozohet nga ana e KSHA-sé né ményré
gé edhe ne té shprehemi nése kemi kundérshtime apo kemi pranime né lidhje me kriterin.
Edhe zonja e njésisé sé prokurimit u shpreh gé pret njé vendim deklarativ nga ana e KPP-sé,
ndérkohé gé uné nuk e di se si mund té dalé me njé vendim deklarativ KPP-ja kur nuk ka njé
propozim konkret se si do té ndryshohet kushti, si ishte dhe si mendohet té béhet. Néqoftése
nuk kemi njé propozim konkret éshté e koté qé té vazhdojé kjo proceduré administrative,
sepse vete neni 114 i LPP-sé ku ne na jepé té drejtén qé té paragesim kundérshtimet tona
brenda 5 (pesé) ditéve, domethéné pér cfaré mund té paragesim kundérshtimet ose pranimet,
kur nuk dimé se si do té hartohet ky kusht apo si do té plotésohet ky kusht, dhe pér té
gartésuar dicka. ”.

[11.1.33. N€ nenin 2 “Q&llimi” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”
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Ndérkohe né nenin 3 “Parime t€ pérgjithshme” t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t& shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né
ményré té padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

I11.1.34. N€ nenin 21 “Autoriteti ose enti kontraktor” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat
e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e
parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj.

Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési
dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

2. Autoriteti ose enti kontraktor administron té gjithé dokumentacionin pér procedurén e
prokurimit, duke filluar nga planifikimi deri te zbatimi i kontratés, me géllim kontrollin e
zbatimit té ligjit.

3. Kur njé ose mé shumé autoritete ose ente kontraktore kané nevojé pér té njéjtat mallra,
punime apo shérbime, atéheré ata, nése marrin njé vendim ¢é tillé, mund t’ia delegojné té
drejtén e kryerjes sé procedurés sé prokurimit njé autoriteti ose enti tjetér kontraktor.

4. Né autoritetin ose entin kontraktor caktohet personi pérgjegjés pér prokurimin, i cili
administron né ményré té vazhdueshme procesin e prokurimit, si dhe ngrihet njési prokurimi
pér ¢do objekt gqé prokurohet. Personi pérgjegjés duhet té kené minimalisht njé kualifikim
sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik.

5. Té gjitha proceset e parashikuara né kété nen zhvillohen nén mbikéqyrjen e titullarit té
autoritetit kontraktor ose personit té autorizuar prej tij. Titullari i autoritetit kontraktor ose
personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté personi pérgjegjés pér menaxhimin
e fondeve publike.

6. Rregulla mé té hollésishme pér zbatimin e pikave 2, 3, 4 dhe 5 té kétij neni pércaktohen né
rregullat e prokurimit publik.”.

I1.1.35. Né nenin 74 “Dokumentet e tenderit” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor, né hartimin e dokumenteve té tenderit, pérdor dokumentet
standarde, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit publik dhe i vé né dispozicion falas né
rrugé elektronike.
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2. Autoritetet ose entet kontraktore, népérmjet mjeteve elektronike, ofrojné akses té
pakufizuar, té ploté dhe té drejtpérdrejté pa pagesé té dokumenteve té tenderit, duke nisur
nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés ose ftesés pér shprehje interesi. Kur ményra e
thirrjes pér konkurrim éshté njé njoftim pér ekzistencén e njé sistemi kualifikimi, ky akses
ofrohet jo mé voné nga momenti i dérgimit té ftesés pér oferté ose pér té negociuar.
Pérmbajtja e njoftimit ose ftesés pér shprehje interesi specifikon adresén e internetit, ku
mund té gjenden dokumentet e prokurimit.

3. Kur nuk mund té ofrojné akses té pakufizuar, té ploté dhe té drejtpérdrejté pa pagesé,
népérmjet mjeteve elektronike, té disa prej dokumenteve té tenderit, autoritetet kontraktore
ose entet mund té pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér shprehje interesi se
kéto dokumente tenderi do t’u vendosen né dispozicion népérmjet mjeteve té ndryshme nga
ato elektronike. Né kété rast, afati pér dorézimin e ofertave zgjatet me 5 dité.

4. Né rastet kur objekti i prokurimit nuk zhvillohet me mjete elektronike, autoriteti ose enti
kontraktor, me kérkesé té operatoréve ekonomiké, duhet té véré né dispozicion té té
interesuarve dokumentet e tenderit, kundrejt pagesés, me njé cmim i cili nuk duhet té tejkalojé
até gé éshté e nevojshme pér té mbuluar shpenzimet pér kopjimin e dokumenteve té tenderit.
Né ¢do rast, emrat dhe numri i operatoréve ekonomiké, gé kané shfaqur interes pér blerjen e
dokumentacionit té tenderit apo kéqyrjen e tij, duhet t¢ mbahen sekret.”.

II1.1.36. Né nenin 75 “Sqgarimet dhe ndryshimi né dokumentet e tenderit” té ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“1. Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
ose enti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sgarim té dokumenteve té
tenderit, té€ béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se
6 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.

Autoriteti kontraktor ose enti duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né
ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa
identifikuar burimin e kérkesés, duhet t'ua komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit.

Né ¢do rast, sqarimi i dokumenteve té tenderit nuk do té konsiderohet shtim, pakésim ose
ndryshim i kérkesave té pércaktuara nga autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e
tenderit.

2. Autoriteti ose enti kontraktor, nga momenti i shpalljes sé njoftimit t€ kontratés deri
pérpara mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér c¢farédolloj arsyeje, me
nismén e vet ose me kérkesé té paléve té interesuara, mund té vendosé té béjé ndryshime né
dokumentet e tenderit pérmes hartimit té njé shtojce.

Nése ndryshimi i dokumenteve té tenderit béhet né gjysmén e paré té afatit t€ pranimit té
ofertave, autoriteti ose enti kontraktor mund té zgjasé afatin kohor té pritjes sé ofertave.

Nése ndryshimi i dokumenteve té tenderit béhet né gjysmén e dyté té afatit té pranimit té
ofertave, autoriteti ose enti kontraktor zgjat afatin kohor pér dorézimin e ofertés me té paktén
10 dité pér procedurat mbi kufirin e larté monetar dhe me té paktén 7 dité pér procedurat nén
kufirin e larté monetar.

3. Cdo shtojcé pér ndryshim té dokumenteve té tenderit komunikohet né té njéjtén ményré qé
éshté béré publikimi i njoftimit té procedurés.”.
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II1.1.37. Né pikat 2 dhe 5 t€ nenit 24, “Udhézimet pér ofertuesit/kandidatét” t¢ VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar
parashikohet shprehimisht se:

“2. Né rastin e procedurave té prokurimit mbi kufijté e larté monetaré, dokumentet e tenderit
duhet té hartohen né gjuhét shqip dhe anglisht. Operatorét ekonomiké mund té paragesin
ofertat e tyre né gjuhét shqip ose anglisht.

Né procedurat e prokurimit nén kufijté e larté monetaré, gjuha e pérdorur éshté gjuha shqipe.
Né kéto procedura, né raste specifike, nése autoriteti/enti kontraktor e gjykon té nevojshme,
mund té hartojé dokumentet e tenderit né gjuhét shqip dhe anglisht dhe njofton operatorét
ekonomiké se mund té paragesin ofertat e tyre né gjuhét shqip ose anglisht.

5. Né udhézime duhet té pércaktohet qé, nése autoriteti/enti kontraktor vendos té organizojé
njé vizité né terren/objekt, atéheré té gjithé operatorét ekonomiké, té interesuar pér té marré
pjesé né tender, duhet té kené mundési té barabarta pér té vézhguar terrenin e
punés/ekzekutimit. Gjithashtu, autoriteti/enti kontraktor mund té organizojé njé konferencé
1paraprake (edhe né rastin e mallrave), ku té gjithé kandidatét t¢ mund té kérkojné sqarime
pér paqartésité qé u lindin gjaté pérgatitjes sé dokumenteve.

Kérkesat pér sgarime duhet té paragiten me shkrim dhe pérgjigjet pérkatése té
autoritetit/entit kontraktor duhet t'u dérgohen, pa pérjashtim, té gjithé operatoréve
ekonomiké gé kané kérkuar dokumentet e tenderit.

Né rastin e procedurave té prokurimit me mjete elektronike, kérkesat pér sqarim béhen sipas
udhézimeve té APP-sé.

Cdo ndryshim né dokumentet e tenderit duhet t’i béhet i njohur ¢do operatori ekonomik té
interesuar, né pérputhje me nenin 75, té LPP-sé, dhe me kéto rregulla.”.

[11.1.38. N& nenin 110 “Afatet pér ankim” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“l. Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér
dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga
publikimi i njoftimit té kontratés ose publikimi i ndryshimit té kérkesave né dokumentet e
tenderit.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

2. Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér vendimin
e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda
10 ditéve nga publikimi i njoftimit t& fituesit ose publikimi i njoftimi té anulimit. Né&
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

3. Né procedurat e prokurimit me faza mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér
vendimin e pérzgjedhjes sé kandidatéve pas fazés sé parakualifikimit, operatorét ekonomiké
kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga marrja e njoftimit pér kété vendim.

Né procedurat e prokurimit me faza nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

4. Né rastin e procedurave pér rihapjen konkurrimit pér lidhjen e njé kontrate, né bazé té njé
marréveshjeje kuadér me disa operatoré ekonomiké, me proceduré prokurimi mbi kufirin e
larté monetar, afati pér paragitjen e ankesave éshté 10 dité nga data e publikimit té njoftimit
té fituesit té kontratés.

62



Né rastin e kontratave té lidhura né bazé té njé marréveshjeje kuadér, me vleré nén kufirin e
larté monetar ky afat éshté 7 dité.

5. Né rastin e procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit t€ kontratés,
operatorét ekonomiké kané té drejté té paragesin ankesén e tyre brenda 30 ditéve nga dita e
publikimit t& njoftimit té fituesit. Nése éshté publikuar njoftimi vullnetar pér transparencé,
operatorét ekonomiké kané té drejté té paragesin ankesén e tyre brenda 10 ditéve nga dita e
publikimit té kétij njoftimi, sa i takon plotésimit té kushteve pér pérdorimin e késaj procedure
prokurimi, si dhe pérmbajtjes sé dokumenteve té tenderit.

6. Né rastin e konstatimit té njé kontrate publike té lidhur pa zhvilluar ndonjé nga procedurat
e prokurimit té parashikuara né kété ligj dhe/ose né rastin kur nuk éshté publikuar njoftimi i
fituesit ose njoftimi i kontratés sé nénshkruar, afati pér paragitjen e njé ankese lidhur me kété
kontraté éshté 60 dité nga dita e konstatimit té saj, por jo mé voné se 6 muaj nga data e
nénshkrimit té kontratés.

7. Né rast se operatori ekonomik nuk paraget ankesén brenda afateve té parashikuara né kété
nen, atéheré nuk ka mundési té ushtrojé mé té drejtén e ankimit prané autoritetit ose entit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

8. Té shtunat, té dielat dhe ditét e festave zyrtare nuk pengojné fillimin dhe kohézgjatjen e
afateve. Kur dita e fundit e njé afati bie e shtuné, e diel ose njé dité feste zyrtare, afati
mbaron né ditén e punés gé vjen pas saj.

Ankesa quhet e pranuar né ditén e depozitimit té saj prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.”.

I11.1.39. N€ nenin 114 “Trajtimi i ankesés nga autoriteti ose enti kontraktor” té ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“1. Né rastet e ankesave pér dokumentet e tenderit, autoriteti ose enti kontraktor duhet té
shprehet né lidhje me ankesén e paragitur brenda 5 ditéve nga momenti i konfirmimit té
regjistrimit té saj nga Komisioni i Prokurimit Publik.

Né rastet e ankesave pér vendimin e pérzgjedhjes sé kandidatéve pas fazés sé parakualifikimit
ose pér procesin e vlerésimit té ofertave, autoriteti ose enti kontraktor duhet té shprehet pér
ankesén e paraqgitur brenda 5 ditéve nga pérfundimi i afatit kohor né dispozicion té
operatoréve ekonomiké té interesuar, sipas parashikimeve né nenin 113 té kétij ligji, pér
paragitjen e argumenteve té tyre. 2. Né rastin kur pér shqyrtimin e ankesés autoriteti ose enti
kontraktor ka nevojé té kryejé verifikime prané organeve té tjera, afati i pércaktuar né pikén
1 té kétij neni ndérpritet dhe rifillon pasi té keté siguruar informacionin e kérkuar. Né cdo
rast, pér pritjen e informacionit té kérkuar afati nuk duhet té tejkalojé 30 dité.

Né c¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té véré menjéheré né dijeni
Komisionin e Prokurimit Publik, ankuesin dhe operatorét ekonomiké té interesuar pér
zgjatjen e afatit.

3. Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés sipas parashikimeve né kété nen, autoriteti ose enti
kontraktor mund té vendosé:

a) pranimin e ploté té ankesés;

b) pranimin e pjesshém té ankesés;

¢) refuzimin e ankesés.

4. Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor vé né dijeni pér vendimin e marré Komisionin e
Prokurimit Publik, ankuesin, operatorét ekonomiké té interesuar brenda dités sé nesérme té
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punés nga marrja e kétij vendimi, duke e shogéruar me shpjegimet dhe dokumentacionin
pérkatés.

5. Kundér vendimit té autoritetit ose entit kontraktor, operatorét ekonomiké té interesuar, té
cilét kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén, kané té drejtén té ankohen prané
Komisionit té Prokurimit Publik brenda 5 ditéve nga marrja e njoftimit nga autoriteti ose enti
kontraktor, sipas pikés 4 té kétij neni.

6. Nése operatorét ekonomiké té interesuar nuk kané paraqitur ankesé sipas pikés 5 té kétij
neni, ata nuk do té kené té drejté té paragesin mé pas njé ankesé pér veprimet e autoritetit
ose entit kontraktor, té kryera né zbatim té vendimit té dhéné nga Komisioni i Prokurimit
Publik.”.

I11.1.40. Né nenin 115 “Trajtimi i ankesés nga Komisioni i Prokurimit Publik” té ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“1. Komisioni i Prokurimit Publik shgyrton ankesén e paraqitur, si dhe vendimin e autoritetit
ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese, gé mbéshtesin kété
vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shgyrtimin:

i. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

Ii. e ankesés/ankesave pér pjesén qé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké
té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin
113 té kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik do té vijojé shqyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre né lidhje me
ankesén né pérputhje me nenin 113 té kétij ligji;

c) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén dhe nuk ka ankesa
nga operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre sipas pikés
1 té nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik, brenda 3 ditéve nga pérfundimi i
afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nxjerr njé vendim deklarativ
pér mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar dhe vazhdon procedurén pér pjesén tjetér.

3. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon plotésisht ankesén, Komisioni i
Prokurimit Publik:

a) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga marrja e vendimit
té dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor pér kété ankesé, nése operatorét ekonomiké té
interesuar nuk kané paragitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji;

b) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nése operatorét ekonomiké té
interesuar, gé kané paraqitur argumentet sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji, nuk kané
ankimuar vendimin e dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor.

4. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor nuk ka marré vendim sipas pércaktimeve té nenit
114 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik menjéheré, por, né ¢do rast, jo mé voné se 3
dité nga mbarimi i afatit té mésipérm, i kérkon dérgimin e informacionit apo dokumentacionit
pérkatés.
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Né kété rast, autoriteti ose enti kontraktor, brenda 3 ditéve nga marrja dijeni, ka detyrimin té
paragesé né Komisionin e Prokurimit Publik informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar.
Pér procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, Komisioni i Prokurimit Publik merr
vendim jo mé voné se 30 dité pas marrjes sé informacionit apo dokumentacionit nga
autoriteti ose enti kontraktor.

Pér procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat &shté jo mé voné se 20 dité.

5. Né rastin kur pér shgyrtimin e ankesés Komisioni i Prokurimit Publik ka nevojé té kérkojé
ekspertizé nga palé té treta ose té kryejé verifikime prané organeve té tjera, afati i pércaktuar
né pikén 4 té kétij neni ndérpritet dhe rifillon pasi té keté siguruar informacionin e kérkuar.
Afati pér marrjen e vendimit nuk duhet té tejkalojé 30 dité.

Né c¢do rast Komisioni i Prokurimit Publik ka detyrimin té véré né dijeni palét.”.

111.1.41. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se dy ndér géllimet kryesore té ligjit té
prokurimit publik éshté ai 1 sigurimit té njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té
gjithé operatorét ekonomikeé, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik dhe sigurimit té
integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Ligjvénési ka parashikuar n€ nenin 2 gérma “dh”, se qéllimi 1 ligjit t€ prokurimit publik &shté
ndér té tjera té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik. Ashtu si edhe GJED ka nénvizuar ndér vite, parimi i transparencés dhe barazisé jané
té lidhura ngushté me njéra-tjetrén, por detyra thelbésore e transparencés né njé proceduré
prokurimi éshté gé té krijohen kushte dhe rregulla té hollésishme pér té gjitha palét né proces.
Sa mé sipér, KPP gjykon se nuk mund té shprenem mbi themelin e ankesés, duke gené se
éshté plotésisht e pamundur té kryhet njé vlerésim i drejté i pérmbushjes ose jo té kriterit nga
ana e autoritetit kontraktor. Sé pari, nga veprimet dhe mos veprimet autoritetit kontraktor,
KPP konstaton se shtojca e datés 25.09.2023 e cila éshté véné né dijeni nga autoriteti
kontraktor prané Komisionit té Prokurimit Publik si mé sipér sqaruar, mbi té cilén kané nisur
edhe afatet proceduriale té legjitimimit (ratione temporis) té operatorit ekonomik
ankimus,megjithése nga gjurmimi né rolin e auditit té sistemit t& prokurimit elektronik,
rezulton se nuk éshté publikuar pér té gjithé operatorét ekonomiké té interesuar, duke cénuar
késhtu té drejtén edhe té operatoréve té tjeré ekonomiké pér té patur gasje né rishikimin e
vendimarrjes sé autritetit kontraktor si né gjuhén shqipe ashtu edhe né gjuhén angleze pér
veté faktin se kemi té béjmé me njé proceduré mbi pragun e Bashkimit Europian, por edhe
mbi pragun kombétar (kufirin e larté monetaré), referuar nenit 11 t& Vendimit nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar. Né& interpretim
té sa mé sipér KPP gjykon, autoriteti kontraktor ka detyrimin gé jo vetém té hartojé
dokumentat e tenderit, por edhe t’i publikojé ato té€ Sistemin Elektronik t& Prokurimit né
pérputhje me bazén ligjore té sipérpérmendur, si dhe né rastin e procedurave té prokurimit
mbi kufijté e larté monetaré, dokumentet e tenderit duhet té hartohen né gjuhét shqip dhe
anglisht.

Gjithashtu né rastin e ndryshimit t¢ dokumentave té tenderit, autoriteti kontraktor ka
detyrimin g€ t’i publikojé kéto ndryshime né Sistemin Elektronik t& Prokurimit né pérputhje
me bazén ligjore té sipérpérmendur, si dhe né rastin e procedurave té prokurimit mbi kufijté e
larté monetaré, kéto ndryshime duhet té jéné né gjuhén shqipe dhe anglisht.

Referuar shkresés sé autoritetit kontraktor me nr. 543/25 prot, daté 11.10.2023, protokolluar
me tonén me nr. 2434/3 prot, daté 12.10.2023, Komisioni i Prokurimit Publik u informua se
mé daté 25.09.2023 nga ana e autoritetit kontraktor &shté publikuar ndryshimi i dokumentave
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té tenderit sipas shkresés nr, 543/21 prot, daté 25.09.2023 “NJOFTIMI PER NDRYSHIMIN E
DOKUMENTAVE TE TENDERIT”, ndérkohé qé nga verifikimet né Sistemin e Prokurimieve
Elektronik té béra nga ana e Komisionit t& Prokurimit Publik né rolin e audituesit té késaj
procedure konstaton se autoriteti kontraktor né daté 25.09.2023 ka ngarkuar né sistem
dokumentin e emértuar “543.21 (1).pdf” dhe mé daté 29.09.2023 ka ngarkuar né sistem
dokumentin ¢ emértuar “Shtojce modifikimi mbetjet 2023 me miratim KPP vs. eng.docx”.
Gjithashtu Komisionit t& Prokurimit Publik, nga verifikimet né Sistemin e Prokurimieve
Elektronik konstatoi se shkresa nr, 543/21 prot, daté 25.09.2023 “NJOFTIMI PER
NDRYSHIMIN E DOKUMENTAVE TE TENDERIT”, dokumentin i emértuar “543.21
(1).pdf” dhe dokumenti i emértuar “Shtojce modifikimi mbetjet 2023 me miratim KPP vs.
eng.docx”, nuk jané publikuar n€ sistem dhe pér rrjedhojé operatorét ekonomik vendas dhe té
huaj nuk kané marré njoftim pér ndryshimet e kritereve kualifikuese t€ dokumentave té
tenderit té publikuara mé daté 10.03.2023, duke mos respektuar hapat procedurialé té
pércaktuara né bazén ligjore té sipérpérmendur.

Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara procedurale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
publikimin e dokumentave té tenderit, afati dhe detyrimi pér publikimin e ndryshimeve té
dokumentave té tenderit dhe té detyrimit pér publikimin e sgarimeve pér kérkesat e béra nga
ana e operatoréve ekonomik gjaté fazés sé publikimit té njoftimit té kontratés, si dhe
publikimi i dokumentave té tenderit, t&€ njoftimeve pér ndryshimin e tyre, té ndrryshimit té
dokumentave dhe té sgarimeve pér kérkesat e ofertuesve té mundshém né gjuhén shqipe dhe
né gjuhén anglezé né rastin e procedurave té prokurimit mbi kufirine larté monetar, sikurse
éshté edhe kjo proceduré prokurimi objekt-ankimi, pérfagésojné garanci dhe siguri juridike
pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé
organeve té administratés publike. Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té
procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né nenin 2 té tij, jané ato té
mosdiskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementeve té mésipérme lidhet
ngushtésisht me elemente té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike.
Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se veprimet e mésipérme té autoritetit
kontraktor dhe konkretisht té anétaréve té njésisé sé prokurimit dhe té pérsonit pérgjegjés pér
prokurimi jané béré né kundérshtim me parimet dhe rregullat e prokurimit publik, pasi kané
cénuar parimin e barazisé, parimin e transparencés, pasi me veprimet e tyre kané penguar té
drejtén e operatoréve ekonomik vendas dhe té huaj pér t’u njohur me ndryshimet e
dokumentave té tenderit, si dhe duke mos nxitur pjesmarrjen e operatoréve ekonomiké dhe
duke mos nxitur konkurrencén ndérmjet kétyre té fundit.

I11.1.42. Né& interpretim té sa mé sipér KPP gjykon se, autoriteti kontraktor ka patur detyrimin
gé té shqyrtojé ankesén e operatoréve ekonomik pér ndryshimin e dokumentave té tenderit né
frymén e nenit 114 té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” duke vendosur
pranimin, mospranimin apo pranimin e pjesshém té pretendimeve té ankimuesit.

Referuar ankesés me nr. 2434 protokolli dhe me numér ankimi elektronik A/2023/3466 té
operatori ekonomik “V.A.L.E RECYCLING” SHPK, Komisioini konstaton se nga ana e kétij
ankimuesi ngrihen pretendime pér shkelje té legjislacionit té& prokurimit publik né hartimin e
kriterit kualifikues lidhur me kapacitetin teknik té pajisjeve pér icelerim té mbetjeve dhe pér
sterilizim té pajisjeve, duke kérkuar anullimin e késaj procedure prokurimi objekt-ankimi,
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ndérkohé gé Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave me vendimin nr. 543/24 prot, daté
10.10.2023, né dispozitivin e saj ka vendosur pranimin pjesérisht té kétij pretendimi, si dhe
ka rekomanduar rishikimin e kriterit té vendosur né DST (kapacitetet teknike), né frymén e
zbatimit té Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik".

Nga shqgyrtimi i vendimin nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023, Komisioni i Prokurimit Publik
konstatoi se éshté e pamundur gé té identifikohet se cili nga pretendimet e ankimuesit éshté
pranuar dhe se si jané pranuar kéto pretendime, prandaj me shkresén nr. 2434/4 prot, daté
13.10.2023 i kérkoi autoritetit kontraktor informacion se cili/cilat nga pretendimet e
operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E. Recycling” SHPK jané pranuar nga ana e
Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave me vendimin nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023,
ndérkohé qé me shkresén nr. 2434/5 prot, daté 13.10.2023, Komisioni i Prokurimit Publik, i
kérkoi operatorit ekonomik ankimues “V.A.L.E Recycling” SHPK informacion nése me
vendimin nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023, e konsideronte té pranuar pretendimin e tij té
parashtruar né ankimi elektronik me nr. A/2023/3466 dhe me nr. 2434/2023 protokolli, daté
04.10.2023, si dhe nése i konsideron té papranuara pretendimet ju kérkua gé té identifikonte
pretendimin gé nuk éshté pranuar nga ana e autoritetit kontraktor, ndérkohé qé kétyre
kérkesave iu pérgjigj vetém autoriteti kontraktor me shkresén nr. 543/28 prot, daté
17.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2434/6 prot, daté 18.10.2023, nga ku pérséri
rezultoi e pamundur gé té identifikohet pretendimi apo pretendimet qé jané pranuar nga ana e
Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave, si dhe si do té zbatohet rekomandimi pér ndryshimin e
dokumentave té tenderit né frymén e Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik".

Pérsa mé sipér, me géllim gjykimin e ankesés sé paragitur, né zbatim té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative”, si dhe nenit 23 té& Vendimit t&¢ Komisionit té Prokurimit
Publik nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik mé daté
01.11.2023, ora 10:00, zhvilloi seancé dégjimore mé pérfagsues té njésisé sé prokurimit dhe
pérfagsues té Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave té autoritetit kontraktor, si dhe me
pérfagsues té operatorit ekonomik ankimues, nga ku né pérfundim té seancés u konstatua se
pérfagsuesi i Komisionit t€ Shqgyrtimit t€ Ankesave té autoritetit kontraktor nuk arriti té
evidentonte se cilin pretendim té ankimuesit ka pranuar, si dhe nuk arriti té evidentonté se si
éshté rekomanduar njésia e prokurimit gé té béjé modifikimin e kriterit kualifikues objekt-
ankimi, ndérkohé qé edhe pérfagsuesi i njésisé sé prokurimit té autoritetit kontraktor nuk
arriti té evidentonte se si do té zbatohej rekomandimi i Komisionit té€ Shgyrtimit té Ankesave
lidhur me modifikimin e kétij kriteri kualifikues, ndérsa pérfagsuesi i operatorit ekonomik
ankimues konfirmoi se éshté i pagarté me vendimin e Komisionit t&¢ Shqyrtimit t¢ Ankesave,
si dhe nuk arrin té evidentojé se cili pretendim i éshté pranuar nga ana e kétij komisioni dhe
pér mé tepér se si do té modifikohet kriteri kualifikues objekt-ankimi.

Nisur nga sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesave me vendimin nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023, nuk ka respektuar parashikimet e
nenit 114 té Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik", pasi nuk arrihet gé té evidentohet se
cila pjesé e pretendimeve té ankimuesit éshté pranuar dhe se si jané pranuar kéto pretendime,
duke e véné Komisionin e Prokurimit Publik né pamundési gé té shprehet pér kété vendim
sipas parashikimeve té nenit 115 té Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik™.

Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, se pércaktimi i procedurave né LLP dhe
Rregullat e Prokurimit Publik, lidhur me shqyrtimin nga ana e autoritetit kontraktor té
pretendimeve té operatoréve ekonomik ankimues pér dokumentat e tenderit gjaté fazés sé
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publikimit té njoftimit t& kontratés, si dhe shqyrtimi i kétyre pretendimeve né frymén e
pércaktimeve té nenit 114 té Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik", pérfagésojné
garanci dhe siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet
kryesore té veprimtarisé sé organeve té administratés publike. Gjithashtu, ndér parimet
kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né
nenin 2 té tij, jané ato té mosdiskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementeve
té mésipérme lidhet ngushtésisht me elemente té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té
administratés publike.

Sa mé sipér, KPP gjykon se , vendimarrja e autoritetit kontraktor mbi trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik é&shté njé akt administratv né kuptim té Kodit té Procedurave
Administrative dhe né nenin 100 té ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”
parashikohet se: “Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik, si dhe akti administrativ
i konfirmuar, sipas nenit 98, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, duhet té jeté i arsyetuar. Arsyetimi i
aktit administrativ duhet té jeté i garté dhe pérmban: a) shpjegimin e situatés faktike mbi té
cilén éshté marré akti; b) shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit t¢ hetimit administrativ
dhe té vlerésimit té provave; c) bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore
pér zbatimin e tij plotésohen né Kkété rast; ¢) né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse
diskrecioni éshté pérdorur né ményrén e pércaktuar.”.

Akti administrativ pér trajtimin e aneksé sé autoritetit kontraktor jo vetém qé éshté i pagarté
né kuptim té Kodit té Procedurave Administrative, por nuk pérmban as edhe njé shpjegim té
pérmbledhur té rezultatit té hetimit administrativ dhe té vlerésimit té provave. Pagartésia e
aktit u konfirmua né seancé dégjimore edhe nga veté pérfagésueist e autoritetit kontraktor
njésisé sé prokurimit. Kjo pagartési e trajtimit té aneksés ka sjellé disa pasoja juridike té cilat
nuk mund té rregullohen me njé vendimarrje té ardhshme té Komisionit t& Prokurimit Publik
si pa mundésiné e autoritetit kontaktor pér té hartuar njé shtojcé mbi dokumentet e tenderit
dhe vendosur né dispozicion té operatoréve ekonomiké, pamundésiné e operatorit ekonomik
pér té paragitur arguemente kundérshtuese mbi vendimarrjen e autoritetit kontraktor por edhe
pa mundésiné e Komisionit t& Prokurimit Publik pér té gjykuar mbi pjesén e pranuar té
autoritetit kontraktor dhe kryer veprimet proceduriale mbéshtetur né ligj.

Sé fundmi, KPP vleréson se né respekt t& nenit 77 té ligjit nr. 162/2021 “Pér prokurimin
publik” parashikohet se: “autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;
c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.”.

Gjithashtu, referuar proces verbalit té argumentimit té kritereve dhe té specifikimeve teknike
té publikuar sébashku me procedurén e prokurimit (para ndryshimeve té kritereve bazuar né
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vendimarrjen e Komisionit té Prokurimit Publik) autoriteti kontraktor, né kriterin mbi
disponueshmériné e mjeteve dhe paisjeve ndér té tjera ka argumentuar si mé poshté vijon:
“Argumentimi: Né bazé té pikés 4, té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik” dhe nenit 41, pika 4/¢, té VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar, me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét
ekonomiké té déshmojné qé kané né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion pajisjet
teknike pér té pérmbushur kontratén, té nevojshme pér ekzekutimin e objektit té prokurimit.

Né bazé té Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i
ndryshuar, Ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011, “Pér mbrojtien e mjedisit”, i ndryshuar, VKM
nr. 798, daté 29.09.2010, “Pér miratimin e rregullores, ‘Pér administrimin e mbetjeve
spitalore’”, VKM Nr. 402, daté 30.06.2021, “Pér miratimin e katalogut té mbetjeve”,
impiantet pér realizimin e trajtimit te kategorive te caktuara te mbetjeve spitalore, jane
pajisjet baze per realizimin me sukses te ketij sherbimi. Gjithashtu, AK, ne planifikimin e
menaxhimit te mbetjeve spitalore, ka parashikuar qé né dallim nga kontenitoret per te
mprehtat dhe qgeset, qé jané amballazhi i drejtpérdrejté i mbetjeve spitalore qé duhet té jené
njépérdoriméshe, kontenitoret plastike te medhenj qe duhet te vihen ne dispozicion nga
Operatori Ekonomik fitues qé shérbejné pér transferimin dhe transportin e mbetjeve
spitalore, duhet te jene shumeperdorimesh dhe kjo nuk eshte nje zgjedhje subjektive e AK, por
e ndikuar nga shkaget ligjore, ekonomike dhe mjedisore sic percaktohet nga neni 6 i Ligjit nr.
10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i ndryshuar, neni 7 dhe
neni 33 i Ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, si dhe né
Udhézuesin Kombétar pér Administrimin e Sigurt té Mbetjeve Spitalore i nxjerré né zbatim té
VKM nr. 798, daté 29.09.2010, “Pér miratimin e rregullores, ‘Pér administrimin e mbetjeve
spitalore’”. Pra, AK ne planifikimin e menaxhimit te mbetjeve spitalore, duke kerkuar
konteniere plastike t¢ médhenj qé mund té ripérdoren, ka zbatuar pikérisht parimin e
"minimizimit té prodhimit té mbetjeve", pasi nése do té pranonte konteniere njépérdorimésh
qé duhet té asgjesohen pas cdo pérdorimi sé bashku me mbetjet spitalore, do té
shuméfishonte volumin e mbetjeve qé shkojné pér asgjesim dhe kjo do té ishté né kundershtim
me té gjitha parimet e sipércituara. Per kete arsye, per kontenieret e medhenj qé jané
shumépérdorimesh eshte e nevojshme te garantohet qé OE disponon pajisjet dhe lejet e
nevojshme pér larjen dhe higjienizimin e tyre me géllim ripérdorimi.

Pér té perllogaritur kapacitetet minimale té kérkuara, pér secilin impiant, éshté marré pér
bazé sasia totale e parashikuar pér gjithé periudhén, e pérllogaritur né sasi mesatare ditore
duke prezumuar puné té pandérpreré té impianteve pér 365 dité né vit dhe mé tej éshté
peérllogaritur kapaciteti orar, duke prezumuar impiantet né gjendje pune pér 16 ore (dy
turne).

Grupet sipas metodes se . - Sasi 12 muaj | Sasi ditore Sasi né
trajtimit Sasi 36 muaj né kg né kg né kg kg/ore
Asgjesim me incenerim
(18 01 02 (pjesé té trupit
dhe organe); 18 01 06; 190,177.00 63,392.00 173.00 11.00
180107, 1801 08; 18
01 09)

Trajtim me metoda te
ndryshme nga incenerimi
(1801 01; 1801 02
(pérvec pjesé té trupit
dhe organe); 18 01 03;
1801 04)

1,970,115.00 656,705.00 1,799.00 112.00
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Duke mbajtur né konsideraté, se impiantet do jene né gjendje pune té vazhdueshme, kané
nevojé edhe pér periudha mirémbajtjeje parandaluese ose/dhe korrigjuese, si dhe duke
parashikuar qgé mund té pésojné difekte té zgjatura né kohé ose edhe té pariparueshme, éshté
vlerésuar e nevojshme qé té kérkohet edhe njé makineri back up, pér secilin impiant me té
njejtin kapacitet, né ményré qé té mos rrezikohet ndérprerja e shérbimit. Kjo edhe sepse,
edhe né rast se OF do té zévendésonte impiantin e difektuar me njé té ri, do té merrte
sidoqofté njé kohé té gjaté pajisja e tyre me lejet e licensat pérkatése, cka sérish do té
shkaktonte ndérprerje me muaj té shérbimit.

Lejet e kerkuara per objektin/et e dhene/a me qgera vertetojne se keto pajisje jane te
licensuara per realizimin e procesit te trajtimit te mbetjeve nga organi kompetent. Ky
ceritfikim eshte detyrim ligjor per te gjitha pajisjet te cilat kryejne keto lloj procesesh ne
territorin e RSH dhe jo per pronarin apo personin e trete ndaj kerkesa eshte e domosdoshme
per ushtrimin e aktivitetit ne fjale. Fokusi i kesaj kerkese eshte tek impianti dhe jo tek
personat e trete te cilet japin me gera apo huaperdorje.

Duke gene nje procedure e pergendruar me kerkesa nga te gjitha spitalet publike, ky sherbim
do te jete i vazhdueshem dhe me dinamika te ndryshme ne rang territori kombetar. Kerkesat
per marrjen e mbetjeve ditore nuk mund te percaktohen paraprakisht pasi dhe vete spitalet
nuk mund te parashikojne gjenerimet ne baze ditore cka do te bente nje calendar te sakte per
OE. Afatet kohore per grumbullimin e mbetjeve jane taksative nga pikepamja ligjore dhe te
ndryshme sa i takon rrymave te tyre. Rrjedhimisht kjo gje kerkon me patjeter nga OE
grumbullimin e mbetjeve sipas kerkesave te AK ve ne kohe te ndryshme cka e ben kete
sherbim te vazhdueshem dhe te paparashikueshem. Nje system reserve back up do te
garantonte vazhdueshmerine e sherbimit ne rast defektesh, mirembajtjesh, apo raste te forces
madhore (mbi ngarkese ne sasite) etj. .

Pra, autoriteti kontraktor ka vlerésuar se vendosja e Kapacitetit té mjeteve dhe paisjeve éshté
véné né pérputhje me volumin e kontratés, ndérkohé po autoriteti kontraktor pérmes
vendimarrjes sé Komisionit t€ Shqgyrtimti té Ankesave pranon se Ky kapacitet duhet té
ndryshojé mé géllim rritjen e konkurencés né frymén e ligjit té prokurimit publik, duke mos
gené né thelbi garté mbi ményrén e ndryshimit, kapacitetet pérpunuese té mjeteve dhe

paisjeve.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se veprimet e mésipérme té autoritetit
kontraktor dhe konkretisht té anétaréve té Komisionit té Shgyrtimit t&€ Ankesave jané béré né
kundérshtim me parimet dhe rregullat e prokurimit publik, pasi nuk jané zbatuar kérkesat e
nenit 114 té Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik", duke cénuar parimin e barazisé,
parimin e transparencés, si dhe me veprimet e tyre anétarét Komisionit té Shqyrtimit té
Ankesave e kané penguar té drejtén e operatoréve ekonomik ankimues pér té paraqitur
argumenta shtesé lidhur me vendimmarrjen e Komisionit té€ Shqgyrtimit té Ankesave sipas
parashikimeve té nenit 42, pika 5 t&¢ Vendimit t& Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766,
daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit
té Prokurimit Publik”.

Gjithashtu Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se veprimet e mésipérme té autoritetit
kontraktor dhe konkretisht té anétaréve té Komisionit té Shqyrtimit t€ Ankesave kané
vendosur Komisionin e Prokurimit Publik né pamundési pér té zbatuar parashikimet e nenit
115 té Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik".
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[11.1.43. Né interpretim té sa mé sipér KPP gjykon, autoriteti kontraktor é&shté pérgjegjés pér
prokurimin e fondeve publik dhe né rastin e vendimmarrjes se Komisionit té Shqyrtimit té
Ankesave lidhur me pranimin pjesérisht té pretendimeve té ankimuesit pér modifikimin e
dokumentave té tenderit anétarét e njésisé sé prokurimit kané detyrimin ligjor gé té
modifikojné kéto dokumenta duke hartuar dhe publikuar njé shtojcé sipas pércaktimeve té
vendimit t¢ Komisionit té Shqyrtimitt & Ankesave.

Referuar informacionit té autoritetit kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se
me_vendimin nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023 Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave, né
dispozitivin e saj ka vendosur pranimin pjesérisht té kétij pretendimi, si dhe ka rekomanduar
rishikimin e Kriterit té vendosur né DST (kapacitetet teknike), né frymén e zbatimit té Ligjit
nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik™, ndérkohé gé njésia e prokurimit prané autoritetit
kontraktor nuk kishte ndérmarré asnjé hap pér zbatimin e kétij vendimi.

Pérsa mé sipér, me géllim gjykimin e ankesés sé paraqitur, né zbatim té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative”, si dhe nenit 23 té Vendimit té Komisionit t& Prokurimit
Publik nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik mé daté
01.11.2023, ora 10:00, zhvilloi seancé dégjimore mé pérfaqsues té njésisé sé prokurimit dhe
pérfagsues t€ Komisionit té Shayrtimit t6 Ankesave té autoritetit kontraktor, si dhe me
pérfagsues té operatorit ekonomik ankimues, nga ku né pérfundim té seancés u konstatua se
ndonése vendimin nr. 543/24 prot, daté 10.10.2023 i Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesave ka
problematikat e tij referuar pikés 111.1.42 té Kkétij vendimi, njésia e prokurimit nuk ka
njohurité e duhura teknike lidhur me hartimin e kriterit kualifikues objekt-ankimi, duke mos
arritur dot gé té modifikojé kété kriter kualifikues, duke mos respektuar hapat procedurialé té
pércaktuara né bazén ligjore té sipérpérmendur.

Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara procedurale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
publikimin e dokumentave té tenderit, afati dhe detyrimi pér publikimin e ndryshimeve té
dokumentave té tenderit dhe té detyrimit pér publikimin e sqarimeve pér kérkesat e béra nga
ana e operatoréve ekonomik gjaté fazés sé publikimit té njoftimit té kontratés, si dhe
publikimi i dokumentave té tenderit, té€ njoftimeve pér ndryshimin e tyre, t€ ndrryshimit té
dokumentave dhe té sgarimeve pér kérkesat e ofertuesve té mundshém né gjuhén shqipe dhe
né gjuhén anglezé né rastin e procedurave té prokurimit mbi kufirine larté monetar, sikurse
éshté edhe kjo proceduré prokurimi objekt-ankimi, pérfagésojné garanci dhe siguri juridike
pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé
organeve té administratés publike. Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té
procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né nenin 2 té tij, jané ato té
mosdiskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementeve té mésipérme lidhet
ngushtésisht me elemente té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike.
Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se veprimet e mésipérme té autoritetit
kontraktor dhe konkretisht té anétaréve té njésisé sé prokurimit dhe té pérsonit pérgjegjés pér
prokurimi jané béré né kundérshtim me parimet dhe rregullat e prokurimit publik, pasi kané
cénuar parimin e barazisé, parimin e transparencés, pasi me veprimet e tyre kané penguar té
drejtén e operatoréve ekonomik vendas dhe t€ huaj pér t'u njohur me ndryshimet e
dokumentave té tenderit, si dhe duke mos nxitur pjesmarrjen e operatoréve ekonomiké dhe
duke mos nxitur konkurrencén ndérmjet kétyre té fundit.
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[11.1.44. N€ nenin 118, pika 2, gérma “b” t& Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
sipas t& cilit: “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik ka t& drejté: té
pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin ose entin kontraktor té anulojé plotésisht ose
pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin”, nenit 98, pika 1,
gérma “d” t& kétij ligji pércaktohet shprehimisht: “Autoriteti ose enti kontraktor anulon
procedurén e prokurimit né rastet kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin sipas
parashikimeve né kété ligj.”. N€ nenin 45, pika 1 gérma “b” t€ Vendimit t&€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, ku parashikohet se: “[...] Komisioni i Prokurimit Publik né&
kuadér té veprimtarisé sé shqyrtimit té ankesave para lidhjes sé kontratés procedon me: b)
Vendim pér pranimin e ankesés dhe urdhérimin e autoritetit/entit kontraktor, gé té anulojé
plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik” [...]”. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se procesi i
hartimit dhe publikimit té¢ modifikimeve té dokumentave té tenderit nga ana e anétaréve té
njésisé sé prokurimit, shqyrtimi i ankesés nga ana e anétaréve té Komisionit té Shgyrtimit té
Ankesave pér modifikimin e kétyre dokumentave dhe mosveprimet e njésisé sé prokurimit
pér zbatimin e vendimit t¢ Komisionit t¢ Shqyrtimit té Ankesave, éshté béré jo né pérputhje
me legjislacionin pér prokurimin publik pér shkaget e sipércituara, ndaj pérbén shkak pér
anulimin e procedurés sé prokurimit, me géllim trajtimin e barabarté dhe jodiskriminues pér
té gjithé operatorét ekonomiké. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se veprimet
proceduriale té sipérpérmendura jané haptazi jo né pérputhje me legjislacionin pér
prokurimin publik, ndaj, pérbén shkak pér anulimin e tyre. Né kéto kushte, KPP gjykon, se
autoriteti kontraktor duhet té anulojé procedurén e prokurimit dhe né rishpalljen e saj té
mbajé né konsideraté parashikimet e kétij vendimi, duke hartuar, kriteret pér kualifikim, né
pérputhje me nevojat dhe pércaktimet e parashikuara né aktet ligjore dhe nénligjore té
prokurimit publik. Né kushtet kur autoriteti kontraktues ka ndérmarré hapa procedurialé
haptazi jo né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon, se pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk do té merren né shqyrtim,
pasi procedura e prokurimit duhet té anulohet.

[11.1.45. Né lidhje me konstatimet e mésipérme, Komisioni i Prokurimit gjykon, se Ky rast
duhet t’1 referohet Agjencisé s€ Prokurimit Publik pér nisjen e hetimit administrativ bazuar né
nenin 23 té Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, pér sa kohé se procesi i hartimit dhe
publikimit t& modifikimeve té dokumentave té tenderit nga ana e anétaréve té njésisé sé
prokurimit, shgyrtimi i ankesés nga ana e anétaréve té Komisionit t€ Shqyrtimit t¢ Ankesave
pér modifikimin e kétyre dokumentave dhe mosveprimet e njésisé sé prokurimit pér zbatimin
e vendimit t¢ Komisionit té Shqyrtimit t€ Ankesave, éshté béré jo né pérputhje me
legjislacionin pér prokurimin publik pér shkaget e sipércituara.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pé&r miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pages€s pér ankimin né 10 njé
proceduré prokurimi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”,”, Vendimit t€¢ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021“Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Nenit 4, te Vendimit te
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Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtaris€ sé Institucionit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes s€ pandemisé s€ shkaktuar nga COVID -19” Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri,

Vendosi

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “V.A.L.E. RECYCLING” SHPK pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar”, me Nr.
REF-61901-03-09-2023, me objekt “Shérbimi i trajtimit dhe asgjésimit té mbetjeve
spitalore, pér mbulimin e nevojave spitalore per njé periudhé 36 mujore” -
Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik - ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara - me afat 36 muaj” me fond limit t€ marréveshjes kuadér 785,788,138
(shtatéqind e tet€dhjeté e pesé milion e shtatéqind e teté€dhjeté e tet€ mij€ e njéqind e
tridhjeté e tet€) leké pa TVSH, ose 6,868,777 Euro pa TVSH sipas kursit zyrtar té
Bankés sé Shqipéris€é daté 09.03.2023, parashikuar pér t'u zhvilluar né datén
24.10.2023 nga autoriteti kontraktor, Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me
rihapjen e procedurés t€ keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga Komisioni
1 Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né€ dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Tipropozojé Agjencisé s€ Prokurimit Publik nisjen e hetimit administrativ n€ lidhje
me konstatimet n€ arsyetimin e vendimit t€ mésipérm dhe ti dérgohet kopje e akteve
té€ dosjes objekt shqyrtimit

5. Ngarkohet zyra e financés q€ t&€ bé€jé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga
operatori ekonomik “V.4.L.E. RECYCLING” SHPK.

6. Kundér kétij vendimi, mund t€ béhet ankim né€ Gjykatén Administrative t&€ Apelit
Tirang.

7. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé s€ Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
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