Nr.1275/4 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Daté 10.06.2025

VENDIM
Nr. 756/2025

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 10.06.2025 me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumenteve t€ procedurés s€ prokurimit “E
hapur e thjeshtuar”, me Ref-47110-05-06-2025 me objekt:
“Kite Reagente pér Laboratorét e Shéndetit Publik”, me fond
limit 3.500.000 (tremilion e peséqind mij€) leké pa TVSH,
parashikuar pér tu zhvilluar né€ datén 22.05.2025 nga autoriteti
kontraktor, Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Durrés.

Operatori  ekonomik  “ALMedical” SHPK me NIPT
K215110021 dhe adresé: Rruga “Shefqet Musaraj” banesa
nr.17, Tirané.

Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Durrés.
Adresa: Lagjja Nr.4 Rr. “Fetah Bllaca”, Durrés.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar, neni
24 e vijues, Vendimi 1 Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Neni 4, 1 Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik
nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té
Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi informacionin e paraqitur

Véren:
I
Vierésimi Paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi €shté nén kufirin e
lart€ monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga t€ 3(tre) anétaré, né€ pérputhje
me pikén 1, té nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar dhe
Rregullat e Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né€ két€ proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me t€.

[.3. Operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankes€ prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes s€ ankes€s prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit t€¢ Prokurimit Publik.

II
Rrethanat e ¢éshtjes

II.1. Né datén 12.05.2025 é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me Ref-47110-05-06-2025 me objekt: “Kite Reagente
pér Laboratorét e Shéndetit Publik”, me fond limit 3.500.000(tremilion e pes€qind mijé) leké
pa TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 22.05.2025 nga autoriteti kontraktor, Njésia
Vendore e Kujdesit Shéndetésor Durrés.

II.2.Né€ datén 19.05.2025 é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike shtojca pér
njé ndryshim t€ dokumentave té€ tenderit me objekt: “Kite dhe reagente pér Laboratorét e
Shéndetit Publik”, REF-47110-05-06-2025, dhe ndryshimi i afatit pér zhvillimin e tenderit
daté 29.05.2025

II.3. Né datén 19.05.2025 népérmjet Sistemit t& Ankesave Elektronike prané Komisionit t&
Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me numér ankimi elektronik A/2025/5325 dhe
me nr. 1275 prot., daté 19.05.2025 e operatorit ekonomik “ALMedical” SHPK me ané té sé¢
cilés kérkohet modifikimi 1 kritereve té€ vecanta té procedurés s€ prokurimit té sipércituar pér
sa mé poshté
- Ne shtojcen 8 ,pika 2.4.1 ‘Kriteret e Vecanta té Kualifikimit’ autoriteti kontraktor ka
kerkuar ge operatori ekonomik te paraqese autorizim prodhuesi: ‘Autorizim nga
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Prodhuesi ose Distributori i autorizuar nga prodhuesi pér shitje tregtimin dhe
suportin e mallrave dhe shérbimeve té ofruara objekt i kontratés.(Dokumentat duhet té
jené té pérkthyera né gjuhén shqipe dhe té noterizuara)’ Ne specifikimet teknike te
kerkuara per keto artikuj me siper, AK nuk ka vendosur specifikime teknike te
produkteve apo llojin e testimit qe duhet te kryeje produkti, pervecse ka dhene
emertime te brandeve te caktuara te cilat i gjeni ne link-un perkates sipas numrit te
cituar.

Pervec kesaj Operatoret Ekonomike te interesuar per te marre pjese ne tender nuk mund
te ofertojne produkte alternative sipas nevoje se testimit per aq kohe sa produkti nuk eshte
detajuar ne specifikime apo ne testim.

Produktet jane te Kompanise :

21- Liofilchem

82- Cmp Srl

84-Liofilchem

83- Liofilchem

95-Certest (ne emertim te produktit gjendet dhe emri i kompanise prodhuese Cer-test )
112-114 Xylem.

Si perfundim KERKOJME NGA AK:

1. SPECIFIKIME TEKNIKE PER ARTIKUJT NR. 21,82,83,84,95,112,113,114 sipas
funskionit dhe gellimit te perdorimit dhe jo emertime sipas markave qe permendem me
siper.

2. Ne qoftese AK kerkon produktet e sipercituara, KERKOJME TE HIQEN
AUTORIZIMET, ne menyre qe te behet nje konkurence e hapur.

I1.4. Bazuar né€ nenin 112 pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar,
Komisioni 1 Prokurimit Publik ka publikuar n€ bazén e t€ dhénave té tij, t€ dhéna pér: a)
ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna t&€ plota pér procedurén e prokurimit (objekt,
numér reference, fond limit, datén e zhvillimit t€ procedurés) si dhe ankesén e ploté té
ankimuesit.

IL.5. Me shkresén nr.240/7, daté 03.06.2025, protokolluar me tonén nr.1275/1, daté
09.06.2025, autoriteti kontraktor, Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetsor Durrés, na informon
se nuk &shté njohur né¢ kohé me ankesén e operatorit ekonomik ankimues dhe ka vazhduar
me hapjen e procedurés.

111

Komisioni i Prokurimit Publik, pas shqyrtimit t€ ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj
si dhe informacionit t& autoritetit kontraktor



Arsyeton:

II.1. Lidhur me hapat e métejshém procedurialé¢ t&€ ndjekur nga autoriteti kontraktor pér
zhvillimin e procedurés sé prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

II1.1.1. Referuar informacionit t€ dérguar nga autoriteti kontraktor Njésia Vendore e Kujdesit
Shéndetsor Durrés me nr.240/7, dat€ 03.06.2025, protokolluar me tonén nr.1275/1, daté
09.06.2025,, Komisioni konstaton se autoriteti kontraktor ka vijuar me hapat e métejshém té
procedurés s€ prokurimit objekt ankimi i ankes€s me numér ankimi elektronik A/2025/5325
dhe me nr. 1275 prot., daté 19.05.2025 e operatorit ekonomik “ALMedical” SHPK, duke
informuar se: “/...] se nuk éshté njohur né kohé me ankesén e operatorit ekonomik ankimues
dhe ka vazhduar me hapjen e procedurés....”, Komisioni véren se;

III.1.2. N& nenin 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi’, t& ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar parashikohet se: “I. Autoriteti ose enti kontraktor anulon
procedurén e prokurimit né rastet kur:

a) né procedurat me faza nuk éshté dorézuar asnjé kérkesé e pérshtatshme;
b) né procedurat me njé fazé nuk éshté dorézuar asnjé oferté e pérshtatshme;
¢) konstaton se dokumentet e tenderit pérmbajné gabime ose mangési té réndésishme;

¢) pér shkak té rrethanave té paparashikueshme dhe objektive, nevojat ose aftésia paguese e
autoritetit ose entit kontraktor kané ndryshuar;

d) kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin sipas parashikimeve né kété ligj.

€« _

2. Kur procedura e prokurimit publik anulohet né pajtim me shkronjén “¢” té pikés 1 té kétij
neni, autoriteti ose enti kontraktor nuk duhet té shpallé njé proceduré té re pér té njéjtin
objekt prokurimi e me té njéjtat té dhéna.

3. Autoriteti ose enti kontraktor nuk mban asnjé pérgjegjési ndaj ofertuesve qé kané
paragqitur oferta pér vendimin e marré né bazé té pikés 1 té kétij neni. 4. Autoriteti ose enti
kontraktor u komunikon té gjithé kandidatéve ose ofertuesve vendimin dhe arsyet pér té mos
e vazhduar procedurén e prokurimit menjéheré, por jo mé voné se 3 dité nga marrja e
vendimit dhe publikon njoftimin e anulimit. 5. Shfugizuar”.

III.1.3. N€ nenin 100, pika 1, t€ Vendimit t€ Ké&shillit t&¢ Ministrave nr.285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimin publik”, i ndryshuar, pércaktohet se: “l. Me
marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti/enti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar ose deklarativ nga Komisioni i
Prokurimit Publik.”

III.1.4. Nisur nga veprimet e autoritetit kontraktor Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetsor
Durrés, KPP véren, se autoriteti kontraktor ka vijuar me hapat e métejshém té procedurés,
duke hapur ofertat, sipas informacionit t€ dérguar me shkresén nr. 240/7 prot., daté
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03.06.2025, protokolluar me tonén me nr. 1275/1 prot, daté 09.06.2025, pa nxjerré KPP njé
vendim pérfundimtar pér shqyrtimin e ankes€s me numér ankimi elektronik A/2025/5325 dhe
me nr. 1275 prot., dat€¢ 19.05.2025 t€ operatorit ekonomik “ALMedical” SHPK pér kété
proceduré prokurimi, si dhe pa nxjerré KPP njé vendim pérfundimtar q€ lejon autoritetin
kontraktor t€ vijojé me hapat e métejshém t&€ késaj procedure prokurimi, pasi kjo ankesé e
operatorit ekonomik ankimues ishte akoma né shqyrtim nga ana e Komisionit té Prokurimit
Publik. Pérmes kétij veprimi, autoriteti kontraktor ka kryer shkelje procedurale, t€ cilat vijné
né€ kundérshtim me pércaktimet e nenin 100, pika 1, t&€ Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave
nr.285, daté 19.05.2021, “P&r miratimin e rregullave t& prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi
autoriteti kontraktor duhej t€ mbante t€ pezulluar kété proceduré prokurimi deri n€ nxjerrjen
e nj€ vendimi pérfundimtar lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues “ALMedical”
SHPK. Lidhur me kété fakt, KPP gjykon, se ndodhemi para asnjérés prej arsyeve qé
parashikon neni 98 i lex specialis pér anulimin e procedurés sé prokurimit. Referuar sistemit
té prokurimit elektronik dhe informacionit t€ autoritetit kontraktor, rezulton, se autoriteti
kontraktor ka vijuar me hapat e métejshém té procedurés s¢ mésipérme objekt ankimi, duke e
hequr procedurén nga pezullimi dhe duke vijuar me fazén e hapjes sé ofertave, ndérkohé qé
Komisioni 1 Pokurimit Publik nuk ka nxjerré njé vendim lidhur me ankesén e operatorit
ekonomik ankimues “ALMedical” SHPK. N¢& kété rast, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor
me veprimet e tij, ka kryer shkelje procedural, duke vazhduar me hapat e métejshém té
procedures, duke e hequr nga pezullimi até, pa nxjerré KPP njé vendim qé lejon vijimin e saj,
duke cénuar interesat e ligjshém t€ operatorit ekonomik t¢ interesuar. Komisioni i Prokurimit
Publik thekson faktin, se pércaktimi i1 procedurave dhe afateve t€ caktuara procedurale né
LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér pérgatitjen e ofertés, afati i
shqyrtimit t€ ofertave, afati 1 ankimimit et], pérfaqésojné garanci dhe siguri juridike pér palét
e interesuara. Parimi i ligjshmérisé€ €shté ndér parimet kryesore t€ veprimtaris€ s€ organeve té
administratés publike. Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit t€ procedurave té
prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, n€ nenin 2 té& tij, jané ato t& mosdiskriminimit,
transparencés dhe barazis€. Térésia e elementeve t€ mésipérme lidhet ngushtésisht me
elemente té ligjshméris€ sé vendimeve té organeve t€ administratés publike. Gjithashtu, KPP
gjykon, se ligjvénési ka parashikuar afate strikte kohore pér zhvillimin e procedurave té
prokurimit né€ pérgjithési dhe né vecanti né lidhje me institutin e ankimit administrativ, té
rishikimit t€ vendimmarrjes sé autoritetit kontraktor. Sa mé sipér, KPP konstaton, se jemi
para veprimeve procedurale t€ gabuara, duke vijuar me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit, pa pritur njé vendim t€ KPP, q€ lejon autoritetin kontraktor t€ vijojé me hapat e
métejshém t€ procedurés, veprime t€ cilat kané cénuar interesat e ligjshém té operatorit
ekonomik ankimues dhe ndodhemi para rasit pér anulimin e procedurés sé prokurimit.

II1.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “ALMedical” SHPK se “Ne
shtojcen 8 ,pika 2.4.1 ‘Kriteret e Veganta té Kualifikimit’ autoriteti kontraktor ka kerkuar
ge operatori ekonomik te paraqese autorizim prodhuesi: ‘Autorizim nga Prodhuesi ose
Distributori i autorizuar nga prodhuesi pér shitje,tregtimin dhe suportin e mallrave dhe
shérbimeve té ofruara objekt i kontratés.(Dokumentat duhet té jené té pérkthyera né gjuhén
shqipe dhe té noterizuara)’ Ne specifikimet teknike te kerkuara per keto artikuj me siper,



AK nuk ka vendosur specifikime teknike te produkteve apo llojin e testimit ge duhet te
kryeje produkti, pervecse ka dhene emertime te brandeve te caktuara te cilat i gjeni ne link-
un perkates sipas numrit te cituar.

Pervec kesaj Operatoret Ekonomike te interesuar per te marre pjese ne tender nuk mund
te ofertojne produkte alternative sipas nevoje se testimit per aq kohe sa produkti nuk eshte
detajuar ne specifikime apo ne testim.

Produktet jane te Kompanise :

21- Liofilchem

82- Cmp Srl

84-Liofilchem

83- Liofilchem

95-Certest (ne emertim te produktit gjendet dhe emri i kompanise prodhuese Cer-test )
112-114 Xylem.

Si perfundim KERKOJME NGA AK:

SPECIFIKIME TEKNIKE PER ARTIKUJT NR. 21,82,83,84,95,112,113,114 sipas funskionit
dhe gellimit te perdorimit dhe jo emertime sipas markave qge permendem me siper.”,
Komisioni i prokurimit Publik véren se:

II1.2.1. N& shtojcén nr. 6 “Formulari i specifikimeve teknike”, autoriteti kontraktor ka kérkuar
si vijon:

21|Enterosistem Paketa te mbyllura hermetikisht
81|Test I shpejte HIV 1+HIV 2 Test 1 shpejté
imunokromatografik ,njé
pérdorim paketim individual
82[Urogen Eell D-one Pakete nje perdorimshme e
mbyllur hermetikisht
83|Urine system chrom Pakete nje perdorimshme e
mbyllur hermetikisht
84|Integral system yeasts plus Pakete nje perdorimshme e
mbyllur hermetikisht teste
95|Cer Test Campylobakterr Test I shpejte paketim
individual
112(Kite per spektofotometer UV6600-VIS NH4 25test/kutia
113|Kite per spektofotometerUV6600-VIS NO 2 25test/kutia
114|Kite per spektofotometerUV6600-VIS Fortesi Totale 25test/kuti

[11.2.2. Né nenin 36 té ligjit nr. 162/2020 ‘Pér prokurimin Publik” 1 ndryshuar pércaktohet se:




“1. Specifikimet teknike, si¢ pércaktohen né nenin 4 té kétij ligji, duhet té pérshkruhen né
dokumentet e tenderit. Né specifikimet teknike pércaktohen qarté karakteristikat e punéve,
shérbimit ose furnizimit qé do té prokurohet.

Kéto karakteristika mund té lidhen edhe me procesin specifik ose metodén e prodhimit ose
ofrimit té punéve, furnizimeve ose shérbimeve té kérkuara ose me njé proces specifik pér njé
fazé tjetér té ciklit jetésor edhe kur kéta faktoré nuk pérbéjné pérmbajtien e saj thelbésore
nése ato jané té lidhura me objektin e kontratés dhe proporcionale me vierén dhe objektivat e
saj.

Né specifikimet teknike mund té specifikohet edhe nése do té jeté i nevojshém transferimi i té
drejtave té pronésisé intelektuale.

Specifikimet teknike, me pérjashtim té rasteve té justifikuara plotésisht, hartohen né ményré
te tillé qé té marrin né konsideraté kriteret e aksesueshmérisé pér personat me aftési té
kufizuar ose projektimit pér té gjithé pérdoruesit, sipas kérkesave né legjislacionin né fuqi.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té barabarté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. 3.
Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit ose entit kontraktor,
duke iu referuar:

a) kérkesave funksionale ose té performancés, pérfshiré karakteristikat mjedisore, me kusht
qé parametrat té jené té sakté né ményré qé t’u japin mundési ofertuesve té pércaktojné
objektin e kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktore té japin kontratén;

b) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin,
perllogaritjien dhe ekzekutimin e punéve ose pérdorimin e produkteve;

9

¢) kérkesave né terma funksionalé sipas shkronjés “a”, referuar specifikimeve teknike sipas
shkronjés “b” té késaj pike, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni, pér
mallra, shérbime ose puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo
referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”.

4. Né specifikimet teknike, nése nuk e justifikon objekti i kontratés, nuk duhet té pérmendet
asnjé marké prodhimi ose burim specifik apo proces i vecanté, qé karakterizon produktet ose
shérbimet e ofruara nga njé operator ekonomik specifik apo asnjé marké tregtare, patenté,
tipi ose origjiné apo prodhim specifik, me qéllim favorizimin ose eliminimin e disa
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sipérmarrjeve ose produkteve. Njé gjé e tillé lejohet vetém né raste pérjashtimore kur nuk
ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme e pérshkrimit té objektit té
kontratés, sipas pikés 3 té kétij neni. Referime té tilla duhet té shogérohen nga fjalét “ose
ekuivalente”.

5. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor pércakton specifikimet teknike né bazé té shkronjés
“b” té pikés 3 té keétij neni, nuk mund té refuzojé njé oferté me argumentin se punét,
furnizimet apo shérbimet pér té cilat éshté dorézuar oferta nuk plotésojné specifikimet
teknike, té cilave u referohen, pér sa kohé gé ofertuesi provon né ofertén e tij me ¢do mjet té
pérshtatshém qé zgjidhjet e propozuara pérmbushin kérkesat e pércaktuara né specifikimet
teknike né ményré ekuivalente.

6. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor pércakton specifikimet teknike né bazé té shkronjés
“a” té pikés 3 té kétij neni, ai nuk mund té refuzojé njé oferté pér puné, mallra apo shérbime,
e cila éshté né pérputhje me standardet kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare,
miratimet teknike ndérkombétare, specifikimet teknike té pérgjithshme, standardet
ndérkombétare apo sistemet e tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit kur kéto specifikime teknike pérmbushin kriteret

’

funksionale, té pércaktuara nga autoriteti/enti kontraktor.’

II1.2.3. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, &shté e nevojshme té ndalet né njé
interpretim t€ zgjeruar t&€ dispozités s€ lex specialis, mbi ményrén e hartimit t€ specifikimeve
teknike. Komisioni 1 Prokurimit Publik, gjykon se, autoritetet kontraktoré né hartimin e
specifikimeve teknike, krahas pérshkrimit té sakté t€ nevojave té kétij t€ fundit, duhet t€ kené
né vémendje faktin se, hartimi 1 specifikimeve teknike duhet béré né njé ményré
gjithépérfshirése duke krijuar kushte pér konkurrim t€ paanshém e t€ hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve, duke pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré t€ ploté karakteristikat
e mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri me objektin e kontratés.

Pér kété qéllim ligjvénési ka parashikuar, se kéto karakteristika mund té lidhen edhe me
procesin specifik ose metodén e prodhimit ose ofrimit t€ punéve, furnizimeve ose shérbimeve
té kérkuara ose me njé proces specifik pér njé fazé tjetér té ciklit jetésor edhe kur kéta faktoré
nuk pérbéjné pérmbajtjen e saj thelbésore, nése ato jané t&€ lidhura me objektin e kontratés
dhe proporcionale me vlerén dhe objektivat e saj.

Ligjvénési ka parashikuar qartésisht né nenin 36 pika 2 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin
publik”, specifikimet teknike duhet t€ mundésojné trajtim t€ barabarté pér té€ gjithé kandidatét
dhe ofertuesit dhe t€ mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin
publik N respekt t€ parimit t&€ mésipérm, specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet t&é
diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose
prodhuesit. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktoré duhet t€ shmangin
¢do formé diskriminimi, qofté ato té€ dukshme, qofté ato té fshehta, t& cilat kané té njé€jtin
efekt.

N¢ asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet t€ hartohen né ményré€ g€ t€ drejtojné drejt njé
produkti/malli/shérbimi, q€ ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues
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1 vetém. KPP gjykon se, parashikimet e mésipérme duhet t€ zbatohen né té gjitha procedurat
e prokurimit, me pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit publik, parashikon njé
pérjashtim té till€.

Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktoré duhet t€ mbajné né€ vémendje
faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé
té réndésishme pérbérése, qé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 36 t&€ LPP
dhe g€ 1 vleréson punét/mallrat/shérbimet si t€ pranueshme pér funksionet e kérkuara.
Gjithashtu, duke u ndalur né pikén 3 t€ nenit 36 té ligjit pér prokurimin publik, KPP-ja
gjykon se, ligjvénési ka parashikuar katér metoda kryesore né€ hartimin e specifikimeve
teknike.

Metoda e paré lidhet me kérkesat funksionale ose té performancés, pérfshiré karakteristikat
mjedisore, me kusht q€ parametrat té jené t€ sakt€ né ményré qé t’u japin mundési ofertuesve
té pércaktojné objektin e kontratés dhe autoriteteve ose enteve kontraktoré t€ japin kontratén.
Metoda e dyt€ mbéshtet né standardet kombétare, q¢ mbéshteten né ato ndérkombétare,
miratimeve teknike ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve

ndérkombétare apo sistemeve t€ tjera teknike t€ referimit, t€ pércaktuara nga organet
ndérkombétare t€ standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojn€, ato u referohen standardeve
kombétare, miratimeve teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, q€ lidhen
me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve ose pérdorimin e produkteve.
Metoda e tret€ pérfshin kérkesat n€ termat funksional€ sipas metod€s s€ paré, por referuar
specifikimeve teknike té hartuara sipas metodés sé dyté, si njé ményré qé nénkupton
pajtueshméri me kérkesat funksionale, si edhe té t€ dyja metodave t€ pércaktuara n€ shkronjat
“a” dhe “b” té€ pikés 3 t€ nenit 36 t€ ligjit pér prokurimin publik, pér mallra, shérbime ose
puné té ndryshme, t€ pérfshira né t&€ njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet t€ shogérohet
nga fjalét “ose ekuivalenti 1 tij/saj” né hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet
pasqyruar edhe né dokumentet e tenderit. Nga interpretimi teleologjik (qéllimi i normés
juridike), arrijmé né€ pérfundim, se e réndésishme éshté qé pérmes specifikimeve teknike,
autoriteti kontraktor t€ mundésojé njé konkurrim t€ drejté, t€ hapur, e gjithépérfshirés, té
barabarté dhe jodiskriminues pér t€ gjithé operatorét ekonomiké, si edhe t€ mos drejtohen
drejt njé produkti t€ vetém t€ ofruar nga njé operator 1 vet€ém ose nga njé numér i kufizuar
operatorésh ekonomiké.

Gjithashtu referuar nenit 42 té Direktivés 24/2014 “Pér prokurimin publik” KE, parashikohet
se: “Specifikimet teknike si¢ pércaktohen né pikén 1 t€ Shtojca VII do t€ pércaktohet né
dokumentet e prokurimit. Specifikimi teknik pércakton karakteristikat, qé kérkohen pér njé
puné, shérbim ose furnizim”. N& pikén 1 t&€ Shtojcés VII t€ Direktivés parashikohet se:
"specifikim teknik" nénkupton njérén nga sa vijon: b) né€ rastin e kontratave té furnizimit
publik ose shérbimeve, njé specifikim né njé dokument qé pércakton karakteristikat e
kérkuara t€ njé produkti ose njé€ shérbimi, si¢ jané nivelet e cilésisé, nivelet e performancés
mjedisore dhe klimatike, modelimi pér t€ gjithé kérkesat (pérfshiré aksesin e personave me
aftési t€ kufizuara) dhe vleré€simin e konformitetit, performancén, pérdorimin e tyre produkti,
siguria ose dimensionet, pérfshiré kérkesat qé lidhen me produktin né lidhje me emrin nén té
cilin produkti shitet, terminologji, simbole, metodat e provés dhe provés, paketimin,
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markimin dhe etiketimin, pérdorues-udhézimet, proceset e prodhimit dhe metodat n€ ¢do fazé
té ciklit jetésor t&€ furnizimit ose shérbimit dhe procedurat e vlerésimit té konformitetit.

Né vendimin e GJED Céshtja C-368/10 “Komisioni Evropian vs. Mbretéria e Holandés” inter
allia dhe mutatis mutandis €shté arsyetuar se: “Specifikimet teknike té hartuara nga blerésit
publik duhet té lejojné qé prokurimet publike té hapen né konkurrencé. Pér kété qéllim, duhet
té jeté e mundur té dorézohen tenderé qé pasqyrojné larminé e zgjidhjeve teknike. Prandaj,
duhet té jeté e mundur té hartohen specifikimet teknike pér sa i pérket performancés
funksionale dhe kushteve, dhe kur referimi béhet né standardin Evropian ose, né mungesé té
tij, ndaj standardit kombétar, ofertuesit bazuar né marréveshje ekuivalente duhet té merren
né konsideraté nga autoritetet kontraktuese.”

I11.2.4. KPP-ja gjykon, se veté ligjvénési ka parashikuar né nenin 2 germa “dh” té ligjit nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, se qéllimi 1 ligjit t€ prokurimit publik, si ligj material i
zbatueshém pér shqyrtimin administrativ t&€ ankesave t€ operatoréve ekonomiké, €shté ndér té
tjera t€ siguroj€ integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.
Ashtu si edhe GJED ka nénvizuar ndér vite, parimi i transparencés dhe i barazis€ jané té
lidhura ngushté me njéra-tjetrén, por detyra thelbésore e transparencés né njé proceduré
prokurimi €éshté g€ t€ krijohen kushte dhe rregulla té hollésishme pér t€ gjitha palét né proces.

II1.2.5. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoritetet kontraktore né hartimin e
kritereve dhe/ose specifikimeve teknike krahas pérshkrimit t& sakté t€ nevojave té kétij té
fundit, duhet t€ kené né vémendje faktin, se hartimi i tyre duhet béré né njé ményré
gjithpérfshirése, duke krijuar kushte pér konkurrim t€ paanshém e t€ hapur ndérmjet t€ gjithé
kandidatéve e ofertuesve, duke pérshkruar sa mé sakt€ dhe n€ ményré t€ ploté karakteristikat
e mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri me objektin e kontratés. K.P.P thekson,
se njé ndér parimet kryesore t€ zhvillimit t€ procedurés s€ prokurimit, jané ato té
transparencés dhe trajtimit t€ barabart€ dhe jodiskriminues pér t€ gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik. Kriteret e vendosura dhe/ose
specifikimet teknike, duhet t€ ofrojné akses té€ barabarté pér ofertuesit dhe nuk duhet té€ kené
efektin e krijimit t€ pengesave té pajustifikuara pér hapjen e prokurimit publik ndaj
konkurrenc€s. N€ hartimin e kritereve dhe/ose specifikimeve teknike autoritet kontraktore
duhet t€ shmangin ¢do formé diskriminimi qofté ato t&€ dukshme qofté ato té fshehta té cilat
kané t€ njéjtin efekt. N€ asnjé€ rast kriteret dhe/ose specifikimet teknike nuk duhet té hartohen
né ményré qé t€ drejtojné drejt nj€ produkti/mall/shérbim qé ofrohen nga nj€ operator i vetém
ekonomik ose nga njé prodhues i vetém. KPP gjykon, se parashikimet e mésipérme duhet té
zbatohen né t€ gjithé procedurat e prokurimit, dhe né hartimin e kritereve dhe/ose
specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet t€ mbajné né€ vemendje faktin se kriteret
dhe/ose specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé
té rénd€sishme pérbérése, q€ garantojné cilésiné e kérkuar. Né rastin konkret lidhur me
pretendimet e ankimuesit dhe pas verifikimit t€ pérmbajtjes s€ specifikimeve teknike
konkretisht pér artikujt nr.21 “Enterosistem”, nr.82 “Urogen Eell D-one”, nr.3 * Urine system
chrom”, nr.84 “Integral system yeasts plus”, nr.95 “Cer Test Campylobakterr” nr.112 “Kite

10



per spektofotometer UV6600-VIS NH4”, nr. 113 “Kite per spektofotometerUV6600-VIS NO
2” dhe nr.114 “Kite per spektofotometerUV6600-VIS Fortesi Totale”, KPP gjykon se pér
specifikimet teknike té kétyre artikujve autoriteti kontraktor duhet t€ marré masa pér
pércakimin edhe té fjalés “ose ekuivalente” né kuptim té asaj cfaré parashikon dhe neni 4
“Pérkufizime” pika 7 t& ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, mbi
ekuivalencén ku pércaktohet se: “7. “Ekuivalente” éshté malli ose shérbimi i ofruar me
karakteristika té barasvlefshme me ato qé jané pércaktuar né specifikimin teknik té objektit té
prokurimit.”

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues qéndron.

I1.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “ALMedical” SHPK se “Ne
qoftese AK kerkon produktet e sipercituara, kerkojme te higen autorizimet, ne menyre ge te
behet nje konkurence e hapur.”, Komisioni 1 Prokurimit Publik vleréson t€ mos e marré né
shqyrtim kété pretendim pér sa kohé q¢ KPP né kété vendim ka vendosur pranimin e ankesés
s€ operatorit ekonomik ankimues lidhur me specifikimet teknike t&€ artikujve objekt ankimi
dhe pér t€ cilat n€ DST nga ana e autoritetit kontraktor n€ shtojcén 8 t& kritereve té vecanta
pér kualifikim kérkohet Autorizim nga Prodhuesi ose Distributori i autorizuar nga prodhuesi
pér shitje,tregtimin dhe suportin e mallrave dhe shérbimeve té ofruara objekt i kontratés
(Dokumentat duhet t€ jené t€ pérkthyera né gjuhén shqipe dhe t€ noterizuara).

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30 pika 1, 115 pika 1 dhe 3 si dhe neni 118 té ligjit
nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimit t€ Késhillit té€ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, Vendimit té
Késhillit t€ Ministrave nr. 236, dat€ 20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé
pagesés pér ankimin né njé proceduré prokurimi prané komisionit té prokurimit publik”,
Vendimit té Komisionit té€ Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.202021 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”, Komisioni 1 Prokurimit Publik, njézéri,

Vendosi

1. Té& pranojé ankesén e operatorit ekonomik “ALMedical” SHPK pér procedurén e
prokurimit me “E hapur e thjeshtuar”, me Ref-47110-05-06-2025 me objekt: “Kite
Reagente pér Laboratorét e Shéndetit Publik”, me fond limit 3.500.000(tremilion e
peséqind mij€) leké pa TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar n€ datén 22.05.2025 nga
autoriteti kontraktor, Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Durrés.
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2. Autoriteti kontraktor t&€ anulojé procedurén e prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me
Ref-47110-05-06-2025 me objekt: “Kite Reagente pér Laboratorét e Shéndetit
Publik”, me fond limit 3.500.000 (tremilion e peséqind mijé€) leké pa TVSH,
parashikuar pér tu zhvilluar né datén 22.05.2025 nga autoriteti kontraktor, Njésia
Vendore e Kujdesit Shéndetésor Durrés

3. Ngarkohet zyra e financés t€ kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né¢ Buxhetin e
Shtetit té tarifés financiare t€ paguar nga operatorit ekonomik “ALMedical” SHPK.

4. Kundér kétij vendimi mund t€ b&het ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit.
5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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