REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.241/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 21.04.2017 shqyrtoi ankesén me:

ShfqurE%gﬁTﬂilmlt t& KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés
s€ opgfatorit eckonomik “Myrto Security” shpk né procedurén e
rm% “ (cese pér Propozime” me Nr. Ref -66534-02-

Shérbimi i ruajtjes sé objekteve me roje
dlﬁlt 7.495.437,11 leké (pa TVSH), zhvilluar

datén 17702.2017, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal
Public Health Sector

Objekt:

Ankimues: “Myrto Security” shpk
Lagjia “Kastriot”, Rruga “Brigada e 11 Sulmuese”, godina e
Albtelecom Fier

Autoriteti Kontraktor: Spitali Rajonal Fier
Lagja “1Ma;j” Rruga “Invalidét e Luftés”

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Ké&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjeve, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky operator i ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t&€ ligjit. nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili e ka refuzuar
até, dhe mé pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, si
organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

Prokurimit Publik.

rocurement

Albania

I.3. Ka respektuar afatet Ilgjore té paraqitjes @wkesésr{)rané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té

Né kéto kushte Komigioni I Prokurimit Ilk mori né shqyrtim né themel objektin e ankesave té
operatorit ekonomik a

Rrethanat e ¢éshtjes Public Health Sector

I1.1. Né datén 02.02.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr. Ref -66534-02-02-2017 me objekt: “Shérbimi i ruajtjes
sé objekteve me roje private”, me fond limit 7.495.437,11 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén
17.02.2017, nga autoriteti kontraktor, Spitali Rajonal Fier.

I1.2. Né datén 17.02.2017 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

I1.3. Né datén 21.02.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “LXH. Isufi” 6.828.313,36 kualifikuar
2. “Force Security 2004” 6.828.313,68 kualifikuar
3. “Myrto Security” 6.828.313,68 kualifikuar
4. “Nazeri 2000” 6.828.313,68 kualifikuar



I1.4. N¢é datén 21.02.2017 operatori ekonomik “Myrto Security” shpk €shté njoftuar pérmes sistemit
té prokurimeve elektronike pér kualifikimin e ofertés sé tij.

I1.5. Né datén 27.02.2017 operatori ekonomik ankimues “Myrto Security”” shpk, ka dorézuar ankesé
prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar kualifikimin e ofertuesve ekonomiké pjesémarrés né
tender, me argumentat si mé poshté:

[-]

1. Né datén 17.02.2017 paraqitém ofertén né proceurén e prokurimit t& mésipérme. Né datén
21.02.2017 né ményré elektronike u njohém me vendimin e kvo-sé pér Kklasifikimin e
kandidatéve sipas té cilit oferta gé kemi paragitur éshté pranuar dhe klasifikuar né vend té
dyté me té njéjtén vleré me tre oe té tjeré. Vlerésojmé se ky vendim i KVO-sé éshté pjesérisht i
drejté pasi ofertat e oe “Nazeri 2000 shpk dhe “IXH.Isufi” nuk plot€sojné Kriteret e
pércaktuara né dst dhe si té tilla duhet té refuzohen.Sipas Kklasifikimit té datés 21.02.2017
operatori  “LXH.Isufi” ka paraqitur vierén totale té ofertés 6.828.313,36 leke pa tvsh
vlerésojmé se oferta e kétij oe vjen né kundéshtim me aktet ligjore dhe nénligjore mbi bazén e
té cilave pércaktohet cmimi pér njési si dhe praktikén e konsoliduar té KPP-sé.

2. [...JReferuar dispozitave ligjore dhe kritereve té pércaktuara né dst ofertat e oe “Nazeri
2000 shpk dhe “I.XH.Isufi” té konsideroheshin té vlefshme duhet ti provonin ak-sé se :

Ka té licencuar 15 punonjés shérbimizghe kéto certifikata duhet té jené té léshuara brenda
afatit 4 vjecar pra té4jenéléshuar jo @b@t{ame 06.02.2013.
3. oe “Nazeri 200 shpk dhe “I.XH.Isufi” Mﬁ Rane ne pronési armé sa numri i vendrojeve té
j elemente gé lidhet né ményré té drejtépérdrejté edhe me
cmimin e ofer 8 né né pronési kané detyrimin e llogaritjes té
shpenzimeve pér ne:ﬁl
4. Nuk kané pérmbushur de erYaksat vendore sipas vendodhjes sé ushtrimit

té aktivitetit té regjistruar n&Q§BRer Min}k2016 sipasrcaktimit né shtojcén 7.

5. Nuk kané realizura shérbime té ngjashme gjaté tre viteve té fundit né objekt dhe vleré

provuar kjo sipas pércaktimit té shtojcés 7.

6. Nuk kané né pronési dhe né pérdorim automjete sipas dokumentacionit dhe afatit té

vlefshmérisé sé tyre sipas pércaktimit té shtojcés 7.

7. Nuk kané numrin e punonjésve té siguruar sipas dokumentacionit té kérkuar né shtojcén 7.

I1.6. Né datén 01.03.2017, népérmjet shkresés me nr. 880 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik ankimues, duke e refuzuar ankesén.

I1.7. Né datén 13.03.2017 pala ankimuese “Myrto Security” shpk, ka dorézuar ankesé prané
Komisionit t& Prokurimit Publik, me argumentat si mé poshté:

[...]

Né datén 17.02.2017 paraqitém ofertén né proceurén e prokurimit té mésipérme. Né datén
21.02.2017 né ményré elektronike u njohém me vendimin e kvo-sé pér klasifikimin e kandidatéve
sipas té cilit oferta qé kemi paragitur éshté pranuar dhe klasifikuar né vend té dyté me té njéjtén
vleré me tre oe té tjeré. Vlerésojmé se ky vendim i KVO-sé éshté pjesérisht i drejté pasi ofertat e oe
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“Nazeri 2000 shpk dhe “IXH.Isufi” nuk plot8sojné kriteret e pércaktuara né dst dhe si té tilla
duhet té refuzohen né datén 24.02.2017 parashtruam ankesé prané autoritetit kontraktor (dorézuar
népérmjet shérbimit postar). Me shkresé nr. 880prot daté 01.03.2017 (depozituar né shérbimin
postar daté 03.03.2017 dhe na éshté komunikuar né datén 06.03.2017. Autoriteti kontraktor na vé né
dijeni se ankesa joné éshté refuzuar. Duke vlerésuar se dhe ky vendim i ak-sé nuk éshté i drejté
parashtrojmé pretendimet tona: Sipas Kklasifikimit t€ datés 27.02.2017 operatori “I.XH.Isufi” ka
paragitur vlerén totale té ofertés 6.828.313,36 leke pa tvsh vlerésojmé se oferta e kétij oe vjen né
kundéshtim me aktet ligjore dhe nénligjore mbi bazén e té cilave pércaktohet cmimi pér njési si dhe
praktikén e konsoliduar té KPP-sé.[...] Nga sa parashtruam kérkojmé:Pranimin e ankesés ssoné si
dhe shfugizimin e pjesshém té vendimit té datés 21.02.2017 té KVO-sé pérsa i pérket pranimit
/kualifikimit té ofertés sé oe “IXH.Isufi”

I1.8. Népérmjet shkresés nr. 1031 prot., daté 17.03.2017, protokolluar me tonén me nr.425/2 daté
21.03.2017 me objekt “Dérgohet informacion”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik,
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.
i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, si dhe informacionit té autoritetit

kontraktor, o
apen

t ekolr?(%‘llﬁ( ankimues “Myrto Security” shpk, pér
eratorit ekonomik “LXH.Isufi” me arsyetimin ““Sipas

ﬁ(‘]@ ” ka paraqitur vierén totale té ofertés
6.828.313,36 leke pa tvs ofeﬁa e Ke ij@fvjen né kundéshtim me aktet ligjore dhe
nénligjore mbi bazén e té cilave ohetiemi 'ér'ﬂ‘j’ési si dhe praktikén e konsoliduar té KPP-
sé.[...] Nga sa parashtruam kérkojmg:Rranimia £]ankeseéscssgié si dhe shfugizimin e pjesshém té
vendimit té datés 21.02.2017 té KVO-sé pérsa i pérket pranimit /kualifikimit té ofertés sé oe
“I.XH.Isufi”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I1.1. Lidhur me pre
kundérshtimin e kuali
klasifikimit té datés

dimin e operatoti
it té ofertés sé

':':‘(
l\‘].

I11.1.1. Né shtojcén 1 “Formulari i Ofertés” té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi pércaktohet se:

Oferta ekonomike te jete e shogeruar me perllogaritjen per koston mujore duke perfshire te gjitha
shpenzimet sipas tabeles :

Nr Emertimi Sasia Cmimi per | vlera ne nje muaj
njesi

Paga Baze

Paga per veshtiresi turni Il

Paga per veshtiresi turni 11

Paga per dite festash 25%

Shumae (1+,,,,,,+4)

OB~ [WIN|F-

Sigurime Shend,shogerore 16,7%




7 | Shpenzime armatimi

8 | Shpenzime
adminstrative,nderlidhje

9 | Shpenzime per uniforme

10 | Shuma bruto

11 | Fitimi | Shogerise

12 | Shuma neto

I11.1.2. Né shtojcén 8 “Specifikimet Teknike” té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt

ankimi pércaktohet se:

Skicimet, parametrat teknik etj:

Ne total numri i rojeve eshte 14.62 roje per 4 vendroje.

Nr Emertimi Nr. I vend - Nr. Rojeve Sherbimi Orari
rojeve
1 Spitali Godina Qendrore 1 4.88 24 ore 24 ore
2 Godina e Pediatrise 1 1.62 8 ore (Turnii Il T.111 22.00- 6.00
3 Godina e Maternitetit 1 3.24 160re(Turni H+111) T.11 14.00-22.00
T.111 22.00- 6.00
4 Poliklinika e Specialiteteve 1 4.88 24 ore 24 ore
. ©pen
Pershkrimi | ofertes : Albania
Nr Emertimi Qmimi per njesi vlera ne nje muaj Vlera per
y 10 muaj
1 | Paga Baze
2 | Paga per veshtiresi turni Il ublic Health Sector
3 | Paga per veshtiresi turni 11l
4 | Paga per dite festash 25%
5 | Shumae (1+,,,,,,+4)
6 | Sigurime Shend,shogerore 16,7%
7 | Shpenzime armatimi
8 | Shpenzime adminstrative,nderlidhje
9 | Shpenzime per uniforme
10 | Shuma bruto
11 | Fitimi | Shogerise 2%
12 | Shuma neto

Perllogaritja eshte per Afatin 10 muaj nga data e lidhjes se kontrates 01.03.2017 - 31.12.2017.

Shenim

Operatorét ekonomik duhet té plotésojne ofertat e tyre duke patur parasysh kérkesat dhe fondin limit

té pércaktuar né tabelén e dokumentave standarte té tenderit.
- Numri i rojeve pér té realizuar shérbimin 14.62 roje me 4 vendroje sipas turneve.




- Rojet duhet té kené né pérdorim pér realizimin e sherbimit té ruajtjes, radio komunikimi.
- Rojet duhet té jené té pajisur me uniformé, sipas legjislacionit né fuqi.

Sgarim: Né oferté té jené té pérfshira té gjitha shpenzimet e pérgjithshme, pér uniformat
(veshmbathjen), armatim, ndérlidhje (si radiomarrés etj), shpenzimet pér pagén e rojeve, shtesat mbi
pagén pér turnin e dyta (ora 19.%° - 22%), shtesat mbi pagén pér turnin e treté (ora 22.° - 06%),
shtesat mbi pagén pér ditét e pushimeve dhe ditét e festave, sigurimet shogerore dhe shéndetesore si
dhe té gjitha detyrimet fiskale gé parashikon legjislacioni né fugi.

Te disponoj Grup te gatshem per te nderhyre, per perballimin e situatave emergjence ge mund te krijohen .
I11.1.4. Né shtojcén 10 “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit” té dokumentave té procedurés sé

prokurimit objekt ankimi pércaktohet se:

Shérbimi gé kérkohet:

Sherbimi do te kryhet cdo dite te javes 7/7 sherbimi do te jete | ndare sipase grafikut perkates te
paragitur ne tabelen e meposhteme

Ne total numri i rojeve eshte 14.62 roje per 4 vendroje.

Nr | Emertimi Nr. | vend@ %e N | Sherbimi Orari
rojeve
Spitali Godina Qend 4.88 24 ore 24 ore
Godina e Pediatrise (B QQZ 8 ore (Turni i II) T.111 22.00- 6.00
Godina e Maternitetit y 24 160re(Turni H+I11) T.11 14.00-22.00
: .’s{ T.111 22.00- 6.00
Poliklinika e Specialiteteve 88 24 ore 24 ore

Afatet e ekzekutimit:

Me lidhjen e kontrates deri ne 31.12.2017

I11.1.5. NEé shtojcén 11 “Termat e Referencés” té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi pércaktohet se:
Obijekti dhe géllimi i shérbimeve:

Obijekti I ketij prokurimi eshte ruajtja me roje private te Spitalit Rajonal Fier per objektet e Spitalit
Rajonal Fier (kater godinat) per vete specifiken e sherbimit ge ofron ky institucion . Sherbimi do te
kryhet sipas grafikut.Totali | numrit te rojeve do te jete 14.62

Detyrat:
Garantimi | paprekshmerise se objekteve automjeteve, vlerave monetare e materiale te perfshira ne

objektet e institucionit, garantimi i nje pune normale per punonjesit ge punojne ne keto objekte dhe
6




shmangja e konflikteve te mundeshme pacient-personel, ne keto raste rojet private duhet te
nderhyjne.

Ruajtja e territoreve te objekteve me gellim ge te mos lejohet hyrje daljet ne objekte te personave te
paautorizuar si dhe nderhyrja e personave kegeberes dhe parandalimin e veprimeve ge shkaktojne
demtimin e prones dhe pervetesimin e saj, respektimi i orarit te vizitave ne pavione per kete rojet
private duhet te disiplinojne mbarvajtjen e sherbimeve perkatese e te hyrje daljeve.

Shpérndarja:

Shperndarja e Sherbimit te Rojeve Private do te jete sipas grafikut te mesiper te miratuar nga
Drejtoria e Spitalit Rjonal Fier.

Vendi i kryerjes sé shérbimeve: Godinat e Spitalit Rajonal Fier

[11.1.6. N& nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet
shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té

nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pér/ tim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminueses” ‘ ~ en

ocurement

Albania

Ndérsa né nenin 53/3
neni, vleréson njé ofe
specifikimet e pércaktua

se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té keétij
) éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
G .

&tﬁ'jokumentat e tenderit.

v

) -

111.1.7. N& Ligjin nr. 75/2014 “PépshthiminepsiVeh téssigunise fizike”, neni 18, gérma “g” éshté
pércaktuar: “Paga e punonjésit té rolit bazé té shérbimit té jeté minimalisht 50 pérgind mé e madhe se

paga minimale e pércaktuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

111.1.8. Né VKM nr. 573, daté 03.7.2013 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”,
pércaktohet shprehimisht: “Paga bazé minimale, mujore, pér punonjésit, né shkallé vendi, qé éshté e
detyrueshme té zbatohet nga ¢do person, juridik a fizik, vendas ose i huaj, té jeté 22.000 (njézeté e dy
mijé) leké. Paga bazé minimale, mujore, jepet pér 174 oré pune né muaj, té kryera gjaté kohés
normale té punés. Paga bazé minimale orare té jeté 127 (njéqind e njézet e shtaté) leké”.

[11.1.9. N€ nenin 81 t€ “Kodit t€ Punés”, éshté parashikuar: “Cdo oré pune e kryer nga ora 19.00 deri
né 22.00 jep té drejtén e njé shtesé mbi pagé jo mé pak se 20% dhe ¢do oré pune e kryer midis
intervalit 22.00 dhe 6.00 jep té drejtén e njé shtese mbi pagé jo mé pak se 50%”, ndérsa referuar
nenin 87, po kétu, “puna e kryer ditén e pushimit javor ose né ditét e festave zyrtare kompesohet me
njé shtesé page jo mé pak se 25% ose me njé pushim té barabarté me kohézgjatjen e punés sé kryer
plus njé pushim shtesé jo mé pak se 25 pér gind té kohézgjatjes sé késaj pune, gé merret njé jave
para ose pas kryerjes sé saj. ”



111.1.10. Kontributi i detyrueshém pér sigurimet shogérore e shéndetésore i té punésuarit, duke filluar
nga pjesa e punédhénésit, éshté 16,7%, referuar VKM-sé€ nr.77, dt. 28.01.2015 “Pér kontributet e
detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”.

I11.1.11. Nisur nga baza ligjore e sipércituar, kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga
autoriteti kontraktor. Komisioni i Prokurimit Publik pas pérllogaritjeve té kryera, konstaton se oferta
ekonomike e operatorit ekonomik “IXH.Isufi” shpk, né total éshté nén koston e lejuar ligjore pasi
oferta e paraqitur éshté pérllogaritur jo né pérputhje me detyrimet e pércaktuara nga legjislacionin né
fuqi pér pagén minimale ligjore, shtesat mbi pagé pér turnin e Il dhe té Il1, sigurimet shogérore dhe
shéndetésore né masén 16.7 %, e rrjedhimisht nuk mjaftojné pér mbulimin e shpenzimeve pér
periudhén e kérkuar t€ kryerjes sé shérbimit t€ ruajtjes me roje né pé€rputhje me aktet ligjore dhe
néligjore né fuqi.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Myrto Security” shpk géndron.

Pér sa mé sipér né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té¢ ndryshuar, nenit 28 t&¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, t& ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé votash

Vendos

1. Té& pranojé ankesén.eoperatorit ekoé@pl]pd%ﬂlues “Myrto Security” shpk, pér procedurén
e prokurimit “Kérkesé pér Propozi “mie RiV" Ref -66534-02-02-2017 me objekt: “Shérbimi
I ruajtjes sé j vate ”, me fond limit 7.495.437,11 leké (pa TVSH),

zhvilluar né da utqlte%dntraktor Spitali Rajonal Fier.

2. Autoriteti kontraktor erml \fe pér kualifikimin e operatorit ekonomik
“I.XH. Isufi” shpk dukees]sl 1balk ete er or

3. Autoriteti kontraktor, brenda 1 itéve, ?e VEré ne %Ijenl omisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Myrto Security” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 425 Prot; Daté 13.03.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mogka
Kryetar
Evis Shurdha



