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VENDIM
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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 30.07.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit “Kerkesé
pér propozim”, me objekt “Auditim i mjedisit, sigurisé dhe
shéndetit né puné né té 3 (tre) njésité prodhuese nén administrimin
e KESH sh.a”, me nr. REF-23748-05-27-2019, me fond limit
5,000,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén
17.06.2019, nga autoriteti kontraktor, KESH sh.a.

Operatori ekonomik “ECCAT” sh.p.k.
Adresa: Rr. “Irfan Tomini”, P.50, kati I, nr.6, Tirané.

KESH sh.a.
Adresa: Rr. “Viktor Eftimiu”, Blloku “Vasil Shanto”, Tirané.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 28.05.2019 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.)
procedura e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me objekt “Auditim i mjedisit, sigurisé dhe
shéndetit né puné né té 3 (tre) njésité prodhuese nén administrimin e KESH sh.a”, me nr. REF-
23748-05-27-2019, me fond limit 5,000,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né
datén 17.06.2019, nga autoriteti kontraktor, KESH sh.a.

[1.2. Né datén 03.06.2019, operatori ekonomik ankimues “ECCAT” sh.p.k., ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé
mésipérme té prokurimit., me argumentimin si mé poshté vijon:

“[...JPika 2.3.3 Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikaté akreditimi pér té kryer
té gjitha analizat laboratorike né pérputhje me S SH ISO/IEC 17025:2006.

ANKESE: a) Cila eshte arsyeja ge kerkohet nje laborator i akredituar sipas 1ISO 17025:2006?
Nderkohe ge ky kritere skualifikon padrejtesisht laboratore te tjere te akredituar rishtazi me I1SO



17025:2017, te cilet nuk kane asnje ndryshim ne cilesine e punes me laboratoret e permendur me
larte. Te higet viti pas standartit ISO 17025.

b) Ne kriterin e mesiperm kerkohet ge laboratory te jete i akredituar per te kryer te gjitha
analizat laboratorike. A mund te specifikohet cilat jane keto analiza? Mos valle ky kriter eshte
vendosur i tille ne menyre ge te lejoje vend per interpretim dhe paracaktim te fituesit?

Pika 2.3.4 Menaxheri i cilésisé i pércaktuar né certifikatén e akreditimit duhet té jeté i punésuar
me kohé té ploté prané operatorit ekonomik prej muajit Janar 2019. Né lidhje me kété piké duhet
té paragiten listépagesat e shogérisé té tre muajve té fundit sipas formatit E-sig dhe kontrata e
punés.

ANKESE: a) A ka mundesi te na sqaroni se pse kriter eshte menaxheri i cilesise i deklaruar ne
certifikaten e akreditmit te jete i punesuar pikerisht qe prej Janarit 2019? Ne rastet kur ky
menaxher cilesie eshte larguar nga puna dhe eshte zevendesuar me nje te ri, te cilet ne te dy
rastet per periudhen kur kane mbajtur pozicionin e menaxherit jane te deklaruar tek tatimet, por
jo per faj te laboratorit, Drejtoria e pergjithshme e akreditimit nuk ka perditesuar Certifikata: e
akreditmit me ndryshimet e reja, ky kriter perben skualifikim? Kerkojme te higet ky kriter
diskriminues i cili paracakton fituesin dhe eshte vene vetem per te demtuar laboratorin tone.
Kerojme te higet ky kriter mbi menaxherin e cilesise se laboratorit i cili nuk ka asnje lidhje me
auditimin dhe sherbimin e kerkuar pervecse paracaktim te fituesit. Laboratori i akredituar dhe
menaxheri i cilesise se laboratorit quhen te tille sepse kane kualifikimet e posacme per ISO
17025 dhe nderkohe sherbimi i auditimit kerkohet per 1ISO 14001:2015 dhe OHSAS 18001:2007,
ky kriter eshte vendosur vetem per arsye diskriminimi dhe skualifikimi dhe per asnje arsye apo
kerkese tjeter teknike pasi sic eshte shpjeguar me larte nuk ndikon ne objektin e kontrates.
Legjislacioni mbi akreditimin percakton garte rregullat e menaxherit te cilesise ne laboratoret e
akredituar. Dhe mosperditesimi i certifikates se akreditmit me menaxherin e ri te laboratorit nuk
eshte kusht i cili mund te perbeje skualifikim, pasi nuk varet ne doren e laboratorit por te
drejtorise se pergjithshme te akreditmit e cila nese do te kishte shkelje kur ka ndryshime ne staf
do te bente edhe pezullimin e certifikates se akreditimit. Nese eshte kaq i nevojshem menaxheri i
cilesise atehere le te jete si kriter por duhet te higet diskriminimi i shprehur garte me lojera
fialesh “Menaxheri 1 cilesise i deklaruar ne certifikaten e Akreditimit”, ky cilesim perben
diskriminim dhe eshte vene vetem per te penalizuar laboratorin tone! | paracaktuari fitues eshte
ne dijeni te ndyshimit te struktures organizative te laboratorit tone dhe perdor kete term ne
bashkepunim me AK per te skualifikuar laboratorin ECCAT. Ne termat e references nuk
kerkohen kryerje analizash laboratorike. Per kete gellim nuk ka pse te kerkohet ge menaxheri
cilesise dhe laboratori i akredituar te jene kriter kualifikimi. Ku bazoheni qge kerkoni kriteri ge
skane asnje lidhje me termat e references te kerkuara nga AK ? Kerkojme hegjen e ketij kriteri i
cili nuk kerkohet ne termat e references.

Pika 2.3.6 Operatori ekonomik Qfertues duhet té keté né stafin e tij 1 (njé) ekspert pér siguriné
né puné dhe 1 (njé) ekspert mjedisi, té cilét té plotésojné kriteret e méposhtme: Pér Audituesin e
Sigurisé né puné dhe shéndetit :

1. Té keté minimalisht 10 (dhjeté) vjet eksperincé né fushén e sigurisé né puné dhe shéndetit. Né
lidhje me kété piké duhét té paragesé CV e ekspertit.



2. Té keté formim jnxhinierik dhe té jeté certitifikuar ne lidhje me BS OHSAS 18001:2007 pér
shéndetin dhe siguriné né puné. Né lidhje me kété piké duhet te paragesé listepagesat e shogerise
te tre muajve te fundit sipas formatit E-sig, diplomén dhe certifikatén pérkatése.

3. Té keté kryer trajnime/kurse pér siguriné dhe shéndetin. Né lidhje me kété piké duhet té
paragesé certifikatat e pérituara nga trajnimet kurset.

4. Té keté eksperienca auditimi té€ ngjashme né hidrocgentrale.

Pér Audituesin e mjedisit :

1. T€ jeté diplomuar si ing mjedisi dhe té keté jo mé pak se pesé vjet pérvoje pune. Pér té provuar
plotésimin e ketij kushti do té paragitet diploma dhe CV e punonjes”.

2.Té jeté certitifikuar pér 1SO 14001:2015. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do te
paragitet certifikata perkatese.

3.Té jeté i punésuar me kohé té ploté prané operatorit ekonomik prej muajit janar 2019. Pér kété
duhet té paragiten listepagesat e shogerise te tre muajve te fundit sipas formatit E-sig dhe
kontrata e punés.

4.Té jeté i certifikuar si ekspert mjedisi. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té paragitet
certifikata e léshuar nga Ministria perkatese.

5.Té jeté i licensuar prané QKL / NLC kodi I11.2.A. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té
paragitet certifikata pérkatése.

6. Té keté ekperienca auditimi t& ngjashme né hidrogentrale. Pér provuar plotésimin e ketij
kushti do té paragitet njé raport auditimi/studimi/ monitorimi si de njé deklaraté e leshuar nga
kompania gé ka realizuar shérbimin.

ANKESE: a) cilat jane arsyet ge ne piken 1 te kerkeses 2.3.6 per ekspertin e shendetit dhe
sigurise ne pune kerkohet vetem CV me eksperienca dhe ne piken 1 per kerkesat e ekspertit te
mjedisit kerkohet edhe diploma e posacme e kufizuar vetem ne inxhinier mjedisi, ? Mos valle ky
kriter kerkon te diskriminoje pjesemarresit ne kete tender dhe me anen e Kketij kushti te
paracaktoje fituesin? Kerkojme te higet kerkesa e diplomes pasi ne fushen e ekspertizes
mjedisore mund te punojne edhe Kimista, Inxhiniera kimist, Inxhiniera Kimika-mjedisore,
inxhiniera civil, economist, etj dhe percaktimi i diplomimit per mjedis nuk i kufizon keta individe
te certifikohen nga ministria e mjedist si te tille. Referojuni bazes ligjore per legjislacionin me
mjedisin i cili nuk percakton vetem inxhinjerin e mjedisit si ekspert mjedisi.

b) Pika 4. Te kete eksperienca te ngjashme te auditit ne hidrocentrale eshte diskriminuse sepse
auditi kryhet ne baze te standartit OHSAS 17001 dhe ISO 14001 dhe plotesimit te kerkesave te
ketyre standarteve dhe nuk lidhet me industrine. Perse ky kriter eshte kerkuar nese nuk eshte
diskriminues vetem per ekspertin e OHSAS 18001 dhe jo per ekspertin e ISO 14001? Perse ne
rastin e auditorit mjedisor ky kriter eshte zevendesuar me “Té keté eksperienca auditimi té
ngjashme né hidracentrale. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té paragitet njé raport
auditimi/studimi/ monitorimi si dhe njé deklaraté e Iéshuar nga kompania qé ka realizuar
shérbimin, ku duket gartazi ge gellimisht eshte kerkuar te zevendesohet eksperienca si auditor
me experience monitorimi. Eksperiencat e ngjashme kerkohen ne piken 2.3.1 te DST-ve dhe ne
DST percaktohen garte se si operatoret duhet te vertetojne eksperiencat e ngjashme. Ku
bazoheni ge kerkoni eksperienca per secilin ekspert nderkohe ge eshte operatori ekonomik ge



verteton eksperiencat sipas pikes 2.3.1?7 Kerkojme hegjen e ketij kriteri diskriminues dhe
parapercaktues te fituesit dhe lenjen ne fuqi te kriterit 2.3.1 sipas DST-ve. /...] ”

11.3. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, konstatohet se autoriteti kontraktor ka kthyer
pérgjigje lidhur me ankesén, me ané té shkresés nr.2487prot., daté 07.06.2019, duke e pranuar
pjesérisht até, me argumentimin si mé poshté vijon:

“l1. Né lidhje me pretendimin e ankimuesit pér kriterin e kérkuar 2.3.3: Operatori ekonomik
duhet té jeté i pajisur me certifikaté akreditimi pér té kryer té gjitha analizat laboratorike né
pérputhje me S SH ISO/IEC 17025:2006 pér standartin dhe pér specifikén e analizave qé
kérkohen té kryhen, komisini relaton: Ky kriter lidhet ngushté me kérkesat e Termave té
Referencés pasi né auditimin e performancés sé mjedisit pérfshihen investimet e reja, veprimet e
marra pér monitorimin, parandalimin dhe minimizimin e ndikimeve né mjedis, né pérputhje si
mé poshté por jo té limituara tek: menaxhimi i ujérave té zeza, emetimet né ajér, ndotja e tokés,
kontrolli i zhurmave, menaxhimi i materialeve té rrezikshme, menaxhimi i mbeturinave (pérfshiré
PCB-té dhe azbestin). Bazuar né raportin e ekspertit té mjedisit do té shihet nevoja pér té kryer
analizat nga laboratori. Kéto analiza jané mjaft specifike dhe kérkesa e laboratorit té akredituar
éshté kérkuar pér té vértetuar se operatori/ét ekonomik disponojné kapacitetet teknike té
nevojshme pér realizimin me sukses té késaj kontrate, pér té garantuar njé shérbim me cilési.
Nevoja e analizave laboratorike kérkohet duke paré specifiken gé ka auditimi i kétyre faktoréve
mjedisoré né té 3 (tre) njésité e prodhimit. Né lidhje me kriterin e mésipérm pérsa i pérket
kérkesés pér pérmbushjen e standartin S SH ISO/IEC 17025:2006, me qgéllim mos kufizimin e
operatoréve ekonomik té cilét mund té kené zévendésuar kété standart, komisioni rekomandon
ndryshimin e kétij kriteri si mé poshté: 2.3.3. Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me
certifikaté akreditimi pér té kryer té gjitha analizat laboratorike né pérputhje me S SH ISO/IEC
17025:2006, S SH I1SO/IEC 17025:2006 ose S SH ISO/IEC 17025:2017.

Pér sa parashtruam mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron pjesérisht.

2. Né lidhje me pretendimin e ankimuesit pér kriterin e kérkuar 2.3.4: Menaxheri i cilésisé i
pércaktuar né certifikatén e akreditimit duhet té jeté i punésuar me kohé té ploté prané
operatorit ekonomik prej muajit Janar 2019. Né lidhje me kété piké duhet té paragiten
listépagesat e shogérisé té tre muajve té fundit sipas formatit E-sig dhe kontrata e punés pér
kérkesén e punésimit me kohé té ploté té tij dhe argumentimin né lidhje me kété kérkesé
komisioni relaton: Menaxheri i cilésisé i pércaktuar né certifikatén e akreditimit éshté kérkuar i
punésuar me kohé té ploté, pasi ka pozicionin ky¢ né laborator, pa kufizur asnjé konkurent se
cfaré parametrash do té maten. Kjo kérkesé béhet pér té faktuar punén dhe vazhdimésiné né
nxjenjen e konkluzioneve té standarteve té besueshme dhe té certifikuara, t¢ mbajtjes dhe
pérmirésimit té& sistemit t& menaxhimit si dhe té identifikimit t¢ shmangieve nga sistemi i
menaxhimit ose nga progedurat. Koha prej 3 (tre) muaj e punésimit té menaxherit té cilésisé
gjykohet si kohé e géndrueshmérisé dhe rezultative e menaxherit prané operatorit, pasi né
shumicén e kontratave né kompani serioze periudha 3 (tre) mujore konsiderohet dhe si periudhé
prove e té punésuarit né njé kontraté pune. Kjo gjé vértetohet me listépagesat e kérkuara pér 3
(tre) muajt e fundit, té cilat pérfshijné njé periudhé minimale dhe qé vértetojné se e ka té
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punésuar dhe siguruar punonjésin sa mé sipér. Komisioni gjykon se kérkesa pér menaxherin e
cilésisé dhe laboratorin jané té réndésishme pasi provohet se operatorét ekonomik ofertues
kryejné aktivitet objekt prokurimi té akredituar sipas standarteve té kérkuara, pér realizimin e
shérbimit me cilési dhe né kohé.

Pér sa parashtruam mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

3.Né lidhje me pretendimin e ankimuesit pér kriterin e kérkuar 2.3.6, konkretisht pér pikén 1 té
kérkuar Pér Audituesin e Sigurisé né puné dhe shéndetit : Té keté minimalisht 10 (dhjeté) vjet
eksperincé né fushén e sigurisé né puné dhe shéndetit. Né lidhje me kété piké duhét té paragesé
CV e ekspertit dhe pér pikén 1 pérAudituesin e mjedisit : Té jeté diplomuar si ing mjedisi dhe té
keté jo mé pak se pesé vjet pérvoje pune. Pér té provuar plotésimin e ketij kushti do té paragitet
diploma dhe CV e punonjésit, pér té cilén ankimuesi pretendon kérkesén né lidhje me ing. E
mjedisit, komisioni relaton”

Auditimi mjedisor éshté njé proges specifik i cili kérkon njohje té shumanéshme té natyrés,
shkageve dhe c¢éshtjeve té vecanta té ndotjes sé mjedisit. Pér kété géllim éshté kérkuar gé
audituesi mjedisor té jeté inxhinier mjedisi pasi duhet té keté njohuri lidhur me ményrén se si
menaxhohet njé auditim mjedisor, njohuri t€ shumanéshme té mjedisit, metodikés etj. Kérkesa
pér inxhinerin e mjedisit, &shté né pérputhje me objektin, natyrén e késaj progcedure dhe termave
té referencés, e cila kérkon kualifikime profesionale té stafit pérgjegjés me géllim zbatimin e
kontratés né fjalé né té (3) tre njésité e prodhimit té KESH sh.a.

Né lidhje me kérkesén pér CV-né e ekspertit té shéndetit dhe sigurisé né puné, sqarojmé se kjo
kérkesé ka té béje me pasqyrimin e eksperiencave té ekspertit né fushén e shéndetit dhe sigurisé
né puné, pavarsisht diplomimit té tij. Kjo CV detajon eksperiencén e pérgjithshme, si dhe
kualifikimin né disiplinén specifike pér detyrat e ngarkuara dhe shérbimet e kryera né fushén e
auditimit.

Pérsa i pérket kérkesés né pikén 2.3.6, pika 2, e kapacitetit teknik pér Audituesin e Sigurisé né
puné dhe shéndetit éshté kérkuar: “Té keté formim inxhinierik dhe té jeté ¢ertitifikuar ne lidhje
me BS OHSAS 18001:2007 pér shéndetin dhe siguriné né puné. Né lidhje me kété piké duhet té
paragesé listepagesat e shogerise te tre muajve te fundit sipas formatit E-sig, diplomén dhe
certifikatén pérkatése”. Né lidhje me kérkesén sa mé sipér, Komisioni rekomandon pércaktimin
mé té sakté dhe té garté té profilit t& inxhinerit pér kryerjen e kétij shérbimi dhe ndryshimin e
kétij kriteri duke pércaktuar profilin inxhinerik: inxhinier elektrik, ing. mjedisi ose inxhinier
ndértimi. Pérsa i pérket kérkesés pér pérmbushjen e standartin OHSAS 18001:2007 me géllim
mos kufizimin e operatoréve ekonomik té cilét mund té kené zévendésuar kété standart, komisioni
rekomandon ndryshimin: OHSAS 18001:2007 ose 1SO 45001.

Pér sa parashtruam mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

4. Né lidhje me pretendimin e ankimuesit pér kriterin e kérkuar 2.3.6 pika 4 dhe pika 6 pér té
cilén éshté kérkuar né Audituesi i Sigurisé né puné dhe shéndetit té keté eksperienca auditimi té
ngjashme né hidrocentrale dhe pér Audituesin e mjedisit té keté eksperienca auditimi té
ngjashme né hidrocentrale, Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té paragitet njé raport
auditimi/studimi/monitorimi, si dhe njé deklaraté e léshuar nga kompania gé ka realizuar
shérbimin pér té cilén pretendon hegjen e kétij kriteri dhe 1énien né fugi vetém té pikés Nr. 2.3.1
té kontratave té ngjashme komisoni relaton:



Eksperiencat né HEC-e kérkohen duke paré specifikén gé ka auditimi né lidhje me pérmbushjen
e kushteve dhe termave qgé lidhen me plotésimin e kérkuar té aspekteve social mjedisore qé
KESH sh.a duhet té zbatojé gjaté aktivitetit té tij si prodhues, gjaté realizimit té projekteve té
ndryshme té rehabilitimit té aseteve ekzistuese apo masat dhe kontrollin pér parandalimin e
rrezigeve kryesore ndaj té cilave ekspozohen punonjésit e KESH sh.a, qé punojné né impiantet e
prodhimit té energjisé elektrike. Kérkesat pér eksperiencat e ngjashme té audituesve jané
vendosur né pérputhje me Termat e Referencés, té cilat kané né fokus pérputhshmériné me
kérkesat ligjore, rregullat lokale dhe kombétare si dhe me kérkesat e BERZH, té cilat jané
konfirmuar dhe nga specialisté té& bankés. Gjithashtu shprehemi se nga monitorimi qé i éshté
béré késaj progcedure prokurimi nga APP-ja, né sistemin e prokurimeve elektronike, kriterin né
lidhje me eksperiencat e auditueséve, e cila kérkohet gé té higet, nuk éshté gjetur né shkelje té
LPP-sé dhe rregullave té prokurimit publik.

Pér sa parashtruam mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.”

I1.4.Né datén 12.06.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor, pér
procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

[1.5.Né datén 24.06.2019, népérmjet shkresés me nr.2722/1prot., daté 21.06.2019, éshté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
ankesén e operatorit ekonomik “ECCAT” sh.p.k.
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pas shqyrtimit té ankesés, informacionit dhe dokumentave té dérguara nga autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin se: “Pika 2.3.3 Operatori ekonomik duhet té jeté i
pajisur me certifikaté akreditimi pér té kryer té gjitha analizat laboratorike né pérputhje me S
SH ISO/IEC 17025:2006. ANKESE: a) Cila eshte arsyeja ge kerkohet nje laborator i akredituar
sipas 1SO 17025:2006? Nderkohe ge ky kritere skualifikon padrejtesisht laboratore te tjere te
akredituar rishtazi me 1SO 17025:2017, te cilet nuk kane asnje ndryshim ne cilesine e punes me
laboratoret e permendur me larte. Te hiqget viti pas standartit 1SO 17025. b) Ne kriterin e
mesiperm kerkohet ge laboratory te jete i akredituar per te kryer te gjitha analizat laboratorike.
A mund te specifikohet cilat jane keto analiza? Mos valle ky kriter eshte vendosur i tille ne
menyre ge te lejoje vend per interpretim dhe paracaktim te fituesit?” Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:



[11.1.1. Né shtojcén nr.7, pika 2.3.3 “Pér kapacitetin teknik”, t¢ dokumentave té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:
“Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikaté akreditimi pér té kryer té gjitha

analizat laboratorike né pérputhje me S SH ISO/IEC 17025:2006.”

[111.2.Me ané té shtojcés mbi modifikimin e dokumentave té tenderit, t¢ procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka ndryshuar kriterin e mésipérm, si mé poshté
vijon:

Pika 2.3.3 e Kérkesave té vecanta té kualifikimit ishte:

Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikaté akreditimi pér té kryer té gjitha analizat
laboratorike né pérputhje me S SH ISO/IEC 17025:2006.

Pika 2.3.3 e Kérkesave té vecanta té kualifikimit béhet:

Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikaté akreditimi pér té kryer té gjitha analizat
laboratorike né pérputhje me S SH ISO/IEC 17025:2006 ose S SH ISO/IEC 17025:2017.”

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1 dhe 2 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se : “ /...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese [...]” “[...] Autoriteti
kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té léshuara nga organe té pavarura, gé vértetojné
pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e kérkuara té cilésisé, pérfshiré edhe
standardet pér menaxhimin e mjedisit.[...]”

I11.1.4. N€ nenin 30 “Kérkesat e Cilésis¢” t€¢ VKM Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢
rregullave t€ prokurimit Publik” i ndryshuar parashikohet se: “I. Autoriteti kontraktor, pér té
vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund
t'u kérkojé ofertuesve té paragesin certifikata té léshuara nga njé organ i vlerésimit té
konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré
akreditues, t& njohur nga Republika e Shqipérisé. Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat
teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit.” Certifikatat e kérkuara duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés, duke respektuar edhe
parimin e mosdiskriminimit.”

I11.1.5. Referuar shkresés nr. 2487/3 prot., daté 07.06.2019 té trajtimit t& ankesés sé ankimuesit,
autoriteti kontraktor ka pranuar pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “ECCAT” sh.p.k.
Konkretisht, referuar aktit t&¢ mésipérm, KPP konstaton se nga ana e autoritetit kontraktor éshté
pranuar kérkimi i operatorit ekonomik ankimues né lidhje me kriterin né shtojcén 7, pika 2.3.3
“Pér kapacitetin teknik”, né dokumentat e tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi,
mbi vitin e standartit té certifikatés. Nga verifikimet e kryera né sistemin e prokurimeve
elektronike, KPP konstaton se, nga ana e autoritetit kontraktor éshté reflektuar ky ndryshim né
sistemin e prokurimeve elektronike ndryshime (shtojcé e dokumenteve té procedurés sé
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prokurimit) né lidhje me vendimarrjen e KSHA. Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik
nuk mund té anashkalojé faktin se kérkimet e mésipérm é&shté pranuar nga ana e autoritetit
kontraktor dhe pér kété arsye né lidhje me kété té fundit nuk ka mé objekt ankimi prané
Komisionit té Prokurimit Publik.

I11.1.6. Ndérsa lidhur me pretendimin e ankimuesit mbi kérkesén e autoritetit kontraktor se
operatori ekonomik duhet té jeté i akredituar pér kryerjen e té gjitha analizave, Komisioni i
Prokurimit Publik, vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomike, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e
prokurimit publik, si dhe né ligjin dhe udhézimet kombétare pérkatése pérsa i pérketé rastit
konkret éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, né
pérputhje me dispozitat ligjore gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me
objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik duke mos i tejkaluar kufijté
maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér
prokurimin publik. Né rastin konkreté, referuar dispozitave ligjore té sipércituara, si dhe termave
té referencés té hartuara nga autoriteti kontraktor, Komisioni gjykon se kriteri i pércaktuar nga
ky i fundit lidhur me disponueshmériné e certifikatés té akreditimit pér kryerjen e analizave
laboratorike, éshté njé kérkesé né pérputhje me e lidhur ngushté me objektin e kontratés qé
prokurohet. Por, kérkesa e autoritetit kontraktor se operatori ekonomik duhet té jeté i akredituar
pér Kkryerjen e té gjitha analizave, pa pércaktuar né ményré konkrete llojet e analizave
laboratorike pér té cilat ofertuesit duhet té jené té akredituar, krijon konfuzion te kéta té fundit, si
dhe bie né kundérshtim me pércaktimet e pikés 2 té nenit 28 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar: “2. Kérkesat e vecanta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né c¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé
duhet té paraqgesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”. Né kéto kushte,
autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin e mésipérm duke pércaktuar né ményré
konkrete llojet e analizave pér té cilat ofertuesit e mundshém duhet té jené té akredituar.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin se: “/.../Pika 2.3.4 Menaxheri i cilésisé i pércaktuar né
certifikatén e akreditimit duhet té jeté i punésuar me kohé té ploté prané operatorit ekonomik
prej muajit Janar 2019. Né lidhje me kété piké duhet té paragiten listépagesat e shogérisé té tre
muajve té fundit sipas formatit E-sig dhe kontrata e punés.



ANKESE: a) A ka mundesi te na sqaroni se pse kriter eshte menaxheri i cilesise i deklaruar ne
certifikaten e akreditmit te jete i punesuar pikerisht ge prej Janarit 2019? Ne rastet kur ky
menaxher cilesie eshte larguar nga puna dhe eshte zevendesuar me nje te ri, te cilet ne te dy
rastet per periudhen kur kane mbajtur pozicionin e menaxherit jane te deklaruar tek tatimet, por
jo per faj te laboratorit, Drejtoria e pergjithshme e akreditimit nuk ka perditesuar Certifikata: e
akreditmit me ndryshimet e reja, ky kriter perben skualifikim? Kerkojme te higet ky kriter
diskriminues i cili paracakton fituesin dhe eshte vene vetem per te demtuar laboratorin tone.
Kerojme te higet ky kriter mbi menaxherin e cilesise se laboratorit i cili nuk ka asnje lidhje me
auditimin dhe sherbimin e kerkuar pervecse paracaktim te fituesit. Laboratori i akredituar dhe
menaxheri i cilesise se laboratorit quhen te tille sepse kane kualifikimet e posacme per ISO
17025 dhe nderkohe sherbimi i auditimit kerkohet per 1ISO 14001:2015 dhe OHSAS 18001:2007,
ky kriter eshte vendosur vetem per arsye diskriminimi dhe skualifikimi dhe per asnje arsye apo
kerkese tjeter teknike pasi sic eshte shpjeguar me larte nuk ndikon ne objektin e kontrates.
Legjislacioni mbi akreditimin percakton garte rregullat e menaxherit te cilesise ne laboratoret e
akredituar. Dhe mosperditesimi i certifikates se akreditmit me menaxherin e ri te laboratorit nuk
eshte kusht i cili mund te perbeje skualifikim, pasi nuk varet ne doren e laboratorit por te
drejtorise se pergjithshme te akreditmit e cila nese do te kishte shkelje kur ka ndryshime ne staf
do te bente edhe pezullimin e certifikates se akreditimit. Nese eshte kaqg i nevojshem menaxheri i
cilesise atehere le te jete si kriter por duhet te higet diskriminimi i shprehur garte me lojera
fjalesh “Menaxheri i cilesise i deklaruar ne certifikaten e Akreditimit”, ky cilesim perben
diskriminim dhe eshte vene vetem per te penalizuar laboratorin tone! | paracaktuari fitues eshte
ne dijeni te ndyshimit te struktures organizative te laboratorit tone dhe perdor kete term ne
bashkepunim me AK per te skualifikuar laboratorin ECCAT. Ne termat e references nuk
kerkohen kryerje analizash laboratorike. Per kete gellim nuk ka pse te kerkohet ge menaxheri
cilesise dhe laboratori i akredituar te jene kriter kualifikimi. Ku bazoheni ge kerkoni kriteri ge
skane asnje lidhje me termat e references te kerkuara nga AK ? Kerkojme hegjen e ketij kriteri i
cili nuk kerkohet ne termat e references. /.../, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén nr.7, pika 2.3.4 “Pér kapacitetin teknik”, t&¢ dokumentave té tenderit t&
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

” Menaxheri i cilésisé i pércaktuar né certifikatén e akreditimit duhet té jeté i punésuar me kohé
té ploté prané operatorit ekonomik prej muajit Janar 2019. Né lidhje me kété piké duhet té
paragiten listépagesat e shogérisé té tre muajve té fundit sipas formatit E-sig dhe kontrata e
punés.”

[11.2.2.Me ané té shtojcés mbi modifikimin e dokumentave té tenderit, té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka ndryshuar kriterin e mésipérm, si mé poshté
vijon:

Pika 2.3.4 e Kérkesave té vecanta té kualifikimit ishte:

Menaxheri i cilésisé i pércaktuar né certifikatén e akreditimit duhet té jeté i punésuar me kohé té
ploté prané operatorit ekonomik prej muajit Janar 2019. Né lidhje me kété piké duhet té
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paraqiten listépagesat e shoqgérisé té tre muajve té fundit sipas formatit E-sig dhe kontrata e
punés.

Pika 2.3.4 e Kérkesave té vecanta té kualifikimit béhet:

Menaxheri i cilésisé i pércaktuar né gertifikatén e akreditimit S SH ISO/IEC 17025:2006 ose S
SH ISO/IEC 17025:2017 duhet té jeté i punésuar me kohé té ploté prané operatorit ekonomik
prej muajit Janar 2019. Né lidhje me kété piké duhet té paragiten listépagesat e shoqgérisé té tre
muajve té fundit sipas formatit E-sig dhe kontrata e punés.”

[11.2.3.N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” i ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “ /...]1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, [...] ”

[11.2.4. N€ nenin 28, pika 5, t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “5.Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a)licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b)njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla;dhe/ose

c)déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit;dhe/ose

¢)déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.”

[11.2.5.Komisioni 1 Prokurimit Publik sqaron se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé
sé operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe
volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té
detyrueshme pér t’'u pé€rmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€émarrés né procedurat e
prokurimit. Né& kété kontekst, Komisioni i Prokurimit Publik thekson se, pér autoritetin
kontraktor éshté e réndésishme dhe e domosdoshme qé té sigurohet se operatorét ekonomik
pjesémarrés, disponojné stafin e nevojshém pér zbatimin me sukses té kontratés objekt
prokurimi. Né rastin konkreté, bazuar né termat e referencés té procedurés sé prokurimit objekt
shqyrtimi, legjislacionin sektorial né fugi, Komisioni gjykon se, né zbatim té kontratés objekt
prokurimi, lidhur me auditimin e performancés mjedisore té autoritetit kontraktor, shfaget i

11



nevojshém akreditimi pér kryerjen e analizave, pasi né termat e referencés, éshté parashikuar se
objekt i auditimit do té jené menaxhimi i ujérave té zeza, emetimet né ajér, ndotja e tokes,
kontrolli i zhurmave, menaxhimi i materialeve té rrezikshme, menaxhimi i mbeturinave
(pérfshiré PCB-té dhe Azbestin), efikasiteti i zbatimit té ESAP, pér té cilat éshté e nevojshme
dhe kryerja e analizve pérkatése nga subjekte té akredituara. Bazuar né legjislacionin sektorial,
pér zotérimin e certifikatés té akreditimit lidhur me kryerjen e analizave laboratrike, éshté i
domosdoshém disponimi i menaxherit té cilésisé, emri i té cilit pasgyrohet edhe né certifikatén e
akreditimit. Né rastin konkreté, Komisioni gjykon se, kérkesa e autoritetit kontraktor se
menaxheri i cilésisé duhet té jeté i pércaktuar né certifikatén e akreditimit éshté né pérputhje té
ploté me legjislacionin sektorial, né pérputhje me objektin e kontratés dhe aspak diskriminuese,
pasi né rast se subjekti i akredituar nuk do e dispononte mé menaxherin e cilésisé té pasqyruar né
certifikaté, atéhere kjo certifikaté nuk do té kishte vleré dhe gjithashtu as menaxheri i cilésisé i
pa pasqyruar né kété certifikaté. Ndérsa lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor se menaxheri
i cilésisé duhet té figurojé né listépagesat e shogérisé gé nga muaji Janar 2019, Komisioni gjykon
se, kohézgjatja e punés té punonjésve té cilét duhet té figurojné né listépagesat e shogérisé, nuk
ndikon né zbatueshmériné e kontratés, pérsa kohé vértetohet se disponohet menaxheri i cilésisg,
né pérputhje kualifikimet e kérkuara né dokumentat e tenderit, &shté i punésuar prané operatorit
ekonomik né pérputhje me parashikimet e Kodit té Punés t& Republikés sé Shqipérisé, figuron né
listépagesa né pérputhje me legjislacionin sektorial, si dhe éshté i pasqyruar né certifikatén e
akreditmit. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se, kérkesa e autoritetit kontraktor se menaxheri i
cilésisé duhet té figurojé né listépagesat e shogérisé qé nga muaji Janar 2019, éshté njé kérkesé
kufizuese dhe pértej asaj cfaré éshté e nevojshme pér té krijuar bindjen se operatorét ekonomik
disponojné kapacitetet e duhura pér zbatimin me sukses té kontratés objekt prokurimi. Né kéto
kushte, autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin e mésipérm duke hequr pércaktimin
kohor lidhur me periudhén pér té cilén duhet té figurojé né listépagesa menaxheri i cilésiseé.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.

[11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin se: “/...JANKESE: a) cilat jane arsyet ge ne piken 1 te
kerkeses 2.3.6 per ekspertin e shendetit dhe sigurise ne pune kerkohet vetem CV me eksperienca
dhe ne piken 1 per kerkesat e ekspertit te mjedisit kerkohet edhe diploma e posacme e kufizuar
vetem ne inxhinier mjedisi, ? Mos valle ky kriter kerkon te diskriminoje pjesemarresit ne kete
tender dhe me anen e ketij kushti te paracaktoje fituesin? Kerkojme te higet kerkesa e diplomes
pasi ne fushen e ekspertizes mjedisore mund te punojne edhe Kimista, Inxhiniera kimist,
Inxhiniera Kimika-mjedisore, inxhiniera civil, economist, etj dhe percaktimi i diplomimit per
mjedis nuk i kufizon keta individe te certifikohen nga ministria e mjedist si te tille. Referojuni
bazes ligjore per legjislacionin me mjedisin i cili nuk percakton vetem inxhinjerin e mjedisit si
ekspert mjedisi.

b) Pika 4. Te kete eksperienca te ngjashme te auditit ne hidrocentrale eshte diskriminuse sepse
auditi kryhet ne baze te standartit OHSAS 17001 dhe ISO 14001 dhe plotesimit te kerkesave te
ketyre standarteve dhe nuk lidhet me industrine. Perse ky kriter eshte kerkuar nese nuk eshte
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diskriminues vetem per ekspertin e OHSAS 18001 dhe jo per ekspertin e 1ISO 14001? Perse ne
rastin e auditorit mjedisor ky kriter eshte zevendesuar me “Té keté eksperienca auditimi té
ngjashme né hidracentrale. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té paragitet njé raport
auditimi/studimi/ monitorimi si dhe njé deklaraté e léshuar nga kompania gé ka realizuar
shérbimin, ku duket gartazi ge gellimisht eshte kerkuar te zevendesohet eksperienca si auditor
me experience monitorimi. Eksperiencat e ngjashme kerkohen ne piken 2.3.1 te DST-ve dhe ne
DST percaktohen qarte se si operatoret duhet te vertetojne eksperiencat e ngjashme. Ku
bazoheni ge kerkoni eksperienca per secilin ekspert nderkohe ge eshte operatori ekonomik ge
verteton eksperiencat sipas pikes 2.3.1? Kerkojme hegjen e ketij kriteri diskriminues dhe
parapercaktues te fituesit dhe lenjen ne fuqi te kriterit 2.3.1 sipas DST-ve. /.../, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.3.1. Né shtojcén nr.7, pika 2.3.6 “Pér kapacitetin teknik”, t€ dokumentave té tenderit t&
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

7 2.3.6 Operatori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij 1 (njé) ekspert pér siguriné né
puné dhe 1 (njé) ekspert mjedisi, té cilét té plotésojné kriteret e méposhtme:

Pér Audituesin e Sigurisé né puné dhe shéndetit -

1.T& keté minimalisht 10 (dhjeté) vjet eksperincé né fushén e sigurisé né puné dhe shéndetit. Né
lidhje me kété piké duhet té paraqgesé CV e ekspertit.

2.Té keté formim inxhinierik dhe té jeté gertitifikuar ne lidhje me BS OHSAS 18001:2007 pér
shéndetin dhe siguriné né puné. Né lidhje me kété piké duhet té paraqgesé listepagesat e shogerise
te tre muajve te fundit sipas formatit E-sig, diplomén dhe certifikatén pérkatése.

3.Té keté kryer trajnime/kurse pér siguriné dhe shéndetin. Né lidhje me kété piké duhet té
paragesé certifikatat e pérftuara nga trajnimet/kurset.

4.Té keté eksperienca auditimi té ngjashme né hidrogentrale.

Pér Auditiuesin e mjedisit :

1.Té jeté diplomuar si ing.mjedisi dhe té keté jo mé pak se pesé vjet pérvoje pune. Pér té provuar
plotésimin e kétij kushti do té paragitet diploma dhe CV e punonjésit.

2.Té jeté certitifikuar pér 1SO 14001:2015. Pér té provuar plotésimin e Kkétij kushti do té
paragitet certifikata pérkatése.

3.Té jeté i punésuar me kohé té ploté prané operatorit ekonomik prej muajit janar 2019. Pér kété
duhet té paragiten listepagesat e shogerise te tre muajve te fundit sipas formatit E-sig dhe
kontrata e punés.

4.Té jeté i certifikuar si ekspert mjedisi. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té paraqitet
certifikata e léshuar nga Ministria pérkatése.

5.Té jeté i licensuar prané QKL / NLC kodi I11.2, A. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té
paragitet certifikata pérkatése.

6.Té keté ekperienca auditimi té ngjashme né hidrocentrale. Pér té provuar plotésimin e kétij
kushti do té paragitet njé raport auditimi/studimi/ monitorimi si dhe njé deklaraté e Iéshuar nga
kompania gé ka realizuar shérbimin”
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[11.3.2.Me ané té shtojcés mbi modifikimin e dokumentave té tenderit, té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka ndryshuar kriterin e mésipérm, si mé poshté
vijon:

Pika 2.3.6 e Kérkesave té vecanta té kualifikimit ishte:

2.3.60peratori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij 1 (njé) ekspert pér siguriné né puné
dhe 1 (njé) ekspert mjedisi, té cilét té plotésojné kriteret e méposhtme:

Pér Audituesin e Sigurisé né puné dhe shéndetit -

1.Té keté minimalisht 10 (dhjeté) vjet eksperincé né fushén e sigurisé né puné dhe shéndetit. Né
lidhje me kété piké duhet té paraqgesé CV e ekspertit.

2.Té keté formim inxhinierik dhe té jeté gertitifikuar ne lidhje me BS OHSAS 18001:2007 pér
shéndetin dhe siguriné né puné. Né lidhje me kété piké duhet té paraqgesé listepagesat e shogerise
te tre muajve te fundit sipas formatit E-sig, diplomén dhe gertifikatén pérkatése.

3.Té keté kryer trajnime/kurse pér siguriné dhe shéndetin. Né lidhje me kété piké duhet té
paragesé certifikatat e pérftuara nga trajnimet/kurset.

4.Té keté eksperienca auditimi té ngjashme né hidrogentrale.

Pér Auditiuesin e mjedisit :

1.Té jeté diplomuar si ing.mjedisi dhe té keté jo mé pak se pesé vjet pérvoje pune. Pér té provuar
plotésimin e kétij kushti do té paragitet diploma dhe CV e punonjésit.

2.Té jeté certitifikuar pér 1SO 14001:2015. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té
paragitet certifikata pérkatése.

3.Té jeté i punésuar me kohé té ploté prané operatorit ekonomik prej muajit janar 2019. Pér kété
duhet té paragiten listepagesat e shogerise te tre muajve te fundit sipas formatit E-sig dhe
kontrata e punés.

4.Té jeté i certifikuar si ekspert mjedisi. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té paragitet
certifikata e léshuar nga Ministria pérkatése.

5.Té jeté i licensuar prané QKL/NLC kodi 111.2, A. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té
paragitet certifikata pérkatése.

6.Té keté ekperienca auditimi té ngjashme né hidrogentrale. Pér té& provuar plotésimin e kétij
kushti do té paragitet njé raport auditimi/studimi/ monitorimi si dhe njé deklaraté e l1éshuar nga
kompania gé ka realizuar shérbimin.

Pika 2.3.6 e Kérkesave té vecanta té kualifikimit béhet:

2.3.70peratori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij 1 (njé) ekspert pér siguriné né puné
dhe 1 (njé) ekspert mjedisi, té cilét té plotésojné kriteret e méposhtme:

Pér Audituesin e Sigurisé né puné dhe shéndetit -

1.T&é keté minimalisht 10 (dhjeté) vjet eksperincé né fushén e sigurisé né puné dhe shéndetit. Né
lidhje me kété piké duhet té paraqgesé CV e ekspertit.

2.Té keté formim inxhinierik (inxhinier ndértimi, inxhinier elektrik ose ing mjedisi) dhe té jeté
certitifikuar ne lidhje me BS OHSAS 18001:2007 ose ISO 45001 pér shéndetin dhe siguriné né
puné. Né lidhje me kété piké duhet té paragesé listepagesat e shogerise te tre muajve te fundit
sipas formatit E-sig, diplomén dhe certifikatén pérkatése.
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3.Té keté kryer trajnime/kurse pér siguriné dhe shéndetin. Né lidhje me kété piké duhet té
paragesé certifikatat e pérftuara nga trajnimet/kurset.

4.Té keté eksperienca auditimi té ngjashme né hidrogentrale.

Pér Auditiuesin e mjedisit :

1.Té jeté diplomuar si ing.mjedisi dhe té keté jomé pak se pesé vjet pérvoje pune. Pér té provuar
plotésimin e kétij kushti do té paragitet diploma dhe CV e punonjésit.

2.Té jeté certitifikuar pér 1SO 14001:2015. Pér té provuar plotésimin e Kkétij kushti do té
paragitet certifikata pérkatése.

3.Té jeté i punésuar me kohé té ploté prané operatorit ekonomik prej muajit janar 2019. Pér kété
duhet té paragiten listepagesat e shogerise te tre muajve te fundit sipas formatit E-sig dhe
kontrata e punés.

4.Té jeté i certifikuar si ekspert mjedisi. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té paragitet
certifikata e léshuar nga Ministria pérkatése.

5.Té jeté i licensuar prané QKL/NLC kodi 111.2, A. Pér té provuar plotésimin e kétij kushti do té
paragitet certifikata pérkatése.

6.Té keté ekperienca auditimi té ngjashme né hidrocentrale. Pér té provuar plotésimin e kétij
kushti do té paragitet njé raport auditimi/studimi/ monitorimi si dhe njé deklaraté e Iéshuar nga
kompania gé ka realizuar shérbimin.”

[11.3.3. N& nenin 20 “Mosdiskriminimi” t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, thuhet: “Autoritetet kontraktore duhet t€ shmangin ¢do kriter, kérkesé apo
proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim ndaj ose
midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre”

[11.3.4. Né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.1124, daté 30.7.2008 “Pér miratimin e
rregullave, té procedurave dhe kritereve pér pajisjen me certifikatén e specialistit pér vlerésimin
e ndikimit né mjedis dhe auditimin mjedisor”, i ndryshuar, pika 2, parashikohet: “2. Té drejtén
pér t'u pajisur me certifikaté e kané specialistét e diplomuar né fushén e mjedisit ose té
agromjedisit, né Universitetin Politeknik t€ Tiranés, né Universitetin Bujgésor té Tiranés, né
universitetet ose shkollat e larta jopublike, té akredituara pér degét e sipérpérmendura ose né
institucionet e huaja té arsimit té larté gé ofrojné kéto programe studimi, pas njésimit té
diplomés sé tyre, si dhe specialistét e diplomuar né shkencat inxhinierike, biologjike, kimike,
gjeologjike, hidrologjike, ekonomike dhe gjeografike. Certifikata e specialistit pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis dhe auditimin mjedisor jepet nga Ministri i Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit
té Ujérave”

[11.3.5. Lidhur me pretendimin e ankimuesit mbi kérkesén e autoritetit kontraktor pér disponimin
e njé inxhinieri mjedisi, Komisioni sqaron se, referuar legjislacionit sektorial dhe né ményré
specifike, VKM nr.1124, dat€ 30.7.2008 “Pér miratimin e rregullave, t€ procedurave dhe
kritereve pér pajisjen me certifikatén e specialistit pér vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe
auditimin mjedisor”, i ndryshuar ", pér kryerjen e veprimtarisé objekt prokurimi, éshté i
nevojshém disponimi i njé eksperti mjedisi i certifikuar sipas parashikimeve ligjore né fuqi, por
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né asnjé rast nuk pércaktohet se detyrimisht duhet té jeté inxhinier mjedisi. Bazuar né aktin
nénligjor té sipércituar, Komisoni thekson se pér t’u pajisur me certifikatén e ekspertit pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis, jo domosdoshmérisht duhet té disponosh kualifikimin
profesional si inxhinier mjedisi. Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
pércaktimi i autoritetit kontraktor se duhet té disponohet vetém inxhinier mjedisi, éshté kufizues
dhe diskriminues, pérsa kohé eksperti mjedisor i certifikuar mund té disponojé edhe kualifikime
té tjera. Sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin e mésipérm duke mos e
kufizuar kualifikimin e ekpsertit mjedisor té certifikuar.

111.3.6.Ndérsa lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, mbi kérkesén e autoritetit
kontraktor, pér paraqgitjen e eksperiencave té méparshme né hidrocentrale té ekspertéve auditues,
Komisioni rithekson se, autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve
publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fuqi ndaj dhe pércaktimi i kritereve té
vecanta pér kualifikim dhe specifikimet teknike jané Iéné nén pérgjegjésiné e autoritetit
kontraktor, gjithnjé né pérputhje e pérpjestim me objektin dhe natyrén e kontratés sé prokurimit,
si dhe jo diskriminuese apo kufizuese. Né rastin konkreté, lidhur me vértetimin e eksperiencave
té méparshme, Komisioni gjykon se, kjo kérkesé e autoritetit kontraktor, nuk bie né kundérshtim
me asnjé dispozité né fuqi, pasi éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té sigurohet gé
personeli i ofertuesve disponon kualifikimet dhe eksperincat e duhura, me géllim pérmbushjen
me sukses té kontratés qé prokurohet, por kérkesa se eksperiencat e méparshme duhet té jené
detyrimisht auditime né hidrocentrale, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe shkakton kufizim té
panevojshém pér operatorét ekonomik té cilét mund té disponojné personel me eksperienca té
shumta né auditime, por gé nuk kané eksperinca né auditime hidrocentralesh, ndérkohé gé
auditimi mjedisor dhe i sigurisé né puné, né thelb, nuk kérkon ekspertiza té posacme sipas
objektit t& veprimtarisé té subjektit objekt auditimi.

Ndérsa lidhur me dokumentacionin e kérkuar pér vértetimin e eksperincave té méparshme té
personelit, Komisioni gjykon se kjo kérkesé éshté né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
prokurimin publik, si dhe jo diskriminuese, me pérjashtim té kérkesés pér paragitjen e deklaratés
té subjektit gé ka pérfituar shérbimin, kérkesé e cila éshté e ekzagjeruar dhe aspak né varési té
operatoréve ekonomik pjesémarrés. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor
duhet té& modifikojé kriterin e mésipérm duke hequr kérkesat se eksperiencat e méparshme duhet
té jené detyrimisht auditime né hidrocentrale, si dhe detyrimin pér té paraqitur deklaratén e
subjektit qé ka pérfituar shérbimin, me géllim zgjerimin e rrethit t& pjesmarrjes sé operatoréve
ekonomiké né respekt té nenit 1, pika 2, t&é LPP i cili parashikon shprehimisht se: 2. Qéllimi i
kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera
nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e
prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
prokurimit publik.
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Gjithashtu, Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor duhet t¢ modifikojé kriterin e mésipérm
duke pércaktuar dokumentacionin konkreté lidhur me provueshmériné e eksperiencave té
méparshme pér audituesin e sigurisé né puné dhe shéndetit, sikurse ka pércaktuar pér audituesin
e mjedisit, pasi mospércaktimi né ményré konkrete i dokumentacionit provues pér pérmbushjen e
kritereve té kualifkimit, bie ndesh me pikén 2 té nenit 28 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe pérbén shkak pér konfuzion si
te operatorét ekonomik pjesémarrés, ashtu edhe te komisioni i vlerésimit té ofertave gjaté
procesit té vlerésimit.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t¢ Vendimit t& Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “ECCAT” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me objekt ~Auditim i mjedisit, sigurisé
dhe shéndetit né puné né té 3 (tre) njésité prodhuese nén administrimin e KESH sh.a”,
me nr. REF-23748-05-27-2019, me fond limit 5,000,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér
t’u zhvilluar né datén 17.06.2019, nga autoriteti kontraktor, KESH sh.a.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit té€ Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “ECCAT” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1074 Protokolli, Daté 12.06.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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