REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nr.2917/7 prot. Daté 30.01.2024

VENDIM
Nr. 111/2024

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 30.01.2024, mori né shqyrtim ¢éshtjen me,

Objekt: Mbi zbatimin e vendimit t¢ KPP nr.1266/2023, daté
05.12.2023, pér procedurén e prokurimit “E hapur e
thjeshtuar”, me Nr. REF-87708-11-15-2023, me objekt:
“Monitorimi i treguesve mjedisor n€ njésit€ e prodhimit”
me fond limit 6,030,000.00 leké pa TVSH, parashikuar pér
t’u zhvilluar me daté 30.11.2023 nga autoriteti kontraktor,
Sh.A Korporata Elektroenergjitike Shqiptare Tirané.

Ankimues: Operatori ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK me NIPT
819045061 dhe adresé: Rruga dytésore “Maminas-Sukth”,
km 2

Operatori ekonomik “ECCAT Environmental Consulting,
Chemical Analysis & Testing” SHPK me NIPT
L51512008E dhe adresé rruga “Irfan Tomini” Pallati 59,
kati 1, nr. 6, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Sh.A Korporata Elektroenergjitike Shqiptare Tirané
me adresé: Rruga “Viktor Eftimiu”, Nr.12, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar,
Vendimi i Komisionit té¢ Prokurimit Publik Nr. 766/2021,
dat¢ 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Neni 4, i Vendimit te Komisionit t€ Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t€ Komisionit t€¢ Prokurimit



Publik gjaté gjendjes s€ pandemis€ s€ shkaktuar nga
COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi dokumentacionin e ¢éshtjes dhe e diskutoi né térési,

Véren:

Rrethanat e ¢éshtjes

I.1. Né datén 19.01.2024, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr. 78/2024 ku vendosi:

1. Té mos lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-87708-11-15-2023, me objekt:
“Monitorimi i treguesve mjedisor né njésité e prodhimit” me fond limit 6,030,000.00 leké
pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 30.11.2023 nga autoriteti kontraktor,
Sh.A Korporata Elektroenergjitike Shqiptare Tirané.

2. Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve té dérgojé né KPP dokumentet e reja té procedurés
sé prokurimit qé do té rishpallé té cilat duhet té jené né pérputhje me konstatimet e
shprehura né vendimin nr. 1266/2023 daté 05.12.2023 té KPP-sé.

3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

I.2. Me shkresén nr. 142/1 prot., daté 24.01.2024 protokolluar me tonén nr.2917/3 prot., daté
25.01.2024 autoriteti kontraktor njofton se e ka zbatuar vendimin e KPP-sé nr. 1266/2023 daté
05.12.2023 duke anuluar procedurén e prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-87708-11-
15-2023, me objekt: “Monitorimi i treguesve mjedisor né njésité e prodhimit” me fond limit
6,030,000.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 30.11.2023 nga autoriteti
kontraktor, Sh.A Korporata Elektroenergjitike Shqiptare Tirané duke i bashéngjitur shkresés edhe
dokumentet e reja té procedurés.
1
Komisioni i Prokurimit Publik

Pasi shgyrtoi dokumentacionin e mésipérm,
Arsyeton:

I1.1. Me shkresén nr. 142/1 prot., daté 24.01.2024 protokolluar me tonén nr.2917/3 prot., daté
25.01.2024 autoriteti kontraktor njofton se e ka zbatuar vendimin e KPP-sé nr. 1266/2023 daté
05.12.2023 duke anuluar procedurén e prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-87708-11-
15-2023, me objekt: “Monitorimi i treguesve mjedisor né njésité e prodhimit” me fond limit
6,030,000.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 30.11.2023 nga autoriteti
kontraktor, Sh.A Korporata Elektroenergjitike Shqiptare Tirané duke i bashéngjitur shkresés edhe
dokumentet e reja té procedurés.

I1.2. Nga informacioni i shkresés sé mésipérme si dhe nga verifikimet né (SPE) rezulton se
autoriteti kontraktor ka anuluar procedurén e prokurimit edhe né sistemin e prokurimit elektronik
por né dokumentet e reja té procedurés gé ka dérguar né KPP Kriteri i pércaktuar né pikén 2.3.5
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“kapaciteti teknik” “Kriteret e vecanta té Kulifikimit” “2.3.5 Operagori ekonomik duhet té
paragesé listen e analizave pér té cilat laboratori éshté i akredituar té cilat duhet té jené né
pérputhje me kérkesat sipas specifikimeve teknike ose standarte analoge/ekuivalent. (Bazuar né
nenin 44 pika 3, Ligji Nr. 10-431 daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” i ndryshuar) nuk
éshté hartuar né pérputhje me konstatimet e KPP-sé té shprehura né vendimin nr. 1266/2023 daté
05.12.2023. Konkretisht n pikén 111.2.10. té vendimit nr. 1266/2023 daté 05.12.2023 KPP éshté
shprehur:

“II1.2.10. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson, se ndér géllimet kryesore té ligjit té prokurimit
publik jané ai i sigurimit té njé trajtimi té€ barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik dhe sigurimit té integritetit, besimit
publik dhe transparencés né procedurat e prokurimit publik.

Ligjvénési ka parashikuar né nenin 2 gérma “dh”, se géllimi i ligjit té prokurimit publik éshté
ndér té tjera té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik. Ashtu si edhe GJED ka nénvizuar ndér vite, parimi i transparencés dhe barazisé jané té
lidhura ngushté me njéra-tjetrén, por detyra thelbésore e transparencés né njé proceduré
prokurimi éshté gé té krijohen kushte dhe rregulla té hollésishme pér té gjitha palét né proces.
KPP-sé bazuar né kthimin e pérgjigjes sé autoritetit kontraktor, i rezulton se ai e ka pranuar
pjesérisht ankesén dhe konkretisht pér pretendimin e operatorit ekonomik: “Operatori ekonomik
duhet té paraqgesé listén e analizave pér té cilat laboratori éshté i akredituar té cilat duhet té jené
né pérputhje mé kérkesat sipas specifikimeve teknike. Né lidhje me kété kriter ankimuesi
pretendon se ¢do laborator posedon metoda ose standarde té ndryshme pér parametra té
ndryshme né specifikimet teknike té higet metodat gé jané vendosur pér parametrat e lejes pasi
lista e specifikimeve me metoda té vendosur éshté shkelje bazuar né Ligji Nr.162/2020 pér
prokurimin publik dhe VKM RPP 265 date 19/05/2021 i ndryshuar miratimin e rregullave té
prokurimit publik. Kérkojmé qé ky kriter té higet sepse éshté diskriminues dhe cenon
konkurrencén e liré.” autoriteti kontraktor ka vendosur: “KSHA pranoi kérkesén e ankimuesit qé
metodat dhe standardet té jené analoge. Pér sa mé sipér pretendimi i ankimuesit pranohet. ”

Sa mé sipér, KPP gjykon, se nuk mund té shprehet mbi themelin e ankesés, duke gené se éshté
plotésisht e pamundur té kryhet njé vlerésim i drejté i pranimit ose jo té pretendimit nga ana e
autoritetit kontraktor. Autoriteti kontraktor ka gené térésisht i pagarté dhe konfuz né ményrén se
si &shté shprehur né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, pasi kérkesa e veté
opeeratorit ekonomik ankimues éshté gé té higen metodat gé jané vendosur pér parametrat e
lejes, si né kundérshtim me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, ndérkohé autoriteti kontraktor
shprehet gé pranon kérkesén e ankimuesit gé metodat dhe standardet té jené analoge.

Nga shqyrtimi i pérgjigjes sé autoritetit kontraktor né lidhje me kété kriter Komisioni i Prokurimit
Publik konstatoi, se pavarésisht se autoriteti kontraktor pér kété kriter shprehet se pretendimi i
ankimuesit géndron, né thelb éshté e pamundur gé té identifikohet nése pretendimi éshté pranuar
apo jo dhe si do té kryhet modifikimi i dokumenteve té tenderit pér kété pretendim né frymén e
ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, sepse si¢ u theksua mé lart ményra se si éshté
shprehur autoriteti kontraktor mbi pranimin e pretendimit té ankimuesit éshté térésisht konfuze
dhe e pagarté, duke ndikuar drejtpérdrejt né konfuzionin e hapave té métejshém té procedurés,
sic éshté procesi i vlerésimit té ofertave dhe shqyrtimit té ankesave.

Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, se pércaktimi i procedurave né LLP dhe Rregullat
e Prokurimit Publik, lidhur me shqgyrtimin nga ana e autoritetit kontraktor té pretendimeve té
operatoréve ekonomik ankimues pér dokumentat e tenderit gjaté fazés sé publikimit té njoftimit té
kontratés, si dhe shqyrtimi i kétyre pretendimeve né frymén e pércaktimeve té nenit 114 té Ligjit
nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik”, pérfagésojné garanci dhe siguri juridike pér palét e
interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé organeve té
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administratés publike. Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit t€ procedurave té
prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né nenin 2 té tij, jané ato t& mosdiskriminimit,
transparencés dhe barazisé. Térésia e elementeve té& mésipérme lidhet ngushtésisht me elemente
té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike.

Sa mé sipér, KPP gjykon, se vendimmarrja e autoritetit kontraktor mbi trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik éshté njé akt administrativ né kuptim té Kodit té Procedurave Administrative
dhe né nenin 100 té ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative” parashikohet se: “Akti
administrativ i shkruar né letér ose elektronik, si dhe akti administrativ i konfirmuar, sipas nenit
98, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, duhet té jeté i arsyetuar. Arsyetimi i aktit administrativ duhet té
jeté i garté dhe pérmban: a) shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré akti; b)
shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit té hetimit administrativ dhe té vlerésimit té provave; c)
bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin e tij plotésohen né kété
rast; ¢) né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse diskrecioni éshté pérdorur né ményrén e
pércaktuar. ”.

Akti administrativ i autoritetit kontraktor pér trajtimin e pretendimit té operatorit ekonomik gé
té higen metodat gé jané vendosur pér parametrat e lejes, si né kundérshtim me ligjin dhe
rregullat e prokurimit publik, jo vetém qé éshté i paqarté né kuptim té Kodit té Procedurave
Administrative, por nuk pérmban as edhe njé shpjegim te pérmbledhur té rezultatit té hetimit
administrativ dhe té vlerésimit té provave. Kjo paqartési e trajtimit té ankesés pér kété pretendim
ka sjellé pasoja juridike té cilat nuk mund té rregullohen me njé vendimmarrje té ardhshme té
Komisionit té Prokurimit Publik, pasi ky i fundit e ka té pamundur pér té gjykuar, nése né thelb
pretendimi éshté pranuar apo jo dhe mbi ményrén se si do té hartohen mé tej dokumentet e
tenderit t¢ modifikuara mbi bazén e kétij pretendimi té pranuar nga autoriteti kotraktor.
Gjithashtu, veprimet e mésipérme té autoritetit kontraktor dhe konkretisht té anétaréve té
Komisionit té Shqgyrtimit té Ankesave, kané vendosur Komisionin e Prokurimit Publik né
pamundési pér té zbatuar parashikimet e nenit 115 té Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin
publik".”

I11.3. Sa mé sipér KPP duhet t¢ marré masa pér hartimin e kriterit mé sipér né pérputhje me
konstatimet e KPP-sé té shprehura né vendimin nr. 1266/2023 daté 05.12.2023 duke ju pérmbajtur
literalisht parashikimeve t& neni 36 té ligjit nr. 162/2020 "Pé&r prokurimin publik" dhe
terminologjisé sé tij lidhur me specifikimet teknike ku ¢do referencé duhet té shogérohet nga fjalét
“ose ekuivalenti i tij/saj” pasi ¢do term tjetér i ndryshém nga “ose ekuivalenti i tij/saj” gé do té
pérdorej pér té treguar mallin ose shérbimin e ofruar me karakteristika té barasvlefshme me ato
gé jané pércaktuar né specifikimin teknik té objektit té prokurimit krijon konfuzion né pérgatitjen
dhe vlerésimin e ofertave.

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né nenet 30, 115 t&€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin ¢ rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, Vendimin e Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté
13.10.202021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Nenin 4, té Vendimit te Komisionit té€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé&
Institucionit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté gjendjes s€¢ pandemisé s€ shkaktuar nga
COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,



Vendos

1. Té mos lejoj€ autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-87708-11-15-2023, me objekt:
“Monitorimi i treguesve mjedisor né€ njésit€ e prodhimit” me fond limit 6,030,000.00 leké
pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 30.11.2023 nga autoriteti kontraktor, Sh.A
Korporata Elektroenergjitike Shqiptare Tirané.

2. Auroteti kontraktor t€ modifikojé dokumentet e tenderit né pérputhje me vendimin e KPP-
sé nr. 1266/2023 daté 05.12.2023 dhe brenda 5 ditéve té véré n€ dijeni KPP pér kété fakt.

3. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj

Nénkryetar
Fiorent Zguro
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