Nr.2896/9 prot.

Né mbledhjen e datés

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 05.12.2023

VENDIM
Nr.1266/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

05.12.2023 shqyrtoi kérkesén me:

Modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit “E
hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-87708-11-15-2023, me
objekt: “Monitorimi i treguesve mjedisor né njésité e
prodhimit” me fond limit 6,030,000.00 leké pa TVSH,
parashikuar pér t'u zhvilluar me daté 30.11.2023 nga
autoriteti kontraktor, Sh.A Korporata Elektroenergjitike
Shgqiptare Tirané.

Operatori ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK me NIPT
L819045061 dhe adresé: Rruga dytésore “Maminas-Sukth”,
km 2

Operatori ekonomik “ECCAT Environmental Consulting,
Chemical Analysis & Testing” SHPK me NIPT
L51512008E dhe adresé rruga “Irfan Tomini” Pallati 59,
kati 1, nr. 6, Tirané

Sh.A  Korporata Elektroenergjitike Shqiptare Tirané
me adres€: Rruga “Viktor Eftimiu”, Nr.12, Tirané.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Peér

miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021
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“Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni 4 i
Vendimit té¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020
daté¢ 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit
te Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé
pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesat e paragitura nga operatorét ekonomiké
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré, né pérputhje me pikén 1,
té nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit Publik.

I.2. Operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té. Gjithashtu, KPP konstatoi, se ankesat
e operatoréve ekonomiké jané paragitur pér té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e
tyre duhet té bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.3. Operatorét ekonomiké ankimues kané paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi “ECCAT Environmental Consulting, Chemical Analysis & Testing” SHPK, ka
respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik, ndérsa operatori ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK nuk ka respektuar
afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor.

I
Rrethanat e ¢éshtjes
I1.1. Né datén 16.11.2023 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e

prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-87708-11-15-2023, me objekt: “Monitorimi i
treguesve mjedisor né njésit€ e prodhimit” me fond limit 6,030,000.00 leké pa TVSH,



parashikuar pér t’u zhvilluar me dat€ 30.11.2023 nga autoriteti kontraktor, Sh.A Korporata
Elektroenergjitike Shqiptare Tirané.

[1.2. Né datén 21.11.2023 éshté paragitur prané Komisionit t& Prokurimit Publik, ankesa me
nr.2896 prot. e operatorit ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK, duke kérkuar modifikimin e
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

I1.3. Bazuar né nenin 112 pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén
dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond
limit, datén e zhvillimit t& procedurés) si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

I1.4. Me shkresén nr. 5787/3 prot., daté 24.11.2023, protokolluar me tonén me nr.2896/2 prot.,
daté 30.11.2023, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.5. Referuar shkresés sé sipércituar té autoritetit kontraktor, rezulton, se ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Tenuis Laboratories” SHPK dhe ka njoftuar
Komisionin e Prokurimit Publik, se ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés dhe ku ndér té
tjera, citohet: ““/...] Né datén 22.11.2023 jemi njohur me ané té sistemit elektronik té Komisionit
té Prokurimit Publik mbi ankesén e paraqitur nga shogéria “Tenius Laboratories” ShPK mbi
kété proceduré......Né daté 23.11.2023 éshté paragitur prané AK-sé Formulari i Ankesés Nr.
5796 prot. [...] "

I1.6. Duke gené se, operatori ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK ka paraqitur ankesé prané
KPP-sé né daté 21.11.2023, por nga informacioni i autoritetit kontraktor Ky i fundit shprehet, se e
ka protokolluar ankesén e operatorit ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK né daté 23.11.2023,
KPP me géllim gjykimin e ankesés sé paragitur nga operatori ekonomik ankimues dhe shqyrtimit
té té gjitha fakteve dhe rrethanave, me ané té shkresés nr.2896/3 prot., daté 01.12.2023, si dhe
shkresés nr. 2896/4 prot., daté 01.12.2023, i kérkoi respektivisht operatorit ekonomik ankimues
dhe autoritetit kontraktor té paragisnin brenda datés 05.12.2023 prané KPP-sé dokumentacionin
provues, gé vérteton datén e dorézimit té ankesés nga operatori ekonomik ankimues prané
autoritetit kontraktor, si dhe dokumentacionin provues té autoritetit kontraktor gqé vérteton datén
e protokollimit t€ ankesés sé€ operatorit ekonomik ankimues “Tenuis Laboratories” SHPK prané
kétij institucioni.

I1.7. Kérkesa pér informacion si mé sipér, iu dérgua autoritetit kontraktor dhe operatorit
ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK edhe pérmes komunikimit elektronik zyrtar (e-mail) mé
daté 04.12.2023.

[1.8. Mé daté 04.12.2023 pérmes komunikimit elektonik zyrtar (e-mail), operatori ekonomik
“Tenuis Laboratories” SHPK ka dérguar né KPP informacionin e kérkuar, duke i bashkéngjitur
e-mail-it edhe kopje té “Gjurmimit Postar” t€ objektit me KOD RR529217529AA, me ané té sé
cilés konstatohet, se objekti éshté dorézuar né autoritet kontraktor né daté 23.11.2023. Ky
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informacion u dérguar né KPP nga “Tenuis Laboratories” SHPK edhe pérmes shkresés me nr. 61
prot., daté 04.12.2023 protokolluar me tonén me nr. 05.12.2023.

[1.9. Né datén 22.11.2023, operatori ekonomik “ECCAT Environmental Consulting, Chemical
Analysis & Testing” SHPK, ka paragitur ankesén me nr. 2917 prot., prané Komisionit té
Prokurimit Publik, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-
ankimi. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor, ankesa e operatorit ekonomik “ECCAT
Environmental Consulting, Chemical Analysis & Testing” SHPK, éshté paraqgitur prané
autoritetit kontraktor mé daté 22.11.2023.

[1.10. N¢é pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi at€ né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

[1.11. Népérmjet shkresés nr. 5778/2 prot., daté 24.11.2023, protokolluar me tonén me nr. 2917/2
prot., daté 30.11.2023, é&shté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik vendimi pér
shqyrtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “ECCAT Environmental Consulting,
Chemical Analysis & Testing” SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.12. Referuar shkresés sé mésipérme té autoritetit kontraktor rezulton, se Ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “ECCAT Environmental Consulting, Chemical
Analysis & Testing” SHPK dhe ka vendosur pranimin e pjesshém té saj konkretisht duke
argumentuar:

“[...] -Né lidhje me ankimin mbi kérkesén e AK-sé gé laboratori té jeté né pronési, ankimuesi
kérkon shtimin e mundésisé pér marrjen me gira. KSHA pranoi kérkesén e ankimuesit gé té
lejohet gé operatori ekonomik ofertues té keté né pronési ose me gira laborator fiziko kimik té
akredituar.

Pér sa mé sipér pretendimi i ankimuesit pranohet.

2.3.5 Operatori ekonomik duhet té paragesé listén e analizave pér té cilat laboratori éshté i
akredituar té cilat duhet té jené né pérputhje mé kérkesat sipas specifikimeve teknike. Né lidhje
me kété kriter ankimuesi pretendon se ¢do laborator posedon metoda ose standarde té ndryshme
pér parametra té ndryshme né specifikimet teknike té higet metodat qé jané vendosur pér
parametrat e lejes pasi lista e specifikimeve me metoda té vendosur éshté shkelje bazuar né Ligji
Nr.162/2020 pér prokurimin publik dhe VKM RPP 265 date 19/05/2021 i ndryshuar miratimin e
rregullave té prokurimit publik. Kérkojmé qgé ky kriter té higet sepse éshté diskriminues dhe
cenon konkurrencén e liré.

KSHA pranoi kérkesén e ankimuesit qé metodat dhe standardet té jené analoge.

Pér sa mé sipér pretendimi i ankimuesit pranohet.”
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pas shqyrtimit té ankesave té operatoréve ekonomiké ankimues, si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton:

[11.1. Né datén 16.11.2023 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-87708-11-15-2023, me objekt: “Monitorimi i
treguesve mjedisor né njésit€ e prodhimit” me fond limit 6,030,000.00 leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar me daté 30.11.2023 nga autoriteti kontraktor, Sh.A Korporata
Elektroenergjitike Shqiptare Tirané.

[11.1.1. Né datén 21.11.2023 éshté paragitur prané Komisionit t& Prokurimit Publik, ankesa e
operatorit ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

[11.1.2. Bazuar né nenin 112 pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén
dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond
limit, datén e zhvillimit té procedurés) si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

[11.1.3. Me shkresén nr. 5787/3 prot., daté 24.11.2023, protokolluar me tonén me nr.2896/2 prot.,
daté 30.11.2023, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

I11.1.4. Referuar shkresés sé sipércituar té autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Tenuis Laboratories” SHPK dhe ka njoftuar
Komisionin e Prokurimit Publik, se ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés dhe ku ndér té
tjera, citohet: “/...] Né datén 22.11.2023 jemi njohur me ané té sistemit elektronik té Komisionit
té Prokurimit Publik mbi ankesén e paraqitur nga shogéria “Tenius Laboratories” ShPK mbi
kété proceduré......Né daté 23.11.2023 éshté paragitur prané AK-sé Formulari i Ankesés Nr.
5796 prot. [...]

II1.1.5. Duke gené se operatori ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK, ka paragitur ankesé
prané KPP-sé né daté 21.11.2023, por nga informacioni i autoritetit kontraktor ky i fundit
shprehet, se e ka protokolluar ankesén e operatorit ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK né
daté 23.11.2023, KPP me qéllim gjykimin e ankesés sé paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe shqgyrtimit té té gjitha fakteve dhe rrethanave, me ané té shkresés nr.2896/3 prot.,
daté 01.12.2023, si dhe shkresés nr. 2896/4 prot., daté 01.12.2023, i kérkoi respektivisht
operatorit ekonomik ankimues dhe autoritetit kontraktor té paragisnin brenda datés 05.12.2023
prané KPP-sé dokumentacionin provues, gé vérteton datén e dorézimit té ankesés nga operatori
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ekonomik ankimues prané autoritetit kontraktor, si dhe dokumentacionin provues té autoritetit
kontraktor, qé vérteton datén e protokollimit té& ankesés sé operatorit ekonomik ankimues
“Tenuis Laboratories” SHPK prané kétij institucioni.

I11.1.6. Kérkesa pér informacion si mé sipér, iu dérgua autoritetit kontraktor dhe operatorit
ckonomik “Tenuis Laboratories” SHPK edhe pérmes komunikimit elektronik zyrtar (e-mail) mé
daté 04.12.2023.

[11.1.7. Me daté 04.12.2023 pérmes komunikimit elektonik zyrtar (e-mail) operatori ekonomik
“Tenuis Laboratories” SHPK ka dérguar né KPP informacionin e kérkuar, duke i bashkéngjitur
e-mail-it edhe kopje té “Gjurmimit Postar” t& objektit me KOD RR529217529AA, me ané té sé
cilés konstatohet, se objekti &shté dorézuar né autoritet kontraktor né daté 23.11.2023.

I11.1.8. Neni 24, pika 1, “Komisioni i prokurimit Publik” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon shprehimisht se:

“Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimeve,
gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit dhe kryen ¢do detyré tjetér gé i ngarkohet me
kété ligj dhe akte té tjera ligjore brenda fushés sé kompetencave té tij .

[11.1.9. Neni 30, pika 1, “Veprimtaria e Komisionit t¢ Prokurimit Publik” i ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, parashikon shprehimisht se:

“Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesat e paraqitura para tij kur né mbledhje jané té
pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij, njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né
pérfundim té shqyrtimit té ankesave, Komisioni vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i
dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2 dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér
procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.
Shqyrtimi i ankesave pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar do té béhet nga 3
anétaré té Komisionit té Prokurimit Publik”.

[I1.1.10. N€ nenin 110, pikat 1, 7 dhe 8 “Afatet pér ankimim™ 1 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon shprehimisht se:

“I. Né& procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér dokumentet
e tenderit, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i
njoftimit té kontratés ose publikimi i ndryshimit t€ kérkesave né dokumentet e tenderit. Né
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

7. Né rast se operatori ekonomik nuk paraget ankesén brenda afateve té parashikuara né kété
nen, atéheré nuk ka mundési té ushtrojé mé té drejtén e ankimit prané autoritetit ose entit
kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik.

8. Té shtunat, té dielat dhe ditét e festave zyrtare nuk pengojné fillimin dhe kohézgjatjen e
afateve. Kur dita e fundit e njé afati bie e shtuné, e diel ose njé dité feste zyrtare, afati mbaron né



ditén e punés gé vjen pas saj. Ankesa quhet e pranuar né ditén e depozitimit té saj prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik .

II.1.11. N€ nenin 111, pika 1 dhe 4 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se: “1.Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né autoritetin
ose entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik.

Rregulla té posacme pér ményrén e paragitjes sé ankesés pércaktohen né rregullat e prokurimit
publik.

2. Ankesa béhet sipas formularit pérkatés, ku shénohen emri dhe adresa e ankuesit, referimi pér
procedurén konkrete dhe bazén ligjore, ku ankuesi pretendon pér shkeljet, pagesa e tarifés sé
ankesés, duke e shogéruar até me dokumentacionin dhe provat pérkatése, pér té cilat mendon se
mbéshtesin ankimin e tij. Elementet e sipérpérmendura jané té domosdoshme pér shqyrtimin e
ankesés. Ankimuesi éshté i detyruar t’i bashkélidhé ankimit dokumentin bankar qé vérteton
pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén.”

Neni 112, pikat 1 dhe 2 té ligjit 162/2020 parashikon shprehimisht se: “7. Me marrjen e ankesés,
autoriteti ose enti kontraktor konfirmon né databazén e té dhénave té publikuara nga Komisioni i
Prokurimit Publik gé ankesa éshté paragitur prané kétij institucioni. Nése autoriteti ose enti
kontraktor konstaton se ankesa nuk éshté paragitur né Komisionin e Prokurimit Publik, e refuzon
até si té pavlefshme.

2. Pasi konfirmon se ankesa é&shté paragitur né Komisionin e Prokurimit Publik, autoriteti ose
enti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit deri né shqyrtimin plotésisht té
ankesés, pérfshiré edhe nxjerrjen e njé vendimi nga Komisioni i Prokurimit Publik”.

Né nenin 114, pikat 1 dhe 4, “Trajtimi i ankesés nga autoriteti ose enti kontraktor” té ligjit
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se: “1. Né rastet e ankesave pér
dokumentet e tenderit, autoriteti ose enti kontraktor duhet té shprehet né lidhje me ankesén e
paraqitur brenda 5 ditéve nga momenti i konfirmimit té regjistrimit t& saj nga Komisioni i
Prokurimit Publik.

“4. Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor vé né dijeni pér vendimin e marré Komisionin e
Prokurimit Publik, ankuesin, operatorét ekonomiké té interesuar brenda dités sé nesérme té
punés nga marrja e kétij vendimi, duke e shogéruar me shpjegimet dhe dokumentacionin
pérkatés”.

Neni 115, “Trajtimi i ankesés nga Komisioni i Prokurimit Publik” i ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, parashikon shprehimisht se: “Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton
ankesén e paragitur, si dhe vendimin e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet
dhe shpjegimet shogéruese, qé mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

¢) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés”.



Neni 118, “Vendimet e Komisionit té Prokurimit Publik” 1 Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon shprehimisht se: “I. Komisioni i Prokurimit Publik, né ¢do kohé pas marrjes
sé ankesés dhe para lidhjes sé kontratés, kur nuk vendos pezullimin, mund ta lejojé autoritetin
ose entin kontraktor, me ané té njé vendimi té ndérmjetém deri né marrjen e njé vendimi
pérfundimtar, té vazhdojé procedurén e prokurimit nése pezullimi démton térthorazi interesin
publik, autoritetin ose entin kontraktor ose ofertuesit.

2. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik ka té drejté:

a) té refuzojé ankesén, pér shkak té mosplotésimit té elementeve té€ domosdoshme pér shqyrtimin
e saj, sipas parashikimeve té nenit 111 té kétij ligji;

b) té pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin ose entin kontraktor té anulojé plotésisht ose
pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin;

c) té refuzojé ankesén dhe té lejojé autoritetin ose entin kontraktor té vazhdojé procedurén e
prokurimit, kur gjykon se nuk ka shkelje té dispozitave ligjore;

¢) té nxjerré vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes, sipas parashikimeve té pikave 2 dhe 3 té
nenit 115 té kétij ligji;

d) té refuzojé ankesén, e cila ka si objekt kundérshtimin e njé vendimi té dhéné nga Komisioni i
Prokurimit Publik, né rast té njé ankese tjetér qé i pérket té njéjtés proceduré, té paragitur nga i
njéjti operator ekonomik”

111.1.12. Referuar bazés ligjore té sipércituar Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se afati pér
dorézimin e ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, né
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér dokumentet e
tenderit, éshté 7 dité nga publikimi i njoftimit t€ kontratés ose publikimi i ndryshimit té
kérkesave né dokumentet e tenderit. Né rastin konkret, afati i fundit pér paraqgitjen e ankesés né
autoritetin ose entin kontraktor, si dhe njékohésisht né Komisionin e Prokurimit Publik, referuar
datés sé publikimit té njoftimit té kontratés (16.11.2023), ka gené data 22.11.2023. Né kété
kuadér, ankesa prané Komisionit té Prokurimit Publik éshté paraqgitur né daté 21.11.2023, brenda
afateve ligjore té parashikuara té ankimit, ndérkohé gé ankesa prané autoritetit kontraktor
referuar informacionit té kétij t€ fundit dhe vértetuar pérmes gjurmimit postar té véné né
dispozicion nga veté operatori ekonomik ankimues, éshté protokolluar né daté 23.11.2023, pra
jashté afateve té ankimimit.

Né nenin 82 pika 1 té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSh”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés qé inicion
procedurén, barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i
organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”’. Referuar
informacionit té autoritetit kontraktor dhe dokumentacionit provues (“Gjurmimit Postar” té
objektit me KOD RR529217529AA,) konstatohet, se objekti éshté dorézuar né autoritet
kontraktor né daté 23.11.2023. Pra operatori ekonomik ankimues “Tenius Laboratories” SHPK



me dokumentacionin e paragitur provon, se ankesa éshté dorézuar prané autoritetit kontraktor né
daté 23.11.2023, kur ndérkohé duhej té ishte dorézuar prané kétij té fundit jo mé voné se né daté
22.11.2023.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, sjell né vémendje té ankimuesit nenin 111, pika 1 té
ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i cili parashikon shprehimisht se: “Operatori
ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né autoritetin ose entin kontraktor dhe
Komisionin e Prokurimit Publik”. Né rastin konkret ankesa e operatorit ekonomik ankimues jo
vetém gé nuk éshté dorézuar njékohésisht prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik, por rezulton, se prané autoritetit kontraktor kjo ankesé éshté dorézuar jashté
afateve ligjore té pércaktuara né nenin 110, pika 1 e LPP i cili parashikon se “Né procedurat e
prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit,
operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i njoftimit té
kontratés ose publikimi i ndryshimit té kérkesave né dokumentet e tenderit. Né procedurat e
prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité”.

Referuar parashikimeve té sipércituara, llogaritja e afatit pér ankim prané autoritetit kontraktor
dhe njéherazi prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik, nis ditén e publikimit t& njoftimit té
kontratés 16.11.2023 dhe pérfundon né ditén e 7-t6. Né rastin konkret data e publikimit té
procedurés sé prokurimit objekt-ankimi éshté 16.11.2023, ndérkohé pér ankesén e paragitur nga
ankimuesi prané autoritetit kontraktor pérmes shérbimit postar éshté data 23.11.2023, jashté
afatit 7 ditor té pércaktuar né ligj, duke mos u legjitimuar ratione temporis.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se ligji stricto sensu ka parashikuar, se ankesa dorézohet
njéherazi, si prané autoritetit ose entit kontraktor ashtu edhe prané Komisionit té Prokurimit
Publik dhe éshté pérgjegjési e operatorit ekonomik ankimues, gé té dorézojé kété té fundit
njéherazi né té dyja institucionet, brenda afatit t€ parashikuar né ligj. Né rastin konkret nga
provat e paragitura nga autoriteti kontraktor, si dhe provat e paragitura nga veté operatori
ekonomik ankimues, vértetohet, se ankesa éshté paraqitur prané autoritetit kontraktor jashté
afateve té parashikuara ligjore té ankimimit.

Né nenin 118, pika 2, gérma “a” t& ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar
parashikohet se: “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik ka té drejté: té
refuzojé ankesén, pér shkak té mosplotésimit té elementeve té domosdoshme pér shqyrtimin e saj,
sipas parashikimeve té nenit 111 té kétij ligji”.

Sa mé sipér arsyetuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se ankesa e dorézuar nga operatori
ekonomik ankimues, nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té ankimimit né
autoritet kontraktor, ndaj pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik. Komisioni i Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij, se pér shkak té
specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i afateve, éshté i njé réndésie thelbésore e me
ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullit té
parashikuar nga ligji i prokurimit publik si lex specialis mbi 1éndén.



[11.2. Lidhur me pretendimet e ankimuesit “ECCAT Environmental Consulting, Chemical
Analysis & Testing” pér modifikimin e dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit
objekt - ankimi, para shqyrtimit né themel té tyre, né zbatim té nenit 29, pika 2 té Vendimit té
Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, né té cilin parashikohet se “I.
Komisioni shqgyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2.
Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit t& ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té
autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligjshmériné e
tyre”, nisur nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon té ndalet fillimisht né ligjshmériné e veprimeve té autoritetit kontraktor, pér sa kohé gé
objekti i ankesés ka lidhje me vendimet e ndérmarra nga autoriteti kontraktor gjaté zbatimit té
hapave té métejshém té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, deri né fazén e dorézimit té
ofertave.

[11.2.1. Né datén 22.11.2023, operatori ekonomik “ECCAT Environmental Consulting, Chemical
Analysis & Testing” SHPK ka paraqitur ankesé prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, duke
kérkuar modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi. Referuar
informacionit té autoritetit kontraktor, ankesa e operatorit ekonomik “ECCAT Environmental
Consulting, Chemical Analysis & Testing” SHPK &shté paraqitur prané autoritetit kontraktor mé
daté 22.11.2023.

[11.2.2. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

111.2.3. Népérmjet shkresés nr. 5778/2 prot., daté 24.11.2023, protokolluar me tonén me nr.
2917/2 prot., daté 30.11.2023, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik vendimi pér
shqyrtimin e ankesés s€ operatorit ekonomik ankimues “ECCAT Environmental Consulting,
Chemical Analysis & Testing” SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

I11.2.4. Referuar shkresés sé mésipérme té autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “ECCAT Environmental Consulting, Chemical
Analysis & Testing” SHPK dhe ka vendosur pranimin e pjesshém t€ saj konkretisht duke
argumentuar:

“[...] -Né lidhje me ankimin mbi kérkesén e AK-sé gé laboratori té jeté né pronési, ankimuesi
kérkon shtimimn e mundésisé pér marrjen me gera. KSHA pranoi kérkesén e ankimuesit qé té
lejohet gé operatori ekonomik ofertues té keté né pronési ose me gera laborator fiziko kimik té
akredituar.

Pér sa mé sipér pretendimi i ankimuesit pranohet.
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2.3.5 Operatori ekonomik duhet té paragesé listén e analizave pér té cilat laboratori éshté i
akredituar té cilat duhet té jené né pérputhje mé kérkesat sipas specifikimeve teknike. Né lidhje
me kété kriter ankimuesi pretendon se ¢do laborator posedon metoda ose standarte té ndryshme
pér parametra té ndryshme né specifikimet teknike té higet metodat gé jané vendosur pér
parametrat e lejes pasi lista e specifikimeve me metoda té vendosur éshté shkelje bazuar né Ligji
Nr.162/2020 pér prokurimin publik dhe VKM RPP 265 date 19/05/2021 i ndryshuar miratimin e
rrequllave té prokurimit publik. Kérkojmé gé ky kriter té higet sepse éshté diskriminues dhe
cénon konkurrencén e liré.

KSHA pranoi kérkesén e ankimuesit gé metodat dhe standartet té jené analoge.

Pér sa mé sipér pretendimi i ankimuesit pranohet.”

[11.2.5. N€ nenin 2 “Qé€llimi” t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qeéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.2.6. Né nenin 21 “Autoriteti ose enti kontraktor” t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik , parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e
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parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj.

Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési
dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

2. Autoriteti ose enti kontraktor administron té gjithé dokumentacionin pér procedurén e
prokurimit, duke filluar nga planifikimi deri te zbatimi i kontratés, me géllim kontrollin e
zbatimit té ligjit.

3. Kur njé ose mé shumé autoritete ose ente kontraktore kané nevojé pér té njéjtat mallra,
punime apo shérbime, atéheré ata, nése marrin njé vendim té tillé, mund t’ia delegojné té drejtén
e kryerjes sé procedurés sé prokurimit njé autoriteti ose enti tjetér kontraktor.

4. Né autoritetin ose entin kontraktor caktohet personi pérgjegjés pér prokurimin, i cili
administron né ményré té vazhdueshme procesin e prokurimit, si dhe ngrihet njési prokurimi pér
cdo objekt gé prokurohet. Personi pérgjegjés duhet té kené minimalisht njé kualifikim sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik.

5. Té gjitha proceset e parashikuara né kété nen zhvillohen nén mbikéqyrjen e titullarit té
autoritetit kontraktor ose personit té autorizuar prej tij. Titullari i autoritetit kontraktor ose
personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté personi pérgjegjés pér menaxhimin e
fondeve publike.

6. Rregulla mé té hollésishme pér zbatimin e pikave 2, 3, 4 dhe 5 té kétij neni pércaktohen né
rregullat e prokurimit publik.”.

[11.2.7. Né nenin 74 “Dokumentet e tenderit” t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor, né hartimin e dokumenteve té tenderit, pérdor dokumentet
standarde, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit publik dhe i vé né dispozicion falas né
rrugé elektronike.

2. Autoritetet ose entet kontraktore, népérmjet mjeteve elektronike, ofrojné akses té pakufizuar, té
ploté dhe té drejtpérdrejté pa pagesé té dokumenteve té tenderit, duke nisur nga data e shpalljes
sé njoftimit té kontratés ose ftesés pér shprehje interesi. Kur ményra e thirrjes pér konkurrim
éshté njé njoftim pér ekzistencén e njé sistemi kualifikimi, ky akses ofrohet jo mé voné nga
momenti i dérgimit té ftesés pér oferté ose pér té negociuar. Pérmbajtja e njoftimit ose ftesés pér
shprehje interesi specifikon adresén e internetit, ku mund té gjenden dokumentet e prokurimit.

3. Kur nuk mund té ofrojné akses té pakufizuar, té ploté dhe té drejtpérdrejté pa pagesé,
népérmjet mjeteve elektronike, té disa prej dokumenteve té tenderit, autoritetet kontraktore ose
entet mund té pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér shprehje interesi se kéto
dokumente tenderi do t'u vendosen né dispozicion népérmjet mjeteve té ndryshme nga ato
elektronike. Né kété rast, afati pér dorézimin e ofertave zgjatet me 5 dité.

4. Né rastet kur objekti i prokurimit nuk zhvillohet me mjete elektronike, autoriteti ose enti
kontraktor, me kérkesé té operatoréve ekonomiké, duhet té véré né dispozicion té té interesuarve
dokumentet e tenderit, kundrejt pagesés, me njé ¢mim i cili nuk duhet té tejkalojé até qé éshté e
nevojshme pér té mbuluar shpenzimet pér kopjimin e dokumenteve té tenderit. Né ¢do rast, emrat

12



dhe numri i operatoréve ekonomiké, qé kané shfaqur interes pér blerjen e dokumentacionit té
tenderit apo kéqyrjen e tij, duhet t¢ mbahen sekret.”.

[11.2.8. N& nenin 114 “Trajtimi i ankesés nga autoriteti ose enti kontraktor” té ligjit nr. 162/2020
“Pér Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“1. Né rastet e ankesave pér dokumentet e tenderit, autoriteti ose enti kontraktor duhet té
shprehet né lidhje me ankesén e paraqitur brenda 5 ditéve nga momenti i konfirmimit té
regjistrimit té saj nga Komisioni i Prokurimit Publik.

Né rastet e ankesave pér vendimin e pérzgjedhjes sé kandidatéve pas fazés sé parakualifikimit
ose pér procesin e vlerésimit té ofertave, autoriteti ose enti kontraktor duhet té shprehet pér
ankesén e paragqitur brenda 5 ditéve nga pérfundimi i afatit kohor né dispozicion té operatoréve
ekonomiké té interesuar, sipas parashikimeve né nenin 113 té kétij ligji, pér paragitjen e
argumenteve té tyre. 2. Né rastin kur pér shqyrtimin e ankesés autoriteti ose enti kontraktor ka
nevojé té kryejé verifikime prané organeve té tjera, afati i pércaktuar né pikén 1 té kétij neni
ndérpritet dhe rifillon pasi té keté siguruar informacionin e kérkuar. Né ¢do rast, pér pritjen e
informacionit té kérkuar afati nuk duhet té tejkalojé 30 dité.

Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té véré menjéheré né dijeni Komisionin e
Prokurimit Publik, ankuesin dhe operatorét ekonomiké té interesuar pér zgjatjen e afatit.

3. Né pérfundim té shgyrtimit té ankesés sipas parashikimeve né kété nen, autoriteti ose enti
kontraktor mund té vendosé:

a) pranimin e ploté té ankesés;

b) pranimin e pjesshém té ankesés;

c) refuzimin e ankesés.

4. Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor vé né dijeni pér vendimin e marré Komisionin e
Prokurimit Publik, ankuesin, operatorét ekonomiké té interesuar brenda dités sé nesérme té
punés nga marrja e kétij vendimi, duke e shogéruar me shpjegimet dhe dokumentacionin
pérkatés.

5. Kundér vendimit té autoritetit ose entit kontraktor, operatorét ekonomikeé té interesuar, té cilét
kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén, kané té drejtén té ankohen prané
Komisionit té Prokurimit Publik brenda 5 ditéve nga marrja e njoftimit nga autoriteti ose enti
kontraktor, sipas pikés 4 té kétij neni.

6. Nése operatorét ekonomiké té interesuar nuk kané paragitur ankesé sipas pikés 5 té kétij neni,
ata nuk do té kené té drejté té paragesin mé pas njé ankesé pér veprimet e autoritetit ose entit
kontraktor, té kryera né zbatim té vendimit té dhéné nga Komisioni i Prokurimit Publik.”.

[11.2.9. Né nenin 115 “Trajtimi i ankesés nga Komisioni i Prokurimit Publik” té ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet shprehimisht se:

“1. Komisioni i Prokurimit Publik shgyrton ankesén e paraqgitur, si dhe vendimin e autoritetit ose
entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese, gé mbéshtesin kété
vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té& ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqyrtimin:
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I. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén gé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké té
interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin 113 té
kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés, Komisioni
i Prokurimit Publik do té vijojé shgyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét ekonomiké
té interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né pérputhje me
nenin 113 té kétij ligji;

c) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén dhe nuk ka ankesa nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té
nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik, brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nxjerr njé vendim deklarativ pér
mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar dhe vazhdon procedurén pér pjesén tjetér.

3. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon plotésisht ankesén, Komisioni i Prokurimit
Publik:

a) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga marrja e vendimit té
dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor pér kété ankesé, nése operatorét ekonomiké té interesuar
nuk kané paragitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji;

b) nxjerr njé vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nése operatorét ekonomiké té interesuar,
gé kané paragitur argumentet sipas pikés 1 té nenit 113 té kétij ligji, nuk kané ankimuar
vendimin e dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor.

4. Né rast se autoriteti ose enti kontraktor nuk ka marré vendim sipas pércaktimeve té nenit 114
té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik menjéheré, por, né ¢do rast, jo mé voné se 3 dité nga
mbarimi i afatit t& mésipérm, i kérkon dérgimin e informacionit apo dokumentacionit pérkatés.
Né kété rast, autoriteti ose enti kontraktor, brenda 3 ditéve nga marrja dijeni, ka detyrimin té
paragesé né Komisionin e Prokurimit Publik informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar.

Pér procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, Komisioni i Prokurimit Publik merr
vendim jo mé voné se 30 dité pas marrjes sé informacionit apo dokumentacionit nga autoriteti
ose enti kontraktor.

Pér procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté jo mé voné se 20 dité.

5. N& rastin kur pér shqyrtimin e ankesés Komisioni i Prokurimit Publik ka nevojé té kérkojé
ekspertizé nga palé té treta ose té kryejé verifikime prané organeve té tjera, afati i pércaktuar né
pikén 4 té kétij neni ndérpritet dhe rifillon pasi té keté siguruar informacionin e kérkuar. Afati
pér marrjen e vendimit nuk duhet té tejkalojé 30 dité.

Né ¢do rast Komisioni i Prokurimit Publik ka detyrimin té véré né dijeni palét.”.

111.2.10. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson, se ndér géllimet kryesore té ligjit té prokurimit
publik jané ai i sigurimit té njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik dhe sigurimit té integritetit, besimit
publik dhe transparencés né procedurat e prokurimit publik.
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Ligjvénési ka parashikuar n€ nenin 2 gérma “dh”, se qé€llimi 1 ligjit t€ prokurimit publik &shté
ndér té tjera té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik. Ashtu si edhe GJED ka nénvizuar ndér vite, parimi i transparencés dhe barazisé jané té
lidhura ngushté me njéra-tjetrén, por detyra thelbésore e transparencés né njé proceduré
prokurimi éshté gé té krijohen kushte dhe rregulla té hollésishme pér té gjitha palét né proces.
KPP-sé bazuar né kthimin e pérgjigjes sé autoritetit kontraktor, i rezulton se ai e ka pranuar
pjesérisht ankesén dhe konkretisht pér pretendimin e operatorit ekonomik: “Operatori ekonomik
duhet té paragesé listén e analizave pér té cilat laboratori éshté i akredituar té cilat duhet té jené
né pérputhje mé kérkesat sipas specifikimeve teknike. Né lidhje me kété kriter ankimuesi
pretendon se ¢do laborator posedon metoda ose standarde té ndryshme pér parametra té
ndryshme né specifikimet teknike té higet metodat qé jané vendosur pér parametrat e lejes pasi
lista e specifikimeve me metoda té vendosur éshté shkelje bazuar né Ligji Nr.162/2020 pér
prokurimin publik dhe VKM RPP 265 date 19/05/2021 i ndryshuar miratimin e rregullave té
prokurimit publik. Kérkojmé qé ky kriter té higet sepse éshté diskriminues dhe cenon
konkurrencén e liré.” autoriteti kontraktor ka vendosur: “KSHA pranoi kérkesén e ankimuesit qé
metodat dhe standardet té jené analoge. Pér sa mé sipér pretendimi i ankimuesit pranohet. ”

Sa mé sipér, KPP gjykon, se nuk mund té shprehet mbi themelin e ankesés, duke gené se éshté
plotésisht e pamundur té kryhet njé vlerésim i drejté i pranimit ose jo té pretendimit nga ana e
autoritetit kontraktor. Autoriteti kontraktor ka gené térésisht i pagarté dhe konfuz né ményrén se
si éshté shprehur né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, pasi kérkesa e veté
opeeratorit ekonomik ankimues éshté gé té higen metodat gé jané vendosur pér parametrat e
lejes, si né kundérshtim me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, ndérkohé autoriteti
kontraktor shprehet gé pranon kérkesén e ankimuesit gé metodat dhe standardet té jené analoge.
Nga shqyrtimi i pérgjigjes sé autoritetit kontraktor né lidhje me kété kriter Komisioni i
Prokurimit Publik konstatoi, se pavarésisht se autoriteti kontraktor pér kété kriter shprehet se
pretendimi i ankimuesit géndron, né thelb éshté e pamundur gé té identifikohet nése pretendimi
éshté pranuar apo jo dhe si do té kryhet modifikimi i dokumenteve té tenderit pér kété pretendim
né frymén e ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, sepse si¢ u theksua mé lart ményra se si
éshté shprehur autoriteti kontraktor mbi pranimin e pretendimit t& ankimuesit éshté térésisht
konfuze dhe e pagarté, duke ndikuar drejtpérdrejt né konfuzionin e hapave té métejshém té
procedurés, sic éshté procesi i vlerésimit té ofertave dhe shgyrtimit té ankesave.

Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, se pércaktimi i procedurave né LLP dhe Rregullat
e Prokurimit Publik, lidhur me shgyrtimin nga ana e autoritetit kontraktor té& pretendimeve té
operatoréve ekonomik ankimues pér dokumentat e tenderit gjaté fazés sé publikimit t& njoftimit
té kontratés, si dhe shqyrtimi i kétyre pretendimeve né frymén e pércaktimeve té nenit 114 té
Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik™, pérfagésojné garanci dhe siguri juridike pér palét e
interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé organeve té
administratés publike. Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té
prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né nenin 2 té tij, jané ato té mosdiskriminimit,
transparencés dhe barazisé. Térésia e elementeve té mésipérme lidhet ngushtésisht me elemente
té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike.

Sa mé sipér, KPP gjykon, se vendimmarrja e autoritetit kontraktor mbi trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik é&shté njé akt administrativ né kuptim té Kodit té Procedurave
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Administrative dhe né nenin 100 té ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”
parashikohet se: “Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik, si dhe akti administrativ i
konfirmuar, sipas nenit 98, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, duhet té jeté i arsyetuar. Arsyetimi i aktit
administrativ duhet té jeté i garté dhe pérmban: a) shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén
éshté marré akti; b) shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit t¢ hetimit administrativ dhe té
vlerésimit té provave; c) bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin
e tij plotésohen né kété rast; ¢) né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse diskrecioni éshté
pérdorur né ményrén e pércaktuar.”.

Akti administrativ i autoritetit kontraktor pér trajtimin e pretendimit té operatorit ekonomik gé té
higen metodat gé jané vendosur pér parametrat e lejes, si né kundérshtim me ligjin dhe rregullat
e prokurimit publik, jo vetém Q& éshté i pagarté né kuptim té Kodit té Procedurave
Administrative, por nuk pérmban as edhe njé shpjegim te pérmbledhur té rezultatit té hetimit
administrativ dhe té vlerésimit té provave. Kjo paqgartési e trajtimit té ankesés pér kété pretendim
ka sjellé pasoja juridike té cilat nuk mund té rregullohen me njé vendimmarrje té ardhshme té
Komisionit té Prokurimit Publik, pasi Ky i fundit e ka té pamundur pér té gjykuar, nése né thelb
pretendimi éshté pranuar apo jo dhe mbi ményrén se si do té hartohen mé tej dokumentet e
tenderit t¢ modifikuara mbi bazén e kétij pretendimi té pranuar nga autoriteti kotraktor.
Gjithashtu, veprimet e mésipérme té autoritetit kontraktor dhe konkretisht té anétaréve té
Komisionit t& Shqyrtimit té Ankesave, kané vendosur Komisionin e Prokurimit Publik né
pamundési pér té zbatuar parashikimet e nenit 115 té Ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin
publik",

[11.2.11. N€ nenin 118, pika 2, gérma “b” t€ Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik™, sipas té
cilit: “Pérpara lidhjes s€ kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik ka t& drejté: t& pranojé ankesén
dhe té urdhérojé autoritetin ose entin kontraktor té anulojé plotésisht ose pjesérisht njé veprim
ose vendim, t€ nxjerré n€ kundérshtim me ligjin”, nenit 98, pika 1, gérma “d” t& kéty ligj
pércaktohet shprehimisht: “Autoriteti ose enti kontraktor anulon procedurén e prokurimit né
rastet kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin sipas parashikimeve né kété ligj.”. Né
nenin 45, pika 1 gérma “b” t€ Vendimit t&€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 766/2021, daté
13.10.2021 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, ku
parashikohet se: “[...] Komisioni i Prokurimit Publik né kuadér té veprimtarisé sé shqyrtimit té
ankesave para lidhjes sé kontratés procedon me: b) Vendim pér pranimin e ankesés dhe
urdhérimin e autoritetit/entit kontraktor, gé té anulojé plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose
vendim, t€ nxjerré né kundérshtim me ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” [...]".
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se procesi i shqyrtimit té ankesés nga ana e anétaréve té
Komisionit té Shqyrtimit t¢ Ankesave mbi ményrén se si éshté shprehur né kthim - pérgjigje né
lidhje me pretendimin e ankimuesit, e ku mbi bazén e té cilit do té kryhej edhe modifikimi i
dokumenteve té tenderit &shté térésisht konfuz dhe i pagarté, gjé gé do té shkaktonte pasaktési
themelore né dokumentet e tenderit, ndaj pérbén shkak pér anulimin e procedurés sé prokurimit,
me qéllim trajtimin e barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se veprimet e sipérpérmendura jané haptazi jo né
pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik, ndaj pérbén shkak pér anulimin e tyre. Né
kéto kushte, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor duhet t& anulojé procedurén e prokurimit dhe
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né rishpalljen e saj té mbajé né konsideraté parashikimet e kétij vendimi, duke hartuar kriteret
pér kualifikim, té garta dhe té sakta né pérputhje me nevojat dhe pércaktimet e parashikuara né
aktet ligjore dhe nénligjore té prokurimit publik.

I11.3. Ndérsa lidhur me kérkesén e ankimuesit, gé té shtohet mundésia gé laboratori té merret me
gira, KPP véren se,

111.3.1. Népérmjet shkresés nr. 5778/2 prot., daté 24.11.2023, protokolluar me tonén me nr.
2917/2 prot., daté 30.11.2023, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik vendimi pér
shqyrtimin e ankes€s sé operatorit ekonomik ankimues “ECCAT Environmental Consulting,
Chemical Analysis & Testing” SHPK, pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

111.3.2. Referuar shkresés sé mésipérme té autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “ECCAT Environmental Consulting, Chemical
Analysis & Testing” SHPK dhe ka vendosur pranimin e pjesshém t€ saj konkretisht duke
argumentuar:

“[...] -Né lidhje me ankimin mbi kérkesén e AK-sé gé laboratori té jeté né pronési, ankimuesi
kérkon shtimin e mundésisé pér marrjen me gira. KSHA pranoi kérkesén e ankimuesit gé té
lejohet gé operatori ekonomik ofertues té keté né pronési ose me gira laborator fiziko kimik té
akredituar.

Pér sa mé sipér pretendimi i ankimuesit pranohet.

111.3.3. Neni 30 i LPP parashikon shprehimisht se: Komisioni i Prokurimit Publik shqgyrton
ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij,
njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shgyrtimit t€ ankesave, Komisioni
vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2
dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar
dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.

[11.3.4. Neni 115 pika 1 dhe 2 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i cili parashikon
shprehimisht se : Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paragitur, si dhe vendimin e
autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese, qé
mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqyrtimin:

I. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;
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Ii. e ankesés/ankesave pér pjesén qé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomike té
interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin 113 té
kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés, Komisioni
i Prokurimit Publik do té vijojé shgyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét ekonomiké
té interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né pérputhje me
nenin 113 té kétij ligji;

C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén dhe nuk ka ankesa nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té
nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik, brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nxjerr njé vendim deklarativ pér
mbylljen e céshtjes pér pjesén e pranuar dhe vazhdon procedurén pér pjesén tjetér.

I11.3.5. Sa mé sipér, referuar nenit 115 té Ligjit Nr. nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
Komisioni i Prokurimit Publik, vendos t€ mbyllé céshtjen pér pjesén e pranuar té ankesés sé
operatorit ekonomik “ECCAT Environmental Consulting, Chemical Analysis & Testing”, lidhur
me pretendimin mé sipér dhe do té vazhdojé procedurén e shqyrtimit né themel pér pretendimet e
tjera té paragitura né ankese.

[11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “ECCAT Environmental
Consulting, Chemical Analysis & Testing” pér pikén 2.3.2 t& dokumenteve té tenderit, pér té
cilén kérkon: “hegjen e pjesés “Viefshméria e certifikatés sé akreditimit duhet té jeté deri né
pérfundimin e kontratés objekt - prokurimi” KPP véren se:

I11.4.1. Né shtojcén 7 té dokumenteve té tenderit, Kapaciteti teknik, pika 2.3.2, autoriteti
kontraktor ka pércaktuar:
2.3.2 Operatori ekonomik duhet té disponojé laborator fiziko kimik té akredituar:

1. Sipas standardit S SH ISO IEC 17025:2017, pér kryerjen e shérbimit objekt prokurimi.

2. Vlefshméria e certifikatés sé akreditimit duhet té jeté deri né pérfundimin e kontratés objekt
prokurimi.

Pér plotésimin e kétij kriteri operatori ekonomiko ofertues duhet té paragesé certifikatén e
akreditimit gé té vértetojé disponimin e laboratorit (né pronési).

[11.4.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;
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C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”
Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” 1€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.4.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”,
parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke
garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.4.4. N€ nenin 77 té ligjit nr. 162/2020 i LPP-sé parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér
té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité
teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené
lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat
profesionalé ose tregtaré. Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme qé
operatorét ekonomiké té kené njé autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té
vecanté pér té kryer shérbimin né fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor
mund t'u kérkojé atyre té vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém ekonomik
dhe financiar pér té zbatuar kontratén. Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té
kérkojné né vecanti qé operatorét ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar.
Gjithashtu, autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té japin
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informacione né bilancet e tyre vjetore gé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin e
vlerés sé parashikuar té kontratés. Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot
individual. Megjithaté, autoriteti ose enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale
gé u kérkohet operatoréve, duke iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém
merr disa lote gé duhet té zbatohen né té njéjtén kohé. Né rastin e kontratave gé bazohen né njé
marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale
té kontratave specifike qé do té zbatohen né té njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi
bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes kuadér.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa @& garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomiké té kené njé nivel t& mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

[11.4.5 Ndérsa né nenin 39 pika 4 t&¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” pércaktohet se: “4. Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té
gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77, t¢é LPP-sé. Kriteret duhet té& jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢cdo
rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

[11.4.6. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron, se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé
sé operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe
volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té
detyrueshme pér t’'u pé€rmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€émarrés né procedurat e
prokurimit.

Komisioni vlereson, se kriteret e kualifikimit duhet té jené né pérputhje me objektin e
prokurimit, natyrén, aftésiné zbatuese, vlerén si dhe pérmasat/volumin e kontratés. Né rastin
konkret e réndésishme pér autoritetin kontraktor, referuar natyrés sé kontratés éshté realizimi i
objektit té prokurimit né pérputhje me specifikimet teknike natyrén dhe pérmasat e kontratés né
fjalé. Komisioni 1 Prokurimit Publik, vleréson, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té€ vértetojné se zotérojné
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kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, pér sa i pérket rastit konkret éshté né té drejtén
e autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, né pérputhje me dispozitat ligjore
gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né
legjislacionin pér prokurimin publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété
té fundit, né funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik. Referuar testit té
proporcionalitetit vendosja e kritereve nga ana e autoritetit kontraktor duhet té jeté né proporcion
me objektin e prokurimit dhe né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Gjithashtu, duhet
té ekzistojé njé raport i arsyeshém i kritereve té vendosura dhe realizimit me sukses té kontratés.
Paré né kété kéndvéshtrim, KPP gjykon, se vendosja e kriterit gé vlefshméria e certifikatés sé
akreditimit duhe té jeté deri né pérfundimin e kontratés objekt — prokurimi, éshté kérkesé e
ekzagjeruar, pasi e réndésishme pér autoritetin kontraktor eshté gé té sigurohet gé operatorét
ekonomiké né momentin e hapjes sé ofertave kané certifikimet e kérkuara té vlefshme, pasi kéto
nga ana e tyre kané njé afat vlefshmérie té shtriré né kohé té caktuar e cila jo domosdoshmérisht
mund té mbulojé té gjithé periudhén e ekzekutimit té kontratés dhe ku pérmes procedurés sé
riaplikimit para mbarimit té afatit mund té sigurojné certifikatén e radhés me periudhén e caktuar
té vlefshmérisé. Sa mé lart, KPP e gjykon té ekzagjeruar kérkesén e autoritetit kontaktor gé
vlefshméria e certifikatés sé akreditimit duhet té jeté deri né pérfundimin e kontratés objekt —
prokurimi, pasi e réndésishme éshté gé certifikata té jeté e vlefshme né momentin e hapjes sé
ofertave dhe pér kété fakt KPP gjykon, se autoriteti kontraktor duhet t€ marré masa pér
modifikimin e saj.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

[11.4.7. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “ECCAT Environmental Consulting,
Chemical Analysis & Testing” pér pikén 2.3.4 t€ dokumenteve té tenderit pér té€ cilin kérkon:
“Eshté vendosur dy heré i njéjti kriter pa njé shpjegim té sakté ligjor/teknik nga AK. Kérkojmé
hegjen e njérés nga dy pikat pasi krijon konfuzion dhe nuk kuptohet géllimi i saj.” KPP véren se,

[11.4.8. Né shtojcén 7 té dokumenteve té tenderit, Kapaciteti teknik, pika 2.3.4, autoriteti
kontraktor ka pércaktuar:

2.3.4 (a) Operatori Ekonomik duhet té keté né stafin e tij té paktén:
-Minimalisht 1 (njé) ekspert né fushén e mjedisit, inxhinier mjedisi ose agromjedisi. (Preferohet
té jeté me eksperienceé té gjaté pune né kété fushé);

-Minimalisht 2 (dy) eksperté né fushén e kimisé. (Preferohet té jené me eksperiencé té gjaté pune
né kété fushé);

-Minimalisht 1 (njé) specialist né fushén e mjedisit, inxhinier mjedisi ose agromjedisi.
(Preferohet té jeté me eksperiencé té gjaté pune né kété fushé);

21



(b) Minimalisht eksperti ose specialisti né fushén e mjedisit, inxhinier mjedisi ose agromjedisi,
duhet té jeté i pajisur me certifikaté pér Vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe auditimin mjedisor,
Iéshuar nga Ministria e Mjedisit.

Né lidhje me kérkesén e mésipérme, gjaté ofertimit ofertuesi duhet té plotésojé né ményré té
detajuar formularin pérmbledhés té veté deklarimit dhe mé pas, pérpara publikimit té njoftimit té
fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, ofertuesi i kualifikuar i pari té paraqesé prané AK
dokumentacionin i cili duhet té pérputhet me até té shprehur né formularin pérmbledhés té veté
deklarimit si:

1. Diplomé;

2.CV;

3. Certifikata;

4. Listépagesa E-Sig pér periudhén Tetor 2023.

[11.4.9. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” 1€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.4.10. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés
dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.
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[11.4.11. Né& nenin 77 té ligjit nr. 162/2020 i LPP-sé parashikohet shprehimisht se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér
té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité
teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené
lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat
profesionalé ose tregtaré. Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme qé
operatorét ekonomiké té kené njé autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té
vecanté pér té kryer shérbimin né fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor
mund t'u kérkojé atyre té vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém ekonomik
dhe financiar pér té zbatuar kontratén. Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té
kérkojné né vecanti qé operatorét ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar.
Gjithashtu, autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té japin
informacione né bilancet e tyre vjetore gé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé dyfishin e
vlerés sé parashikuar té kontratés. Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot
individual. Megjithaté, autoriteti ose enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale
gé u kérkohet operatoréve, duke iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém
merr disa lote qé duhet té zbatohen né té njéjtén kohé. Né rastin e kontratave gé bazohen né njé
marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale
té kontratave specifike qé do té zbatohen né té njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi
bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes kuadér.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé
operatorét ekonomiké té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.
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111.4.12. Ndérsa n€ nenin 39 pika 4 t€ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
t€ prokurimit publik” pércaktohet se: “4. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té
gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet t& jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

111.4.13. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta
pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Autoriteti kontraktues éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e
fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né kété kuadér,
pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit
kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt -
prokurimi. Autoriteti kontraktues éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kriteret pér kualifikim,
mjafton gé ato té mos jené diskriminuese e pérjashtuese.

Né rastin konkret, lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor qé operatori ekonomik té keté né
stafin e tij -Minimalisht 1 (njé) ekspert né fushén e mjedisit, inxhinier mjedisi ose agromjedisi.
(Preferohet té jeté me eksperiencé té gjaté pune né kété fushé). si dhe -Minimalisht 1 (njé)
specialist né fushén e mijedisit, inxhinier mjedisi 0se agromjedisi.”, Komisioni i Prokurimit
Publik, gjykon té ndalet né njé test proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesat né fjalé jané té
pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesat né fjalé shkojné pértej
asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur synimin. KPP gjykon, se né pérgjigje té testit té
mésipérm té proporcionalitetit, kérkesat e mésipérme nuk i shérbejné synimit té autoritetit
kontraktor dhe shkojné pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme pér realizimin e synimit, pér sa
kohé autoriteti kontraktor ka kérkuar dy heré té njéjtin profil punonjésish (inxhinier mjedisi ose
agromjedisi), edhe pse njé heré e ka kérkuar né cilésiné e ekspertit dhe herén tjetér né cilésiné e
specialistit. Né kété ményré, KPP gjykon, se duke gené se jané kérkesa pér té njéjtin profil
punonjésish ato nuk jané proporcionale me objektin e prokurimit prandaj autoriteti kontraktor
duhet té marré masa pér hegjen e njérés prej tyre.

Sa mé lart pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023,
“Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés s€ pagesés pér ankimin né njé proceduré prokurimi prané
Komisionit t& Prokurimit Publik”,, Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pé&r miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, nenit 4, té Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté&
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5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK, pér
procedurén e prokurimit “E hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-87708-11-15-2023, me
objekt: “Monitorimi i treguesve mjedisor né njésit€ e prodhimit”, me fond limit
6,030,000.00 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté 30.11.2023, nga
autoriteti kontraktor, Sh.A Korporata Elektroenergjitike Shqiptare Tirané.

2. TEé pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “ECCAT Environmental Consulting,
Chemical Analysis & Testing”, pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

3. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me rihapjen e
procedurés té keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga Komisioni i Prokurimit
Publik.

4. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit
té tarifés financiare t€ paguar nga operatori ekonomik “Tenuis Laboratories” SHPK.

6. Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “ECCAT Environmental Consulting, Chemical Analysis & Testing” SHPK.

7. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirané.

8. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj

Nénkryetar
Fiorent Zguro
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Flore nt Fiorent Zguro
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