REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 490/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 23.07.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit
“Proceduré e Hapur”, me objekt, "Blerje Shtypshkrimesh”, me nr.
REF-66306-04-30-2018, me fond limit 44,607,547 leké (pa
TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 30.05.2018, nga
autoriteti kontraktor, Posta Shqiptare sh.a.

Operatori ekonomik “Albdesign PSP” sh.p.k.
Adresa: Rr. “Cerciz Topulli”, nr.17, Kashar, Tirané.

Posta Shgiptare sh.a.
Adresa: Rr. “Reshit Collaku”, nr. 4, Tirané.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i K&shillit té€ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1.N€é datén 02.05.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me
objekt, "Blerje Shtypshkrimesh”, me nr. REF-66306-04-30-2018, me fond limit 44,607,547 leké
(pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar n€ datén 30.05.2018, nga autoriteti kontraktor, Posta
Shqiptare sh.a.

I1.2.Né datén 07.02.2018, operatori ekonomik ankimues “Albdesign PSP” sh.p.k., ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé
mésipérme té prokurimit.

[1.3. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka trajtuar ankesén dhe i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues népérmjet shkresés nr. 1662/1 prot., daté
09.05.2018, duke e pranuar pjesérisht até.



I1.4.Né datén 18.05.2018 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté
vijon: “/.../Ne daten 14-05-2018, U njohem me pergjigjen e autoritetit kontraktor me shkresen
nr. 1662/1 prot., date 09.05.2018 nepermjet te ciles njihemi se jane pranuar disa pra
pretendimeve tona, pra ankesa jone eshte pranuar pjeserisht. Me poshte i drejtohemi Komisionit
te Prokurimit Publik si organi me i larte ne fushen e prokurimeve publike dhe bazuar edhe ne
nenin 63 te ligjit per prokurimin publik duke kundershtuar kriteret si me poshte: Pretendimi jone
per hegjen e Certifikates 1SO 27001: 2013 eshte pranuar nga autoriteti kontraktor. Pretendimi
jone per makinerite eshte pranuar pjeserisht: ne dokumentat e tenderit jane kerkuar disa
makineri si me poshte: makineri shtypi ne rrulon; si dhe makineri per mbledhjen e letres me
birosje; makineri dixhitale per printimin e te dhenave variabel; si dhe makineri per numrator
dhe barkod dixhital. Nga autoriteti kontraktor ne kthimin e pergjigjes nuk eshte dhene asnje
argument dhe fakt se pse jane te domosdoshme keto makineri kur ne fakt ne specifikimet teknike
nuk eshte percaktuar ndonje funksion pune per keto makineri. Ne Vendimin nr. 914, te Keshillit
te Ministrave, ne nenin 27 nuk eshte percaktuar asnje kriter per makineri apo pajisje, sepse keto
dokumenta jane dokumenta mallra dhe procedura e prokurimit eshte blerje malli prandaj nuk
percaktohet asnje makineri per kete kontrate. Megjithate, ne kundershtojme gjithashtu kete kriter
per makinerite sepse autoriteti kontraktor i ka vendosur ato duke mos gene ne perputhje dhe
proporcion me natyren dhe objektin e prokurimit. Autoriteti kontraktor pajisjet duhet ti vendose
ne perputhje me objektin e kontrates dhe ne kete rast nuk mund te kerkoje makineri per cdo lloj
malli, kur ne kete rast nuk e kemi sherbim por mall sepse eshte blerje dhe jo prodhim dhe nuk
mund te kerkohet pajisje per nje subjekt ge e blen mallin dhe ja siguron autoritetit kontraktor
kontraten sipas te gjitha kerkesave. Makinerite e mesiperme jane ne tejkalim te kerkesave dhe
diskriminuese sepse nuk perputhen me shtypshkrimet e kerkuara. Autoriteti kontraktor nuk mund
te kerkoje makineri te tilla kur ne fakt mund te jete vetem nje produkt ose asnje I cili kerkon kete
Iloj makinerie. Me konkretisht ne rastin e makinerise per mbledhjen e letres me birojse, autoriteti
kontraktor nuk duhet te kufizohet vetem ne kete lloj makinerie duke kerkuar nje makineri me te
dyja funksionet, procesi ne makineri mund te jete ne dy komponent te ndryshem te saj ( mbledhje
dhe birosje), ose mund te jene ne dy makineri te vecanta. AK ka kerkuar nje makineri tek e cila
ka permbledhur dy funksione edhe ate te mbledhjes se letres dhe ate te birosjes, kur ne fakt
procesi i mbledhjes se letres behet i vecante dhe nuk ka lidhje nese letra eshte apo jo e birosur.
Pra nje makineri mbledhese mund te kryeje mbledhjen e letres ne cfaredolloj opsioni me apo jo
te birosur. Ketu permendim ge nga ana e AK mund te kerkohen te paragiten dy makineri te
ndryshme secila me nga nje funksion pra nje per mbledhjen e letres dhe nje per birosjen e saj, e
rendesishme per autoritetin eshte te realizohet kontrata por jo me kritere diskriminuese duke
vendosur kushte perjashtuese vetem per nje makineri, per me teper kur procesi i kesaj makinerie
(ai i mbledhjes) nuk eshte i lidhur ngushte me faktin nese letra eshte apo jo e birosur, pasi
makinerite e mbledhjes se letres e mbledhin letren ne cdo lloj versioni dhe formati. Sa me siper
kerkojme qe kriteri per makineri te percaktohet sakte dhe garte duke u ndare dhe duke u
percaktuar ge makineria per mbledhjen e letres eshte e ndryshme nga ajo e birosjes pra per te
plotesuar kerkesat e autoritetit kontraktor te percaktohet ge te paragiten dy makineri te ndare
vec e vec te cilat kryejne funksionet e kerkuara nga autoriteti. Pra nje makineri per mbledhjen e
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letres dhe nje makineri per birosjen e letres dhe nuk ka pse te kerkohet vetem nje makineri ge
kryen te dyja funksionet, duke lene hapesire per nje pjesemarrje me te gjere dhe duke mos
penguar dhe perjashtuar operatoret ekonomike te interesuar, pasi ne kete gjykim te autoritetit
kontraktor i bie te kerkonte nje makineri per te gjitha funksionet, kriter ky diskriminues.
Autoriteti kontraktor duhet te percaktoje kriteret minimale dhe te tilla ge te lejoje nje
pjesemarrje te gjere.

Ne lidhje me sample dhe mostrat e kerkuara autorieti kontraktor edhe ne kthimin e pergjigjes
nuk ka dhene asnje fakt e argument konkret por thjesht ka cituar rregullat e prokurimit publik
dhe duke mos arsyetuar vendosjen e ketij kriteri nderkohe ge ne kemi argumentuar se pse duhet
modifikuar ky kriter. Per mostrat sqarojme se: Ne Vendimin 914 date 29.12.2014 te Keshillit te
ministrave percaktohet se: Autoriteti kontraktor mund t'u kérkojé operatoréve ekonomiké té
dorézojné déshmi, qé tregojné se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, si: Mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés
teknike. Mostrat duhet té trajtohen si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né
kontroll té autoritetit kontraktor. Ato i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, 30 (tridhjeté) dité
pas nénshkrimit té kontratés, me kusht gé kontrata né fjalé té mos jeté objekt i shqyrtimit
administrativ apo gjygésor. Né rastin kur procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen
ofertuesit, me kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit
pérfundimtar té anulimit; Verejme se ne dokumentat e tenderit jane kerkuar mostrat te cilat kane
nje kosto per operatorin ekonomik dhe ne kushtet kur autoriteti kontraktor ka kerkuar nje sere
deshmish per te vertetuar se operatori ekonomik ploteson kerkesat minimale, mendojme se nuk
eshte e domosdoshme te kerkohen edhe mostra per cdo produkt. Qellimi i autoritetit kontraktor
arrihet me se miri edhe nese autoriteti kontraktor kerkon mostra nga nje te tille per cdo grup
artikuj duke mos krijuar edhe kosto per operatorin ekonomik si edhe duke mos krijuar konfuzion
edhe ne depozitimin e tyre prane autoritetit kontraktor. Kerkojme saktesimin dhe ndryshimin e
kriterit per mostra duke u kerkuar si te tilla nga nje moster per cdo grup produkti, per kete e
mbeshtesim pretendimin ne vendimin ge KPP ka mbajtuar ne vitin 2017 me Nr.433/2017.
Autoriteti kontraktor duhet te argumentoje cdo kriter dhe specifikim te hartuar e te kerkuar ne
dokumentat e tenderit, duke dhene faktet dhe bazen ligjore per percaktimin e tyre, nderkohe ge
autoriteti ka cituar vetem ligjn dhe rregullat e prokurimit publik. Duam te veme ne dukje edhe
njehere per kriterin ne lidhje me mostrat, ge autoriteti mos vendose kritere penguese dhe
diskriminuese por te lehtesoje kriteret ge percakton duke lehtesuar edhe pjesemarrjen e
operatoreve ekonomike ne procedure, se ky eshte dhe gellimi i ligjit dhe rregullave te prokurimit
ge kane ndryshuar se fundmi. Specifikimet teknike dhe grafika perkatese ne lidhje me mostrat ge
do dorezohen duhet te jene te garta dhe te plota pasi ne DST jane vendosur vetem skanime (jo
file dhe grafika perfundimtare per prodhimin e ketyre produkteve) te ketyre produkteve numrat e
te cilave nuk korespondonje me ato te kerkeses per realizim te samples sipas sasise dhe grafikut
te levrimit Mostra nuk eshte njé produkt perfundimtar por eshte nje sample per ti vertetuar
autoritetit kontraktor ge nje operator eshte ne gjendje te prodhoje njé produkt te tille, nderkohe
ge eksperienca e tij vertetohet edhe e dokumenta te tjera si kontrata te ngjashme, certifikata iso
etj, ge vertetojne se operatori ekonomik prodhon produkte te ndryshme shtypshkrime persa kohe
ge ka kete dokumentacion si edhe objektin e veprimtarise ne fushen e shtypshkrimeve. Edhe vete
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rregullat e prokurimit publik neni 27 i VKM 914 ge eshte cituar nga autoriteti kontraktor ne
kthim pergjigje, percakton se Autoriteti kontraktor mund t’u kerkoje operatoreve ekonomike te
dorezojne deshmi si mostra malli etj, pra ky kriter persa kohe ge eshte me fjalen “mund” do te
thote ge nuk eshte domosdoshmerisht i nevojshem dhe jo kusht detyrues, prandaj nuk eshte
gellim ne vetvete i autoritetit kontraktor per te penguar apo penalizuar operatorin ekonomik. Per
kete gellim kerkojme ge te modifikohet kriteri per mostrat duke i kerkuar ato per grup
produktesh persa kohe qe objekti i prokurimit ka shume artikuj dhe gellimi i autoritetit kontrator
per te verifikuar nese operatori ekonomik eshte ne gjendje te sjelle produkte te tilla arrihet edhe
me nje percaktim te tille. /...]”

[1.5.Né datén 29.05.2018, népérmjet shkresés me nr.1578/7 prot., daté 28.05.2018, éshté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
ankesén e operatorit ekonomik “Albdesign PSP” sh.p.k.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin “Ketu permendim ge nga ana e AK mund te kerkohen te
paragiten dy makineri te ndryshme secila me nga nje funksion pra nje per mbledhjen e letres dhe
nje per birosjen e saj, e rendesishme per autoritetin eshte te realizohet kontrata por jo me kritere
diskriminuese duke vendosur kushte perjashtuese vetem per nje makineri, per me teper kur
procesi i kesaj makinerie (ai i mbledhjes) nuk eshte i lidhur ngushte me faktin nese letra eshte
apo jo e birosur, pasi makinerite e mbledhjes se letres e mbledhin letren ne cdo lloj versioni dhe
formati. Sa me siper kerkojme qe kriteri per makineri te percaktohet sakte dhe garte duke u
ndare dhe duke u percaktuar ge makineria per mbledhjen e letres eshte e ndryshme nga ajo e
birosjes pra per te plotesuar kerkesat e autoritetit kontraktor te percaktohet ge te paragiten dy
makineri te ndare vec e vec te cilat kryejne funksionet e kerkuara nga autoriteti. Pra nje
makineri per mbledhjen e letres dhe nje makineri per birosjen e letres dhe nuk ka pse te kerkohet
vetem nje makineri ge kryen te dyja funksionet, duke lene hapesire per nje pjesemarrje me te
gjere dhe duke mos penguar dhe perjashtuar operatoret ekonomike te interesuar, pasi ne kete
gjykim te autoritetit kontraktor i bie te kerkonte nje makineri per te gjitha funksionet, kriter ky
diskriminues. Autoriteti kontraktor duhet te percaktoje kriteret minimale dhe te tilla ge te lejoje
nje pjesemarrje te gjere ” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:



[11.1.1.Né dokumentat e tenderit, shtojca 9, pika 2.2.3 dhe 2.2.4, “Kapaciteti teknik”, nga
autoriteti kontraktor éshté kérkuar:

“2.2.3. Operatori ekonomik duhet te disponoje:

- makineri parapergatitje CTP;

- makineri shtypi ne rrulon;

- makineri celefonimi;

- si dhe makineri per mbledhjen e letres me birosje.

Disponimi i makinerive te mesiperme te vertetohet duke paraqitur fature blerje ose dokument
zhdoganimi ose ne rastin e marrjes me gera duhet paragitur kontrate geraje te noterizuar.

2.2.4. Operatori ekonomik duhet te disponoje:

- makineri dixhitale per printimin e te dhenave variabel,;

- si dhe makineri per numrator dhe barkod dixhital.

Disponimi i makinerive te mesiperme te vertetohet duke paraqitur fature blerje ose dokument
zhdoganimi ose ne rastin e marrjes me gera duhet paragitur kontrate geraje te noterizuar. ”

[11.1.2.Me ané té shtojcés "Njoftim modifikimi” té ngarkuar né SPE, nga autoriteti kontraktor
jané béré ndryshimet lidhur me kriteret e vecanta té kualifikimit si mé poshté vijon:

’[...]Kriteri 2.2.4. ishte: Operatori ekonomik duhet té disponojé:

- makineri dixhitale pér printimin e té dhénave variabel;

- si dhe makineri pér numrator dhe barkod dixhital.

Disponimi i makinerive té mésipérme té vértetohet duke paraqgitur faturé blerje ose dokument
zhdoganimi ose né rastin e marrjes me gera duhet paragitur kontraté geraje té noterizuar.
Kriteri 2.2.4 béhet: Operatori ekonomik duhet té disponojé:

- makineri dixhitale pér printimin e té dhénave variabel;

Disponimi i makinerisé sé mésiperme té vértetohet duke paragitur faturé blerje ose dokument
zhdoganimi ose né rastin e marrjes me gera duhet paragitur kontraté geraje té noterizuar.
Kriteri 2.2.5. ishte: Operatori Ekonomik duhet té paraqgesé:

- Certifikaté 1SO 27001: 2013; (ose ekuivalente)

- Certifikaté 1SO 14298 : 2013 (certifikaté sigurie shtypi); (ose ekuivalente)

- Certifikaté 1SO 14001: 2004 (ose ekuivalente)

- Si dhe Certifikaté OHSAS 18001: 2007 (ose ekuivalente)

Certifikatat e mésipérme té jené té léshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i
akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té
njohur nga Republika e Shqipérisé.

Kriteri 2.2.5. béhet: Operatori Ekonomik duhet té paragesé:

- Certifikaté 1SO 14001: 2004 (ose ekuivalente)

- Si dhe Certifikaté OHSAS 18001: 2007 (ose ekuivalente)

Certifikatat e mésipérme té jené té léshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i
akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té
njohur nga Republika e Shqipérisé.|[...] ”



[11.1.3. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” 1 ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: ““ /...]1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, [...] ”

[11.1.4. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim
éshté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje e pérpjestim me
objektin e natyrén e kontratés sé prokurimit. Né rastin konkret éshté kérkuar njé makineri per
mbledhjen e letres me birosje, té cilén autoriteti kontraktor e gjykon té nevojshme pér realizimin
me sukses té kontratés. Komisioni gjykon, se pér autoritetin kontraktor éshté e nevojshme qé
népérmjet Kkritereve té vecanta té kualifikimit té sigurohet qé operatorét ekonomik pjesémarrés
disponojné kapacitetet teknike (makinerité) pér kryerjen me sukses té furnizimit objekt i
prokurimit. Nw rastin konkret, kérkesa e 1 makinerie gé kryen edhe funksionin e mbledhjes edhe
funksionin e birosjes éshté kufizuese, pasi operatorét ekonomiké mund ti plotésojné kéto
kapacitete me mé shumé se 1 makineri. Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet
té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit publik né ményré té tillé gé té
nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e
biznesit té vogél dhe té mesém, si dhe té sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né kéto procedura, pér realizimin e sukses té
kontratés me géllim zgjerimin e rrethit t€ pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té
nenit 1 pika 2 t& LPP i cili parashikon shprehimisht se: 2. Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé
eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, t€ kryera nga autoritetet
kontraktore; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;
C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.



[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés me argumentin se “Verejme se ne dokumentat e tenderit jane kerkuar mostrat te cilat
kane nje kosto per operatorin ekonomik dhe ne kushtet kur autoriteti kontraktor ka kerkuar nje
sere deshmish per te vertetuar se operatori ekonomik ploteson kerkesat minimale, mendojme se
nuk eshte e domosdoshme te kerkohen edhe mostra per cdo produkt. Qellimi i autoritetit
kontraktor arrihet me se miri edhe nese autoriteti kontraktor kerkon mostra nga nje te tille per
cdo grup artikuj duke mos krijuar edhe kosto per operatorin ekonomik si edhe duke mos krijuar
konfuzion edhe ne depozitimin e tyre prane autoritetit kontraktor. Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e tenderit Shtojca 9, pika 2.2.7, “Kapaciteti teknik”, nga autoriteti
kontraktor &shté kérkuar: “2.2.7. Operatori Ekonomik ne daten dhe oren e hapjes se ofertave
duhet te paragese dorazi mostra/modele per zerat 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
32, 33, 34, 35, 39, 40,41, 42, 43, 44, 45 dhe 55 te percaktuara ne sasise dhe grafikun e levrimit
dhe sipas specifikimeve teknike te kerkuara nga Autoriteti Kontraktor. Operatori Ekonomik, per
artikujt me Barkode EN-AA, EB-AA, RR-AA, RR-AL, CP-AA dhe CP-AL, duhet te paraqgesi te
pakten nga 100 cope etiketa per secilin. Barkodi per keto etiketa duhet te realizohet sipas
algoritmit te dhene ne specifikimet teknike, pasi ne momentin e testimit nga Posta Shqgiptare
algoritmi duhet te rezultoje i vlefshem dhe te lexohet nga sistemi. Gjithashtu per artikullin
Etiketa CN e kuge dhe Etiketa jeshile E10 OE duhet te paragesi nga 100 cope per secili”

[11.2.2. Né& nenin 46, pika 1 e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...]1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese [...]

[11.2.3.Né nenin 27 pika 6 gérma “a” té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té& Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se:
“Autoriteti kontraktor mund t'u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé tregojné
se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

a)mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Mostrat duhet
té trajtohen si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit
kontraktor. Ato i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, 30 (tridhjeté) dité pas nénshkrimit té
kontratés, me kusht qé kontrata né fjalé té mos jeté objekt i shgyrtimit administrativ apo
gjygésor. Né rastin kur procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me
kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té
anulimitdhe/ose

b) déshminé e origjinalitetit t¢ mostrave, pérshkrimin dhe/ose fotografité apo katalogjet teknike;
dhe/ose



c) déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare, té léshuara nga institucione té autorizuara, gé
vértetojné pajtueshmériné e produkteve me specifikimet teknike.

[11.2.4. KPP gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen q¢€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér
té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jan€ t&é detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

[11.2.5. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e Kritereve té vecanta té kualifikimit, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se é&shté me vend té ndalet né faktin nése kriteri i
mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet né
zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé. Né rastin konkret K.P.P. konstaton se synimi bazé i
autoritetit kontraktor éshté vértetimi se subjektet ofertues zotérojné kapacitetet e nevojshme pér
realizimin e kontratés. Synimi i autoritetit kontraktor éshté shprehur né disa drejtime si né
specifikimet teknike té procedurés sé prokurimit objekt ankimi né té cilén ka parashikuar mbi
cilésiné dhe specifikimet teknike té produktit final. KPP konstaton se pér pérmbushjen e synimit
té kétij autoriteti kontraktor ka parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit kritere
kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e kapacitetit teknik (makineri, staf etj) si edhe kritere
kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e plotésimit té specifikimeve teknike té produktit me ané
té dorézimit t€ mostrave. Né kéto kushte, KPP gjykon se kérkesa e mésipérme e autoritetit
kontraktor mbi dorézimin e mostrave éshté né pérputhje me nenin 27 pika 6 gérma “a” té
Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, por kékresa pér dorézimin e 100 copé mostra pér secilin artikull
me barkode EN-AA, EB-AA, RR-AA, RR-AL, CP-AA dhe CP-AL, Etiketa CN e kuge dhe
Etiketa jeshile E10, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe shkon pértej asaj se c¢faré éshté e
nevojshme pér realizimin e synimit. Komisioni gjykon se, éshté e mjaftueshme gé operatorét
ekonomik pjesémarrés té paragesin vetém nga njé ekzemplar (mostér) pér secilin produkt gé do
té prokurohet, me géllim verifikimin nése kéto produkte plotésojné kérkesat dhe specifikimet
teknike té pércaktuara né dokumentat e tenderit. Pér kété arsye, autoriteti kontraktor duhet té bégjé
modifikimin e Kkriterit té sipércituar sipas konstatimeve té mésipérme.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 28 t€ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,



5.

Vendos

Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Albdesign PSP sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me objekt, “Blerje Shtypshkrimesh”, me
nr. REF-66306-04-30-2018, me fond limit 44,607,547 leké (pa TVSH), parashikuar pér
t’u zhvilluar né datén 30.05.2018, nga autoriteti kontraktor, Posta Shqiptare sh.a.
Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ckonomik ankimues “Albdesign PSP” sh.p.k.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 931 Protokolli, Daté 18.05.2018
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