REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 46/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 29.01.2020, shqyrtoi ankesat me:

Objekt:

Ankimues:

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé pér skualifikimin e ofertés té
paragitur nga operatori ekonomik “Kristalina - KH” sh.p.k., né
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt “Blerje
kancelari dhe shtypshkrime pér nevojat e shogerisé OSHEE sh.a”, me
nr. REF-32878-08-06-2019, me fond limit 126,736,606 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 18.11.2019, nga autoriteti kontraktor,
OSHEE sh.a.

Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé pér skualifikimin e ofertés té
paragitur nga operatori ekonomik “Infosoft Office” sh.p.k., né
procedurén e prokurimit té sipércituar.

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé pér skualifikimin e ofertés té
paragitur nga operatori ekonomik “Albdesign PSP” sh.p.k., né
progedurén e prokurimit té sipércituar.

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé pér kualifikimin e ofertés té
paragitur nga operatori ekonomik “Interlogistics” sh.p.k., né
progedurén e prokurimit té sipércituar

Operatori ekonomik “Kristalina - KH” sh.p.k.
Adresa: Rr. “Lord Bajron”, Laprake, Tirané.

Operatori ekonomik “Infosoft Office” sh.p.k.
Adresa: Autostrada Tirané-Durrés, km 8, Kashar, Tirané.

Operatori ekonomik “Albdesign PSP” sh.p.k.
Adresa: Rr. “Cerciz Topulli”, nr.17, Kashar, Tirané.



Autoriteti Kontraktor: OSHEE sh.a
Adresa: Blv. “Gj.Fishta”, Nd.88, H.1, 1023, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1 e
vijues, Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave dhe té dokumentacionit t& dérguar nga ankimuesit dhe
autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né pikén 1 té nenit 63
t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ankimuesit kané prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paraqgitur ankesé né
lidhje me té. Gjithashtu, KPP konstatoi se kéta té fundit kané gené pjesémarrés né té njéjtén
proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té
vetém.

I.2. Ankimuesit kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé pas, kané
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né€ ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™.

1.3. Ankimuesit kané respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektet e ankesave té
ankimuesve.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 07.08.2019, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit, “Proceduré e hapur”, me objekt “Blerje kancelari dhe shtypshkrime pér nevojat e
shogerisé OSHEE sh.a”, me nr. REF-32878-08-06-2019, me fond limit 126,736,606 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 18.11.2019, nga autoriteti kontraktor, OSHEE sh.a.



I1.2. Né datén 18.11.2019, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3. Né datén 27.11.2019, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Kristalina - KH” sh.p.k. 112,121,880.00 leké, Skualifikuar;
2. “Infosoft Office” sh.p.k 118,710,003.62 leké, Skualifikuar;
3. “Interlogistics” sh.p.k. 122,361,614.00 leké, Kualifikuar;
4. “Albdesign PSP” sh.p.k 124,987,220.00 leké, Skualifikuar;

I1.4.Me ané té sistemit t& prokurimeve elektronike (S.P.E.), autoriteti kontraktor ka njoftuar
operatorin ekonomik “Kristalina - KH” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés sé tij, pér procedurén e
prokurimit objekt shqyrtimi, me arsyetimin si mé poshté vijon:

“OE Kristalina KH nuk ploteson kriterin e pervojave (furnizimeve) te meparshme, te ngjashme per
zerat kancelari.

OE Kristalina KH nuk paraget Certifikate 1SO 9001 per sistemin e menaxhimit te cilesise dhe
Certifikate 1SO 14001 per Sistemin e Menaxhimit Mjedisor ne perputhje me objektin e prokurimit.
Certifikimet 1SO kane per objekt vetem shtypshkrimet dhe jo kancelarite ”

11.4.1. Né datén 03.12.2019, operatori ekonomik “Kristalina - KH” sh.p.k. ka paragitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij, si dhe kundérshton kualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik
“Interlogistics” sh.p.k.

11.4.2. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paragitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
24192/3 Prot. daté 11.12.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik
ankimues “Kristalina - KH” sh.p.k., duke mos e pranuar ankesén e paraqgitur prej tij.

11.4.3.Né datén 18.12.2019, operatori ekonomik “Kristalina - KH” sh.p.k. ka paragitur ankesé prané
Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar prané autoritetit
kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté vijon:

“[...JLidhur me arsyen pare te skualifikimit, sgarojme se nga ana e Autoritetit Kontraktor ne pikén
2.3.1 té Kapacitetit Teknik eshte percaktuar kriteri si mé poshté:

2.3.1Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit, ku vlera duhet té jeté né njé vleré jo mé
té vogel se 50,000,000 (Pesedhjete milion) leke.

Ne rast se kontrata eshte kryer me ente publike:

Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té Iéshuara nga njé ent
publik dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.
Ne rast se kontrata eshte kryer me sektorin privat:

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura
tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

Pér plotésimin e kriterit t¢ mésipérm ne kemi paraqitur kontrata dhe vertetime pér realizim té
sukseshém té tyre me disa Institucione Publike, po ashtu kemi paragitur dhe fatura tatimore TVSH
ku provohet shitja e akrtikujve té njéjté me listén e mallrave objekt prokurimi té realizuar si me
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sektorin privat ashtu dhe me sektorin publik. Vlera ne total e té gjitha kontratave dhe furnizimeve
sipas faturave tatimore té shitjes sé artikujve té ngjashmém dhe té njéjté me mallrat objekt
prokurimi éshté rreth 120.000.000 (njé gind e njézet milion) leké, pothuajse sa vlera e fondit limit
gé prokurohet.Nese do ti referohemi vleres z& pér z&, pér té cilén ne kemi dhéné ofertén toné,
rezulton se:Nga oferta totale prej 112.121.800 leke pa tvsh, rreth 108.296.200 leke pa tvsh jane
shtypshkrime te mirefillta dhe artikuj kancelarik te cilet realizohen népérmjet shtypshkrimit.Ndersa
diferenca e mbetur nga vlera totale jané artikuj kancelarik, artikuj importi té cilét gjenden
lehtésisht né tregun e liré, si p.sh: Shufra lidhése, Spirale Lidhése, CD, DVD, Kapse Aktesh, USB,
Tela, Ndarés, Laps, Stilolaps, Portamin, Shénjues, Korrektor, Skog, Vizore, Gershere, Prerse Lapsi,
Gome, Makine Llogaritése, Gome per laps, Pastrues Monitori.Vlera e ofertes e cila i korespondon
artikujve te mirefillte kancelarik te cilet jane mallra importi dhe gjenden lehtesisht ne treg nuk zé as
5 % té totalit té ofertés sé ofruar nga ana joné. Gjithashtu duam té béjmé me dije autoritetin
kontraktor se pérderisa kontrata nuk éshté ndaré né loté me géllim pér té pércaktuar fondin limit té
artikujve kancelarik té miréfillté dhe té produkteve té shtypshkrimit si dhe artikujve kancelarik gé
realizohen ndpérmjet shtypshkrimit, me géllim gé nga ana e KVO té mos krijohej konfuzion né fazén
e vlerésimit té ofertave dhe pér mé tepér mos té abuzohej gjaté vlerésimit duke gjykuar apriori se
“x” subjekt nuk e ka paraqitur kontratén apo kontratat e ngjashme si¢ duam ne ! Por cilat
referenca né vlera pér njérin dhe pér tjetrin grup artikujsh i referohet KVO né rastin toné meqgé
pretendon se ne nuk kemi kontraté té ngjasheme pér artikujt kancelarik ?!

Tani ne kété faze dhe né kéto kushte me té cilat éshté zhvilluar kjo procedure éshté e pamundur pér
KVO pér té dalé né njé konkluzion final dhe pér té théné se éshté plotésuar apo jo kontrata e
ngjashme nga ana joné.

Gjithésesi, duke presupozuar se KVO gjaté vlerésimit té ofertave ka konkluduar mbi bazén e shumés
numerike té artikujve kancelarik dhe jo mbi bazén e vlerés me té cilén kemi ofertuar ne, atéhere,
duam tju béjmé me dije se ne kemi paragqitur furnizime té ngjashme pér artikuj kancelarik né njé
masé qé e tejkalon 40% e vlerés sé ofertuar nga ana joné pér artikujt kancelarik té importit.

Né pikén 4 té nenit 27 té VKM nr.914, daté 29.12.2014 “RPP” té ndryshuar éshté pércaktuar se:

4. Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né cdo rast, vlera e kérkuar duhet té
jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet dhe qé
éshté realizuar gjateé tri viteve té fundit.

Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té Iéshuara nga njé ent
publik ose/dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

NEé rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura
tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

Nga interpretimi literal i kesaj dispozite nen ligjore, vlen té pérméndet fakti se né rastin toné kemi
té béjmé me njé proceduré prokurimi dhe me njé fond limit né dispozicion, né kété kuadér mjafton
se operatoret ekonomiké té déshmojné se kané realizuar furnizime té ngjashme té me parshme, dhe
kurésesi té kené realizuar furnizime té méparshme té njéjta dhe zé& pér zé referuar listés sé mallrave
objekt kontrate.Ne operatoré ekonomik té interesuar dhe me géllim gé té mos lindin kéto konfuzione
pér KVO, madje do thoja keq interpretime dhe njé keq dashje pér té paracaktuar fituesin e njé
tenderi, lidhur me kété proceduré prokurimi i jemi drejtuar Autoritetit tuaj Kontraktor me ankesé
duke kérkuar ndarjen né loté té késaj kontrate. Ankesa nuk éshté pranuar nga ana juaj dhe ne i jemi
drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik me té njétén objekt ankese.

Né datén 16.10.2019 Koimisioni i Prokurimit Publik u shpreh me vendimin KPP 664/2019, ne pikén
III.1 “Arsyeton” , KPP ka arsyetuar se : Ill.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik
ankimues pér ndarjen né lote té procedures sé prokurimit me argumentin se: “Se pari: kerkojme
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ndarjen ne lote te kesaj procedure shtypshkrimet me vete dhe kancelarite me vete, sepse Autoriteti i
ka publikuar si njeprocedureprokurimi per te dyja produktet. Objekti i procedures eshte “Blerje
kancelari dheshtypshkrime per nevojat e shogerise OSHEE sha” dhe eshte percaktuar procedure e
hapur per mallra pra objekti kryesor eshte blerja e mallrave dmth e kancelarive. Ne ligjin e
prokurimit publik neni 1 pika 2 percakton: “Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe
efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé
mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké néprocedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké; d)té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; ” Né kreun II, Neni 9, pika 5
e té vendimit t& Késhillit té Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Rregullat e Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “5.Kontrata ndahet né lote, kur pérbéhet nga
puné, mallra apo shérbime, homogjene ose té ngjashme, dhe kur vlera e kombinuar éshté e tillé gé
vetém njé numér i kufizuar operatorésh ekonomiké do té ishin né gjendje t’i siguronin ato. Kjo
ményré mund té pérdoret vecanérisht pér té nxitur pjesémarrjen e biznesit té vogél e t&€ mesém dhe
pér té ulur kostot administrative té autoritetit kontraktor”. Ne ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 46, pika 3 pércaktohet: “Keérkesat pér kualifikim duhet té
hartohen, né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né
¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik.”

Ndarja ose jo, e kontratés né lote, éshté njé vendim i réndésishém gé autoriteti kontraktor merr
gjaté procesit paraprak té prokurimit (hartimit té kritereve kualifikuese nga njésia e prokurimit)pasi
ndikon drejperdrejt né nivelin e pjesmarrjes sé operatoréve ekonomike né nje procedure prokurimi.
Kjo béhet duke mbajtur né konsideraté elemente té tilla si: tregu, konkurenca e mundshme, vlera e
prokurimit, etj., dhe vecanérisht faktin nése objekti i kontratés éshté nj épuné/shérbim/mall pér té
cilin ofertuesit jané té pakét, pra, gézojné né njé faré ményre té drejtén e prodhimit, apo
distribucionit. Ne mendojme dhe gjykojme se artikujt e kancelarive si skoc, usb,korrektor stilolaps,
marker permanent, maja portamine, portamin, laps, stilolaps, tela makiner 24/6, makine gepese,
kapése aktesh, ndares dokumentash, shénjues per firmosje, skoc transparent, ngjites stick, dosje
kartoni me llastik, dosje kartoni me buton, dosje arkive mé mekanizem, bllok shénimesh etj (e gjithe
lista e kancelarive) duke gene se jane mallra kancelari ato nuk hyjne ne grupin e shtypshkrimeve te
cilat do te prokuroje autoriteti kontraktor. Kancelarite mund té& prokurohen né njé lot mé veté né
ményré gé té zgjerohet rrethi i pjesmarrésve né procedurén e prokurimit. Mendojmé se né rastin
konkret, mosndarja né Lote nga autoriteti kontraktor e procedurés sé prokurimit zvogélon numrin e
shoqgérive gé do té shfaqin interes pér kété proceduré prokurimi, duke lejuar vetém njé numér té
kufizuar té tyre.”

Komisioni i Prokurimit Publik, véren se: I11.1.1. Referuar Ligjit Nr. 9643 dazé 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 1, pika 2 prashikohet shprehimisht se:

“Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik,
té kryera nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé
shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik d) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; e) té sigurojé njé
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik;”

II1.1.2. Né nenin 9, pika 5 e té Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Kontrata ndahet né
LOTE, kur pérbéhet nga puné, mallra apo shérbime, homogjene ose té ngjashme, dhe kur
vleraekombinuar éshté e tillé qé vetém njé numér i vogél operatorésh ekonomiké do té ishin né



gjendje t'i siguronin ato. Kjo ményré mund té pérdoret vecanérisht pér té nxitur pjesémarrjen e
biznesit,té vogél e té mesém, apo pér té ulur kostot administrative té autoritetit kontraktor.”

111.1.3. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit t€ procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimit, KPP
konstaton se objekti i kétij prokurimi éshté blerja e artikujve kancelarik té cilat, pér té pérmbushur
kérkesat e autoriteitit kontraktor duhet té realizohen népérmjet shtypshkrimit, si dhe blerjen e
artikujve té ndryshém dhe standarté,kancelarik.

111.1.4. Komisioni i Prokurimit Publik thekson se ndarja ose jo, e kontratés né lote, &shté njé vendim
i réndésishém qé autoriteti kontraktor merr gjaté procesit paraprak té prokurimit (hartimit té
kritereve kualifikuese nga njésia e prokurimit) pasi ndikon drejtperdrejt né nivelin e pjesmarrjes sé
operatoréve ekonomike né kété proceduré prokurimi. Kjo béhet duke mbajturnékonsideraté
elemente té tilla si: tregu, konkurenca e mundshme, vlera e prokurimit, etj.,dhe vecanérisht faktin
nése objekti i kontratés éshté njé puné/shérbim/mall pér té cilin ofertuesit jané té pakét, pra,
gézojné né njé faré ményre té drejtén e prodhimit, apo distribucionit. Né rastin konkret, ndarja né
lote e procedurés sé prokurimit sipas pretendimit té ankimuesit, njé lot artikujt standart kancelarik
dhe njé lot artikujt kancelarik té cilat realizohen népérmjet shtypshkrimit,do té& komplikonte
menaxhimin e kontratave dhe shpérndarjen e pérgjegjésive duke e komplikuar realizimin me sukses
té kontratés, ndérkohé gé né thelb té gjithé artikujt object prokurimi i pérkasin té njéjtés kategorie
produktesh. Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor ka
vepruar drejté dhe né pérputhje me frymén e legjislacionit té sipér pérmendur .

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Duke iu referuar me siper dhe vendimit te KPP, i cili ne piken 111.1.3 te pjeses arsyetuese ka
konkluduar dhe konstatuar se “...... objekti i kétij prokurimi éshté blerja e artikujve kancelarik té
cilat, pér té pérmbushur kérkesat e autoriteitit kontraktor duhet té realizohen népérmjet
shtypshkrimit, si dhe blerjen e artikujve t€ ndryshém dhe standarté kancelarik”. Pra qartésisht kemi
té b&jmé me njé object t€ vetém prokurimi ku pjesa dérmuese e artikujve qé prokurohen jané
shtypshkrime dhe artikuj kancelarik qé realizohen népérmjet shtypshkrimit, ndérsa njé pjesé e vogeél
jané zéra té artikujve té ndryshém dhe standarté kancelariké. Sa mé sipér gjykojmé se skualifikimi i
ofertés toné duke pérdorur kété arsye nuk géndron.

Lidhur me arsyen e skualifikimit, sgarojme se nga ana e Autoritetit Kontraktor ne pikén 2.3.2 té
Kapacitetit Teknik jane pércaktuar kriteret si mé poshté:

2.3.2 Operatori ekonomik ofertues duhet te paragese:

Certifikate 1SO 9001 per sistemin e menaxhimit te cilesise, te vlefshme e leshuar nga nje organ i
akredituar.

Certifikate 1ISO 14001 per Sistemin e Menaxhimit Mjedisor, te vlefshme e leshuar nga nje organ i
akredituar. Ne rastin e bashkimit te operatoreve, secili anetar duhet te paragese 1SO ne perputhje
me zerat ge do te marre persiper te furnizoje.

Pér plotésimin e kriterit t&é mésipérm, ne kémi dorzuar dokumentat e méposhém:

A. ISO 9001:2015, leshuar nga kompania “CERTI E”, e viefshme deri né datén 03.05.2022, me
veprimtari:

“Sigurimi i veprimtarisé té tipografisé dhe té printimit té materialeve té reklamimit, botimit si dhe
materialeve té tjera”

B. ISO 14001:2015, leshuar nga kompania “CERTI E”, e viefshme deri né datén 03.05.2022, me
veprimtari:

“Sigurimi i veprimtarisé té tipografisé dhe té printimit té materialeve té reklamimit, botimit si dhe
materialeve té tjera” Lidhur me arsyen e skualifikimit se “...Kristalina KH nuk paraqet Certifikate
ISO 9001 per sistemin e menaxhimit te cilesise dhe Certifikate 1SO 14001 per Sistemin e
Menaxhimit Mjedisor ne perputhje me objektin e prokurimit. Certifikimet ISO kane per objekt vetém
shtypshkrimet dhe jo kancelarité”, sqarojmé si mé poshté: Sé pari arsyeja e pérdorur nga KVO vjen
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ndesh me nenin 55/2 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “LPP” té ndryshuar, sipas té cilit nuk duhet
té pérdoret nga autoriteti kontraktor, pér skualifikimin e njé operatori, asnjé kriter i cili nuk éshté
pérfshiré né dokumentat e tenderit ! E themi kété pasi né kriterin e pikés 2.3.2 te Kapacitetit Teknik
té DST nuk éshté pércaktuar se certifikata 1SO 9001 dhe 14001 duhet té pérfshijé artikujt
“kancelarike” Sigurisht gé kérkesa pér paragitjen e certifikatave 1SO edhe pa pércaktuar fushén e
veprimtarisé nénkupton gé béhét fjalé dhe se duhet té pérfshijé objektin e prokurimit, ne do té
ndalemi né 3 momente : 1.Momenti i paré ka té b&jé me interpretimin gé KPP ka béré né pikén
II1.1.3 té Vendimit KPP 664/2019, daté 16.10.2019: “IIl.1.3. Nga shqyrtimi i dokumentave té
tenderit t€ procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimit, KPP konstaton se objekti i kétij prokurimi
éshté blerja e artikujve kancelarik té cilat, pér t€ pérmbushur kérkesat e autoriteitit kontraktor
duhet té realizohen népérmjet shtypshkrimit, si dhe blerjen e artikujve té ndryshém dhe
standarté,kancelarik” Referuar kétij konstatimi i KPP-sé, rezulton se veprimtaria gé pérfshin
Certifikata 1SO 9001 dhe 14001 éshté né pérputhje té ploté me kérkesat e kualifikimit si dhe né
pérputhje té ploté lidhur me até ¢ka kérkohet té arrihet me realizimin e késaj kontrate.

2.Momenti i dyté ka lidhje me shpjegimin né pikén e paré mé sipér si dhe me objektin e veprimtarisé
qé kané té pércaktuara té dyja certifikatat ISO 9001 dhe 14001 “Sigurimi i veprimtarisé té
tipografisé dhe té printimit té materialeve té reklamimit, botimit si dhe materialeve té tjiera” Pra
Iéshuesi i kétyre 1SO ka certifikuar kompaniné toné mé té gjitha veprimtrité qé pérfshihen dhe gé
parashikohen né objektin e kontratés qé prokurohet.

3.Momenti i treté ka té béjé me arsyen qé nxjer né kété fazé KVO “mungon certifikimi pér
kancelari” ?! A mund té na thoté KVO se cila éshté ajo kompani shqgiptare e cila éshté certifikuar
me 1SO 9001 dhe 14001 pér prodhimin e makinave llogaritése, stilolapsave, USB, Vizore etj ? Pra
kjo kérkesé bie dhe ska mbéshtetje ligjore, AK mund té kérkonté gé pér kéto pak artikuj kancelarik,
operatorét ekonomik té paragesnin certifikatén 1SO 9001 dhe 14001 té prodhuesit, por jo ISO pér
prodhim artikuj kancelarik pér njé kompani shgiptare. Nisur nga sa argumentuam me Sipér
gjykojmé se arsyeja e skualifikimit nuk géndron.

Duke géné se pér skualifikimin e ofertés sé paragitur nga ana joné jané pérdorur arsye si kontrata
té ngjashme apo certifikata 1SO, atehéré kérkojmé nga komisioni i shqyrtimit té késaj ankesé gé né
kuadér té trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomik lidhur me kérkesat e kualifikimit né
ngarkim té tyre, duam gé té verifikoni pretendimet tona té méposhtme dhe té skualifikoni subjektin
INTERLOGISTIC shpk, pér arsyet si mé poshté:

1.Interlogistik shpk duhet té skualifikohet pasi nuk disponon kontrata té ngjashme né masén 40 % té
fondit limit, sikurse e cituam dhe me lart, jemi té bindur se ky subjekt nuk ka realizuar asnjéheré
gjaté aktivitetit té tij shérbime té ngjashme né fushén e shtypshkrimeve. Referuar edhe Listes
Kombetare te profesioneve eshte lehtesisht e verifikueshme ge shogeria Interlogistic shpk nuk ka ne
stafin e vet te punesuar asnje specialist shtypshkronje, por ka punonjes me profesione te
pershtatshme per fushen e veprimtarise se kesaj shogerie pikerisht per shitje (tregeti) dhe sherbime.
Sikurse e theksuam dhe me lart shtypshkrimet zéné peshén kryesore té késaj kontrate dhe lidhur me
kété subjekti Interlogistic shpk nuk ka realizuar asnjéheré kontrata apo shérbime té ngjashme gé
pérfshijné fushén e shtypshkrimeve.

2.Subjekti Interlogistc shpk pér té pérmbushur kriterin e pikés 2.3.2 Certifikate 1ISO 9001 per
sistemin e menaxhimit te cilesise, te vlefshme e leshuar nga nje organ i akredituar, ka paraqitur njé
Certifikaté 1SO 9001:2015 té léshuar nga Sistemi i Akderitimit te Republikes Helene me nr 846-2 i
cili akrediton ICDQ SHPK ne Tirane dhe nese bejme nje analize me sy te lire te objektit te
akreditimit ne lirisht veme re se ne tabelen dhe te dhenat ge pasgyrohen ne te (kodi EA/IAF, Objekti
i plote ose i kufizuar, dhe Aktiviteti i akredituar) si dhe te cituar ne fagen 2 te ketij dokumenti dhe
me saktesisht ne piken 9 ( sipas kodit EA/IAF), shihet ge per Printime dhe sherbime te lidhura me
shtypjen objekti per kete operator ekonomik eshte i limituar dhe ne kete pike nuk permendet askund
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flala e shkruar ne fagen e pare “Artikuj per zyra- kancelari- bojra printer ..... Lidhur me kete
argumentim ne mendojme se edhe kjo 1SO eshte e falsifikuar dhe ky operator ekonomik nuk e
disponon kete ISO cka do te thote ge nuk permbush kushtet per tu kualifikuar por eshte arsye e
forte dhe ge nuk mund te anashkalohet , per tu skualifikuar dhe perjashtuar. Nga sa me siper
kuptohet ge ky operator ekonomik nuk e mbulon te gjithe objektin e kodit perkates IAF.

Subjekti Interlogistic shpk pér té pérmbushur kriterin e pikés 2.3.2 “Certifikate ISO 14001 per
Sistemin e Menaxhimit Mjedisor, te viefshme e leshuar nga nje organ i akredituar”, ka paraqitur
njé Certifikaté 1SO 14001:2015 té léshuar nga ICDQ Spanjé me nr.384/14!

Kjo certifikaté éshté e falsifikuar pér arsye se:

1.1 mungon néshkrimi i léshuesit té saj, né certifikaté éshté véndi i nénshkrimit té drejtorit té kétij
instituti por mungon firma. Si duket falsifikuesi i saj nuk ka patur guximin té nénshkruaje né emér té
dikujt tjetér .

2.Nga verifikimi né internet né fagen e kompanisé 1ICDQ Spanjé nuk rezulton asnjé certifikate me
nr.384/14 e léshuar né emér té interlogistic shpk.

3.Certifikata 1SO léshuar nga ICDQ Spanjé me nr.384/14, éshté pérpiluar e gjitha né gjyhén
shqipe, nuk ka asnjé shans gé njé kompani né Spanjg, Itali apo Francé té léshojé njé certifikaté 1ISO
dhe té 1€shojé né njé gjyhe té ndryshme nga ajo e vendit gé pérfagson.

4.Nése i referohemi “Aneksit Teknik” (dokument i perkthyer, noterizuar dhe dorzuar ne tender)
Akreditimi nr.17/C-MA026, Plani i Akreditimit per subjektin "ICDQ " me adrese Barceloné Spanjé,
me Titull: “Certifikimi i sistemeve té Menaxhimit té Mjedisit sipas normes UNE-EN 1SO
14001:2015 per sektoret dhe nensektoret e pércaktuar me poshté”. Nuk pérfshihet asnje veprimtari
e cila pérfshin objektin e prokurimit.

5.ICDQ Spanjé nuk éshté e akredituar pér té léshuar Certifikata 1SO 14001:2015 qé pérfshin
veprimtariné e shtypshkrimeve.

Pér njé rast té ngjashém éshté shprehur dhe Komisioni i Prokurimit Publik me vendimin KPP
845/2018, daté 17.12.2018, né fagen 21 pika 111.1.8 té pjesés arsyetuese, shprehet se:

“ . ..nga verifikimet e kryera sipas udhézimeve né manualin teknik té

Drejtorlse sé Pergjlthshme té Akreditimit, rezulton se trupa certifikuese ICDQ éshté akredituar pér
auditime dhe certifikime pér standartin OSHAS 18001:2007 pér aktivitetet ekonomikesipaskodeve
EA/IAF 17, 24, 28, 29, 30, 31, 35 dhe 39 nga organizmi akreditues ESYD(organizém pale 22 né
marréveshjen e bashképunimit EA), si dhe éshté akredituar pér auditimedhecertifikimepérstandartin
UNE-EN 1SO 14001 : 2015 pér aktivitetet ekonomike sipas kodev eEA/IAF1,2,3,4,5,8, 14, 15, 16,
17,18, 19, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37 dhe 39 nga organizmi akreditues ENAC (organizém
palé né marréveshjet e bashképunimit EA, IAF dhe ILAC). Né kéto kushte, Komisioni gjykon se
operatori ekonomik “Marketing & Distribution” sh.p.k., nuk éshté i certifikuar pér standartet e
kérkuara lidhur me cilésiné e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné, dhe menaxhimin
mjedisor pér aktivitetin ekonomik qé do té kryej pér zbatimin e kontratés object prokurimi
(shérbime printimi). Nga ana tjetér, certifikatat OSHAS 18001 : 2007; UNE-EN 1SO14001:2015, té
paraqitura nga operatori ekonomik “Marketing & Distribution” sh.p.k.janéléshuarnga njé trupé
certifikuese e cila nuk éshté e akredituar pér té audituar apo certifikuar né kéto standarte pér
aktivitetin objekt proukrimi, aktivitet i cili, sipas EA/IAF ka kodin 9 “Kompani Printimi” ose kodin
NACE 18, sipas dokumentit udhézues té Organizmit EuropiantéAkreditimit, gé bazohen né aneksin
1, té rishikimit 2, t¢é “NACE- National ClassificationsofEconomicActivities” (Klasifikimi Kombétar
I Aktiviteteve Ekonomike), miratuar né Rregulloren (EC) té Parlamentit Europian nr.1893/2006.
Komisioni gjykon se, trupat certifikuese duhet té jené té akredituara né ményré vecanté pér secilin
aktivitet ekonomik sipas klasifikimit kombétar té miratuar nga Parlamenti Europian, pasi kéto
aktivitete jané totalisht t€ ndryshme nga njéra tjetradhekanésecila specifika dhe kérkesa té vecanta
lidhur me plotésimin e standarteve, e pér rrjedhojakreditimii njé trupe certifikuese pér auditim dhe
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certifikim né njé standart té caktuar, pér njé apo disa prej aktiviteteve ekonomike, nuk e bén kété té
fundit automatikisht té akredituar pér té audituar dhe certifikuar kompani né té gjitha llojet e
aktiviteteve ekonomike. Né kéto kushte, Komsioni gjykon se operatori ekonomik “Marketing &
Distribution” sh.p.k. ka paraqitur certifikata BS OHSAS 18001: 007 dhe UNE-EN 1SO 14001:2015,
JO pér aktivitetin objekt prokurimi,sidhetéléshuara nga nga njé trupé certifikuese e cila nuk éshté e
akredituar pér certifikimin e kompanive gé kryejné shérbimet e printimit, e pér rrjedhojé nuk e
pérmbush kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor né shtojcén nr. 9, pika 2.2.5 “Kapaciteti
teknik” né dokumentat standarte té tenderit né procedurén e prokurimit objekt ankimi, ndryshuar
me shtojcén pérkatése, pasi kéto certifikata nuk vértetojné nése ky operator ekonomik plotéson
standartet e kérkuara pér cilésiné e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné, dhe menaxhimin
mjedisor pér aktivitetin ekonomik qé do té kryej pér zbatimin e kontratés objekt prokruimi. Fakti gé
njé operator ekonomik éshté i certifikuar sipas standarteve 1SO18001 dhe 1SO 14001, pér njé apo
disa prej aktiviteteve ekonomike, nuk e bén kété té fundit automitikisht té certifikuar sipas
standarteve té mésipérme né té gjitha llojet e aktiviteteve ekonomike ”Nisur nga rasti i mésipérm
dhe i gjykuar nga KPP, jemi pérpara té té njéjtit fakt nga ku provohet katércipérisht se 1ICDQ
Spanjé nuk éshté i akredituar pér té léshuar certifikata 1ISO 14001:2015 gé pérfshin fushén e
shtypshkrimeve. Materiali bashkelidhur Certifikates 1ISO 14001:2015 nuk eshte perkthyer nga nje
perkthyes i licensuar nga Ministria e Drejtesise per gjuhen spanjolle ( Ashtu sic e kerkojne ligjet ne
fugi te RSH). Zonja ne fjale eshte perkthyse e licensuar per gjuhen angleze. Bashkelidhur lista dhe
bashkelidhur dokumenti me ane te te cilit zonja ne fjale e pranon ge e ka perkthyer dokumentin.
3.Interlogistic shpk duhet té skualifikohet pasi nuk plotéson kérkesen e pikés 2.3.5 té kapacitetit
Teknik te DST. Konkretisht subjekti Interlogistic shpk nuk provon me dokumentacion ligjor se
disponon Makineri Shtypi offset me minimumi 2 ngjyra me format minimal 50x70 cm, Makineri
Palosje format 50x70 ( ne dokumentat e paragitura nga kjo shogeri nuk percaktohet ne asnje pike te
ketyre dokumentave formati i makines se palosjes) Makineri per numerator dhe Makineri per
ngjitjen e kopertinave. Per plotesimin ektyre kriterve Interlogistic shpk ka paragitur kontrate geraje
per keto makineri me subjektin Inpress shpk, dhe subjekti Inpress shpk i disponon keto makineri
bazuar ne nje deklaratae noteriale. Duam te bejme me dije per AK pavlefshmerine e deklarates
noteriale nr.2689 rep nr.887 kol/1 date 12.12.2017 per dhurimin e sendeve, e cila ka sjelle veprime
te tjera ne kundershtim me ligjin, si me poshte:

1. Deklarata e hartuar nga Notere M. B. m nr. 2689 rep nr.887 kol/1 date 12.12.2017 midis Sh. N.
dhe Shogerise PENA shpk,(ndryshuar emrin e shogerise nga PENA shpk ne Inpress shpk me daten
24.01.2018) eshte ne kundershtim me dispozitat ligjore ne fugi si me poshte vijon: a) Dhurimi i
sendeve gofshin te luajtshme apo te paluajtshme rregullohen nga dispozitat e kodit civil nenet 761-
771, dhe nuk rregullohen me ane te deklaratave noteriale te cilat nga pikpamja formale dhe nga
permbajtja rregullohet nga ligji nr. 7829 date 01.06.1994 “Per noterine”, i ndryshuar. b) Kontrata
e dhurimit e parashikuar nga nenet 761-771 te kodit civil permban te drejta dhe detyrime per palet
dhe eshte nje marrdhenie juridiko civile e njeanshme e cila ka detyrime per palen ge dhuron dhe te
drejten e perfitimit dhe shprehjes se pelgimit per palen e cila perfiton sendin. c)Keto sende ge
deklaruesi Sh. N., deklaron se i ka ne pronesi por nuk i ka vertetuar me dokumentacion pronesie si
psh fatura blerje, kontrata blerje apo dhurimi, apo dokument tjeter ligjor te tjere bashkelidhur
deklarates. d) Sendet e dhuruara me deklarate nuk jane zhveshur nga e drejta e pronesise se
dhuruesit pasi ato mund te figurojne te regjistruara ne emer te dhuruesit ne librat e regjistrimit te
pasurive te luajtshme. e)Vetem shprehja e vullnetit para noterit per dhurim nuk te zhvesh nga tagrat
e pronarit pasi kontrata apo akti notarial duhet te depozitohen ne rregjistrin e barreve siguruese
gje e cila nuk konstatohet se eshte bere. f)Bazuar ne nenin 764 paragrafi 3 i Kodit Civil, dhurimi i
sendeve te luajtshme eshte i vlefshem kur ato specifikohen duke treguar edhe vleren e tyre ne
kontraten e dhurimit. Kontrata quhet e lidhur ne momentin e dorezimit te tyre, gje e cila nuk
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vertetohet nga deklarata noteriale e paleve. 2. Bazuar ne Deklaraten Noteriale me nr.2689 rep
nr.887 kol/1 date 12.12.2017, shogeria PENA shpk (aktualisht shogeria Inpress shp) ka pasqyruar
nje Raport Vleresimi te dates 25.12.2017 me objekt: Vleresim te makineri shtypi dhe printimi, te
hartuar nga Vleresuese ing. L. F. (D.) me nr.lic. Vp XXXX/1 dhe Nr. Cert; VLT.XX. Eksperte L. F.
nuk permbush kriteret ligjore per te bere vleresimin e ketyre makinerive dhe pajisjeve te pasqyruara
ne deklaraten noteriale dhe ne pasqgyrat financiare te shogerise PENA shpk (aktualisht shogeria
Inpress shpk), pasi Ekspertja nuk ka tagrin e vleresimit te ketyre makinerive sic eshte e percaktuar
ne piken C te nenit 10, kreu 11l te VKM Nr. 712, date 12.10.2016. Per miratimin e rregullores per
kriteret dhe procedurat e licencimit te subjekteve per ushtrimin e aktivitetit ne fushen e vleresimit te
pasurive te paluajtshme. Kjo e vertetuar nga licensimi i veprimtarise se saj dhe pasqyruar ne
ekstraktin ne rregjistrin tregtar QKB. Eksperte L. F., ka vepruar ne kudershtim me Rregulloren per
kriteret dhe procedurat e licencimit te subjekteve per ushtrimin e aktivitetit ne fushen e vleresimit te
pasurive te paluajtshme, miratuar me VKM nr. 712, date 12.10.2016, te percaktuara si me poshte:
Kreu | i dispozitave te pergjithshme si dhe Kreu 111, Neni 10 Llojet e licencave .

1. Licenca eshte nje akt administrativ, ge lejon ushtrimin e veprimtarise ne fushen e vleresimit te
pasurive te paluajtshme per individe dhe shogeri.

2. Licencat per individe dhe shogeri jepen per keto fusha vleresimi ne pasuri te paluajtshme: a) per
ndertesa dhe toke truall;

b) per toke bujgesore, toke pyjore, kullote, livadh dhe toke te pafrutshme;

c) linja teknologjike, makineri e pajisje.

3. Licencat e individeve, per secilen fushe te vleresimit te pasurive te paluajtshme, jepen ne dy
shkalle.

3. Ky raport vleresimi eshte pasqyruar ne Pasqyrat financiare te shogerise PENA shpk (aktualisht
shogeria Inpress shpk), ne kundershtim me SKK te percaktuara si me poshte: SKK 1 KUADRI |
PERGJITHSHEM PER PERGATITJEN E PASQYRAVE FINANCIARE Njohja e aktiveve,
detyrimeve, te ardhurave dhe shpenzimeve — Njohja eshte procesi i perfshirjes ne pasqyrat
financiare, te nje zeri ge ploteson perkufizimin e nje aktivi, detyrimi, te ardhure ose shpenzimi dhe
ge ploteson kriteret e meposhtme: (a) eshte e mundur ge ¢do perfitim ekonomik ne te ardhmen,
lidhur me kete ze, do te rrjedhe per ose nga njesia ekonomike; dhe (b) zeri ka nje kosto ose vlere ge
mund te matet me besueshmeri. — Gabimet ne njohjen e nje zeri qe permbush keto kritere nuk
korrigjohen ne shenimet shpjeguese mbi politikat kontabel te perdorura apo ne sgarime te tjera te
metejshme. Probabiliteti i perfitimit te ardhshem ekonomik — Koncepti i probabilitetit, si Kriteri i
pare i njohjes, i referohet shkalles se pasigurise ge perfitimet e ardhshme ekonomike te lidhura me
nje ze te caktuar, do te rrjedhin tek ose nga njesia ekonomike. Vleresimet e shkalles se pasigurise te
flukseve te perfitimeve te ardhshme ekonomike, kryhen mbi bazen e evidences se kushteve te
disponueshme ne fund te periudhes raportuese, ne kohen e pergatitjes se pasqyrave financiare. Keto
vleresime kryhen individualisht per zerat individualisht te rendesishem dhe per nje grup te madh te
zerave individualisht te parendesishem Besueshmeria e matjes — Kriteri i dyte per njohjen e nje zeri
eshte ge kosto ose vlera ge ai ka te mund te matet me besueshmeri. Ne shume raste, kostoja ose
vlera e nje zeri njihet. Ne raste te tjera ajo duhet te vleresohet. Perdorimi i vleresimeve te
arsyeshme eshte nje pjese thelbesore e pergatitjes se pasqyrave financiare dhe nuk demton
besueshmerine e tyre. Zeri nuk njihet ne pasqyrat financiare, ne rastet kur nuk mund te kryhet nje
vleresim i arsyeshem.

SKK 5 “AKTIVET AFATGJATA MATERIALE DHE AKTIVET AFATGJATA JOMATERIALE” - |
PERMIRESUAR

Modeli i rivleresimit — Nje klase AAM, vlera e drejte e se cilave mund te matet me besueshmeri,
paragitet ne pasgyren e pozicionit financiar me shumen e rivleresuar, e cila eshte vlera e drejte ne
daten e rivleresimit, pakesuar ne periudhat ne vijim me amortizimin e akumuluar te mepasshem dhe
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humbjet e akumuluara te mepasshme nga zhvleresimi. Rivleresimet duhet te kryhen rregullisht, ne
menyre ge vlera kontabel te mos ndryshoje materialisht nga vlera ge do te rezultonte nese vleresimi
i AAM-se, ne daten e raportimit do te behej me vieren e drejte — Nese vlera kontabel e nje aktivi
afatgjate material rritet, si rezultat i rivleresimit, kjo rritje kreditohet drejtperdrejt ne kapitalet e
veta ne zerin “Rezerva rivleresimi”. Por shuma e rivleresimit njihet si e ardhur ne pasqyren e te
ardhurave, per sa kohe dhe ne ate mase ge ajo anullon humbjen nga rivleresimi i te njejtit aktiv ne
periudhat kontabel paraardhese.

Nisur nga gjithe arsyetimi ligjor i bere me lart, gmojmé se ¢do kontraté qgeraje ndermjet subjekt
Inpress shpk dhe Interlogistic shpk éshté totalisht e paligjshme dhe e pa vleré. Si té tillé ne e
konsiderojmé té pa plotésuar kriterin nga Interlogistik shpk dhe si pasojé kétkojmé skualifikimin e
tij. Bashkelidhur per argumentimin dhe justifikimin e pretendimit tone gjeni: fagen e bilancit te
kesaj shoqgerie, deklaraten noteriale dhe listen e inventarit te perpiluar nga studio LURA.. /...]”

I1.5.Me ané té sistemit t& prokurimeve elektronike (S.P.E.), autoriteti kontraktor ka njoftuar
operatorin ekonomik “Albdesign PSP” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés sé tij, pér progedurén e
prokurimit objekt shqyrtimi, me arsyetimin si mé poshté vijon:

“OE InfoSoft Office referuar vertetimit Nr. T01557253, date 15.11.2019 te Drejtorise Rajonale te
Tatimeve DTM, rezulton se diten e dorezimit te ofertes ka detyrime tatimore te papaguara.

OE InfoSoft Office nuk ploteson kriterin e pervojave (furnizimeve) te meparshme, te ngjashme per
zerat shtypshkrime ”

11.5.1. Né datén 03.12.2019, operatori ekonomik “Infosoft Office” sh.p.k., ka paraqitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

11.5.2. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paraqgitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
24177/2 Prot. daté 11.12.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik
ankimues “ Infosoft Office” sh.p.k., duke mos e pranuar ankesén e paragitur prej tij.

11.5.3.Né datén 18.12.2019, operatori ekonomik ankimues “Infosoft Office” sh.p.k., ka paraqgitur
ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar prané
autoritetit kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté
vijon:

“[...]Ju drejtuam AK: Arsyeja per te cilen jemi skualifikuar nuk gendron.

Sipas kerkeses se percaktuar ne DST, kemi vetedeklaruar me pergjegjesi te plote se nuk kemi
detyrime te papaguara. Bashkangjitur me kete ankese po ju paragesim vertetim te leshuar nga
Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve (Drejtoria e Tatimpaguesve te Medhenj), me date 06.11.2019,
ku sgarohet ge vlera e papaguar eshte nje gjobe prej 812.500 lekesh, dhe jo detyrim, dhe per kete
gjobe kompania jone eshte ne proces gjygesor apelimi administrativ. Pra. theksoj me ge behet fjale
per nje gjobe dhe jo detyrim tatimor. Edhe ne diten e sotme ge po hartojme kete ankese, ne
formularin e gjeneruar nga fagja zyrtare Drejtorise se Pergjithshme te Tatimeve, shikoni te
detajuar qe akoma edhe sot kemi kete vlere prej 812.500 leke gjobe, ndersa eshte paguar i gjithe
detyrimi. Bashkangjitur me kete ankese gjeni edhe formularin e mesiperm. Ne nenin 45 te LPP,
Kriteret e skualifikimit té kandidatéve ose ofertuesve, pika 2, thuhet:

2. Cdo kandidat ose ofertues skualifikohet nga njé proceduré, né rastet kur:

dh) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér pagimin e tatimeve, né pérputhje me legjislacionin shqiptar
ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés;
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Ne DST, ne Kriteret e Pérgjithshme té Pranimit/Kualifikimit, thuhet se ofertuesi duhet té deklarojé
se: a) ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve
shogérore, sipas legjislacionit né fuqi.

Mos pagimi i detyrimeve eshte arsye per skualifikim, mospagimi i gjobave ge jane ne proces
gjygesor, nuk jane arsye per skualifikim. Per sa kohe ge ende nuk ka nje vendim gjykate te formes
se prere lidhur me kete ceshtje, kjo nuk mund te jete nje arsye per skualifikim. Referojmé vendimin
unifikues nr. 4 daté 19.05.2011 té Gjykatés sé Larté, po ashtu udhézimin nr. 24 daté 02.09.2008 té
Ministrit té€ Financave [...]si dhe ligjin nr. 9920 daté 79.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH
(ndryshuar me ligjin nr. 179/2013 daté 28.12.2013) neni 107[...]

Pra sic e shohim edhe nga faktet ligjore te mesiperme gjobat nuk perfshihen tek ato detyrime
tatimore ge duhet té shlyhen me pare se te ankimohen, por gjobat per sa kohe jane ne proces
ankimimi nuk konsiderohen si detyrim tatimor ge duhet te parapaguhet. Bazuar ne sa me siper,
lidhur me faktin ge gjobat nuk jane arsye per skualifikim, kemi nje vendim te KPP, Nr. 1412
Protokolli, Daté 24.08.2017 (bashkangjitur), ku KPP shprehet: Né balancén mes pérpjekjes pér té
siguruar pagesén e ploté té té gjithé elementéve té detyrimit tatimor, nga njéra ané, dhe
mirpérdorimin e fondeve publike qé arrihet pérpara sé gjithash pérmes njé pjesmarrje té gjeré e
konkurruese té operatoréve ekonomiké, nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né
ato raste kur nga operatori pjesmarrés né procedurén e prokurimit éshté paguar tatimi pérkatés
dhe interesi, ndérkohé gé gjoba éshté né proces ankimimi, autoriteti kontraktor nuk duhet ta
skualifikojé kété operator né lidhje me mospagimin e gjobés. Ne kete vendim te KPP permenden te
gjitha referencat ligjore ku bazohet ky arsyetim. Ligji nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né RSh” (ndryshuar me Ligj Nr. 179/2013, dt. 28.12.2013), neni 107, parashikon se nuk
mund te nise procesi gjygesor per gjobat, pa paguar paraprakisht detyrimin. Kjo do te thote ge, per
sa kohe jemi ne proces gjygesor, i kemi paguar te gjitha detyrimet. Legjislacioni shqiptar parasheh
dhe i jep te drejten subjekteve te ndjekin nje proces apelimi administrativ, kjo do te thote ge jemi
plotesisht ne perputhje me legjislacionin shqiptar, dhe nuk kemi bere asnje shkelje ne pagimin e
detyrimeve. Ne i kemi paguar te gjitha detyrimet. Gjykata nuk eshte shprehuar ende ne lidhje me
ceshtjen e gjobes. Kompania jone e ka kaluar ne gjykate kete ceshtje, sepse jane bazat per te
pretenduar ge kjo eshte nje vlere ge nuk na takon ta paguajme. Asnje ligj nuk i jep asnje AK te
drejten te gjykoje, dhe aq me pak te vendose, ne lidhje me nje ceshtje ge eshte ne proces gjygesor.
Per sa kohe ge legjislacioni shqiptar, ne kete rast gjykata, nuk eshte shprehur, as ju si AK nuk mund
te vendosni ge kemi detyrime te papermbushura. Procesi gjyesor ge po ndjekim, me shume gjasa
mund te perfundoje me nje vendim ne favorin tone, dhe mund te arrihet ne konkluzionin ge nuk
duhet ta paguajme ate gjobe. Ju "na shpallet fajtor” pa gjyq dhe na penalizuat, edhe pse ligjerisht
nuk e keni kete te drejte. LPP ju jep te drejten ge te vertetoni te gjithe informacionin e mesiperm,
prane Drejtorise Tatimore.

Pergjigja e AK: Ashtu sikurse pranohet edhe nga ju, referuar nenit 45 te LPP si edhe DST, kriteret
e vecanta per kualifikim, ofertuesi duhet te kete permbushur te gjitha detyrimet per pagimin e
tatimeve sipas legjislacionit ne fugi. Sa me siper referuar parashikimeve te nenit 6, pika 3 e
Urdherit te Ministrit te Financave nr 24, date 02.09.2018 “Per procedurat tatimore ne Republiken
e Shqiperise”, i ndryshuar, detyrimi tatimor perfshin tatimin, kamatevonesat dhe gjobat, ne
perputhje me dispozitat e ketij ligji dhe te ligjeve specifike tatimore dhe legjislacionit per taksat
vendore. Pra qartesisht gjobat jane pjese e detyrimit tatimor dhe mos pagimi i tyre sjell
mospermbushje te kriterit kualifikues te parashikuar ne DST.

Edhe nje here theksojme: Udhezimi i Ministrise se F inancave nr 24, ge permendet ne pergjigjen e
AK i perket dates 02.09.2008. Pas ketij udhezimi, ka pasur nje vendim unifikues nr. 4 daté
19.05.2011 te Gjykates se Larte i cili shprehet se: "Me “detyrim tatimor”, Ligji nr. 9920, daté
19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé né nenin 63 nénkupton “tatimin,
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kamatévonesat, si dhe gjobat, pér rastet e parashikuara nga ky ligj. Dallohet gartésia né ligj g€, pér
t'u marré né shqyrtim ankimi, detyrimisht duhet qé té parapaguhen, sipas aktit administrativ
NjoftimVlerésimit, detyrimi tatimor, i cili duhet té keté té pérfshiré tatimin dhe kamatévonesat.
Gjobat, megjithése konsiderohen sipas nenit té cituar, si pjesé e detyrimit tatimor, nuk pérfshihen, si
pjesé e parapagimit té detyrimit, si njé kusht i domosdoshém pér t& marré né shqyrtim ankimin
administrativ.”

Ligji nr.9920. daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSh” (ndryshuar me Ligj Nr. 179/2013,
dt. 28.12.2013), neni 107 parashikon se:1.Tarimpaguesi, i cili kérkon té ankimojé, sipas pikés I té
nenit 106 té kétij ligji, duhet gé bashké me ankesén té paguajé shumén e ploté té detyrimit tatimor
ose té vendosé garanci bankare pér shumén e ploté té detyrimit tatimor, té pércaktuar né njoftimin e
vlerésimit té administratés tatimore. 2. Shuma e pagueshme ose shuma e véné si garanci bankare,
sipas pikés 1 té kétij neni, pérjashton gjobat e pérfshira né vlerésimin tatimor té ankimuar.
Udhézimi nr.24, daté 02.09.2008 té Ministrit té Financave parashikon se: "Shuma e detyrimit pér
t'u paguar pérfshin vetém shumén e tatimit dhe interesin, nése ka, né aktin administrativ qé
ankimohet, gé éshté i pagueshém né momentin e ankimimit, duke pérjashtuar gjobat e pérfshira né
aktin administrativ objekt ankimimi”.

Bazuar ne keto referenca ligjore, ne 24.08.2017, ju vete (Komisioni i Prokurimit Publik) keni marre
nje vendim (nr 1412), ku beni nje interpretim te gjere te kesaj ceshtje dhe dilni ne perfundimin se:
Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, skualifikimi prej autoritetit
kontraktor i njé operatori ekonomik pjesmarrés né njé proceduré prokurimi me argumentin se “ka
detyrime tatimore té pashlyera”, kur me kéto té fundit nénkuptohen gjoba té cilat jané né proces
ankimimi, nuk éshté né pérputhje me frymén e legjislacionit pér prokurimin publik. Komisioni
vleréson té adoptojé njé interpretim té ngushté e teleologjik té togfjaléshit “detyrimet pér pagimin e
tatimeve ' té parashikuar nga neni 45, pika 2, gérma “dh i Ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” (té ndryshuar), né funksion té njé prej qéllimeve té kétij ligji, qé éshté nxitja e
pjesémarrjes dhe e konkurrencés sé operatoréve ekonomiké, né kuptim té rritjes sé eficencés dhe
efikasitetit té procedurave té prokurimit publik. Né balancén mes pérpfekjes pér té siguruar pagesén
e ploté té té gjithé elementéve té detyrimit tatimor, nga njéra ané, dhe mirpérdorimin e fondeve
publike gé arrihet pérpara sé gjithash pérmes njé pjesmarrje té gjeré e konkurruese té operatoréve
ekonomiké, nga ana tjetér. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né ato raste kur nga operatori
pjesmarrés né procedurén e prokurimit éshté paguar tatimi pérkatés dhe interesi, ndérkohé gé
gjoba éshté né proces ankimimi, autoriteti kontraktor nuk duhet ta skualifikojé kété operator né
lidhje me mospagimin e gjobés. AK ne vendimin e skualifikimit eshte bazuar ne nje udhezim te Vitit
2008, pa marre parasysh vendimin e mepaseshem rregullues te ketij udhezimi, te nxjerre nga
Gjykata e Larte ne vitin 2011, dhe as vendimin e KPP te Vitit 2017, ku behet interpretimi i
udhezimit nr 24 te Ministrise se Financave nen frymen e LPP, si dhe rregullohet ndikimi i ketij
udhezimi ne procedurat e prokurimit. Qartesisht ju vete (KPP) me vendim nr. 1412, date
24.08.2017, keni percaktuar nje interpretim te udhezimit nr 24 te Ministrise se Financave nen
frymen e LPP, dhe keni arritur ne nje perfundim pergjithesues se: Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se, né ato raste kur nga operatori pjesmarrés né procedurén e prokurimit éshté paguar
tatimi pérkatés dhe interesi, ndérkohé gé gjoba éshté né proces ankimimi, autoriteti kontraktor nuk
duhet ta skualifikojé kété operator né lidhje me mospagimin e gjobés. Ne keto kushte skualifikimi
yne nga ana e AK eshte i padrejte dhe ne shkelje te dispozitave ligjore.

2. Arsyeja e dyte per te cilen jemi skualifikuar:

OE Infosoft Office nuk ploteson kriterin e pervojave (furnizimeve) te meparshme te ngjashme per
zerat shtypshkrime. Jo vetem nuk gendron, por eshte ne shkelje te hapur te LPP, Rregullave te
Prokurimit Publik, dhe kerkesave ge ju vete kishit percaktuar ne DST. Kerkesa ne DST ishte:
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2.3 Kapaciteti teknik:

2.3.1 Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit, ku vlera duhet té jeté né njé vleré jo mé
té vogel se 50,000,000 (Pesedhjete milion) leke. Ne rast se kontrata eshte kryer me ente publike:
Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé ent
publik dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.
Ne rast se kontrata eshte kryer me sektorin privat: Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar
me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat
dhe sasité e mallrave té furnizuara.

Ne Rregullat e Prokurimit Publik, neni 27, Kontratat e mallrave, thuhet: Pér té provuar pérvojén e
méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e méparshme, té ngjashme, té
kryera gjaté tri viteve té fundit. Né cdo rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té
madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri
viteve té fundit. Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té
Iéshuara nga njé ent publik ose dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité
e mallrave té furnizuara. Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si
déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave
té furnizuara.

Objekti i tenderit eshte “Blerje kancelari dhe shtypshkrime pér nevojat e shogerisé OSHEE sh.a”,
pra nje objekt i vetem dhe jo i ndare ne lote. Fondi i tenderit eshte 126,736,606 leke pa TVSH, nje i
vetem, dhe nuk ka ndonje percaktim sesa eshte fondi per shtypshkrimet. Ne ankesen ge beri OE
“Kristalina KH” sh.p.k., perpara zhvillimit te procedures, permes se ciles kerkoi ndarje e tenderit
ne lote, ku shtypshkrimet te prokuroheshin si lot me vete, as ju si AK dhe as KPP, nuk pranuat kete
ndarje. Madje KPP ne vendimin e saj u shpreh se: Né rastin konkret, ndarja né lote e procedurés sé
prokurimit sipas pretendimit té ankimuesit, njé lot artikujt standart kancelarik dhe njé lot artikujt
kancelarik té cilat realizohen népérmjet shtypshkrimit, do té komplikonte menaxhimin e kontratave
dhe shpérndarjen e pérgjegjésive duke e komplikuar realizimin me sukses té kontratés, ndérkohé qé
né thelb té gjithé artikujt objekt prokurimi i pérkasin té njéjtés kategorie produktesh. Kerkesa juaj
ne DST per furnizime te meparshme te ngjashme nuk ka asnje ndarje te vecante per shtypshkrimet, i
referohet te gjithe objektit te tenderit dhe te gjithe fondit ne teresi, pa shprehur asnje kerkese per te
ndare shtypshkrimet me vete. Ne asnje pike te DST apo te Rregullave te Prokurimit Publik, apo te
LPP, nuk percaktohet ge furnizimet e ngjashme te meparshme analizohen dhe perllogariten per cdo
ze. Persa kohe ge kancelari dhe shtypshkrime jane e njejta kategori produktesh, edhe furnizimet e
ngjashme te meparshme llogariten te gjitha bashke, pa ndare me vete zerin e shtypshkrimeve, ag me
teper ge ju vete si AK nuk pranuat ti ndanit shtypshkrimet si objekt me vete, edhe kur kjo gje ju
kerkua nga OE. Nese per shtypshkrimet kerkonin furnizime te ngjashme te vencanta, duhet te kishit
percaktuar sa eshte fondi per shtypshkrimet, dhe sa perqind te ketj fondi duhej te ishte vlera e
furnizimeve te meparshme, sepse ligji jua le ne dore juve si AK te percaktoni nje pergindje ge nuk
duhet ta kaloje 40% e vleres se fondit per keto zera. Ose duhej te kishit percaktuar nje vlere
konkrete per shtypshkrimet. Ashtu sic keni percaktuar vleren 50.000,000 (Pesedhjete milion) leke
per te gjitha furnizimet e meparshme ne total, duhej te percaktonit sa duhej te ishte vlera e
shtypshkrimeve. Per sa kohe ju nuk keni bere asnje kerkese per shtypshkrimet, nuk keni percaktuar
asnje vlere ge duhej te plotesojne furnizimet e meparshme, atehere nuk ka as baze ligjore, as
kuptim, as llogjike, te na skualifikoni se nuk kemi plotesuar nje kerkese (apo nje vlere) ge ju nuk e
keni percaktuar. Ne kemi paragitur nje mori furnizimesh te meparshme ku vlera pa tvsh e artikujve
te letres, kancelarise, shtypshkrimeve, artikujve te loguar, shkon ne mbi 70 milione, duke plotesuar
dhe kapercyer kerkesen tuaj per furnizime te meparshme ne vlere 50 milione leke. Te gjithe keto
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artikuj, nga ju si AK dhe nga KPP, jane cilesuar si artikuj te ngjashem apo e njejta kategori
produktesh, keshtu ge kemi plotesuar me se mire kerkesen per furnizime te ngjashme.

Pergjigja e AK: neni 28 pika 1 e VKM nr. 914, date 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht “Natyra e sherbimeve duhet te shprehet
garte ne termat e references, ku perfshihet objekti, gellimi, specifikimet teknike dhe afatet kohore te
sherbimit ge do te kryhet.” Ndersa pika 3 e nenit me siper parashikon shprehimisht “Per te provuar
pervojen e meparshme, AK kerkon deshmi per sherbimet e meparshme, te ngashme, te kryera gjate
tri viteve te fundit. Ne cdo rast, vlera e kerkuar duhet te jete ne nje vlere jo me te madhe se 40% te
vleres se perllogaritur te kontrates ge prokurohet dhe ge eshte realizuar gjate tri viteve te fundit”.
Ne vijim, ne nenin 46, pika 1, germa “b” te ligjit nr 9643, date 20.11.2006 “Per prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese”. Aftésia teknike: operatorét
ekonomiké veértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté
pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

Neni 53, pika 3, e ligjit nr 9643, date 20.11.2006 ‘“‘Per prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e
nenit 54 té kétij ligji. Kriteret per kualifikim vendosen ge ti sherbejne AK per njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve te OE, te cilet, nepermjet dokumentacionit te paraqgitur duhet te vertetojne se zoterojne
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete
té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka ne funksion te realizimit me sukses te kontrates. Ne kete kuptim per AK eshte e rendesishme
te provohet ge OE zoteron eksperiencat e meparshme te ngjashme me objektin e prokurimit dhe ne
perputhje me volumin e percaktuar ne dokumentat e tenderit. Referuar ne menyre specifike objektit
te prokurimit, kritereve te percaktuara nga AK si dhe specifikimeve teknike, gjykojme se ato ne
teresine e tyre shprehin qarte kerkesen e AK per natyren e mallrave / produkteve objekt prokurimi, i
cili ne rastin konkret eshte blerja e artikujve kancelarik te cilat per te permbushur kerkesat e AK
duhet te realizohen nepermjet shtypshkrimit, si dhe blerjen e artikujve te ndryshem dhe standarte
kancelarik. Pavaresisht faktit se ne thelb te gjithe artikujt objekt prokurimi i perkasin nje kategorie
te ngjashme produktesh, ne analize te te gjithe dokumentacionit te paragitur ne permbushje te
kriterit per kontrata te ngjashme, AK gjykon se faturat e paragitura nga ju, nuk mund te
konsiderohen furnizime te ngjashme pasi nuk permbajne karakteristiken dhe specifiken e kerkuar
nga AK ne DST per menyren e realizimit te furnizimit me artikuj standarte kancelarike, e cila eshte
nje veprimtari ekonomike-tregtare teresiht e ndryshme nga ajo e furnizimit te artikujve kancelarik
te cilat, per te permbushur kerkesat e AK duhet te realizohen nepermjet shtypshkrimit. Ne menyre te
vecante OFE “Infosoft Office” shpk., ka mungesa te eksperiancave te meparshme te ngjashme ne
furnizimin me artikuj kancelarik ge sipas kerkesave te AK duhet te realizohen nepermjet
shtypshkrimit, te cilat zene nje volum te genesishem si ne vlere, ashtu edhe ne sasine e kerkuar ne
DST objekt prokurimi. Nga sa me siper si dhe nje sere vendimesh te KPP ne te cilen ne menyre
konstante percaktohet se: AK ne procesin e shgyrtimit te kontratave te paragitura per eksperienca
te ngjashme te meparshme duhet te fokusohet jo vetem ne titullin apo objektin e kontrates se
ngjashme por duhet te analizoje te gjithe zerat e puneve, mallrave/sherbimeve te kontratave te
paragitura, per te verifikuar dhe konkluduar me pas ne kryerjen ose jo te zerave te tille te ngjashem
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ne kontratat e realizuara me pare. Ne kete kuptim AK nuk duhet te gjykoje ne menyre siperfagesore
e formale per te analizoje ne themel dhe ne menyre te arsyeshme e proporcionale eksperiencat e
dokumentuara nga ofertuesit ne funksion te gellimit dhe rrethanave faktike per te cilat vendosen
kriteret e percaktuara. AK arrin ne konkluzionin se bazuar ne faturat e paragitura nga OE
“Infosoft Office” shpk., si dhe dokumentacionin e paraqitur ne teresi, ky OE nuk permbush kriterin
e furnizimeve te ngjashme ne furnizimin me artikuj kancelarik ge sipas kerkesave te AK duhet te
realizohen nepermjet shtypshkrimit, duke mos pasur eksperienca dhe veprimtari te meparshme te
ngjashme persa i perket tregtimit te artikujve kancelarike ge duhet te realizohen nepermjet
shtypshkrimit, te cilat pavaresisht ngjashmerise se “llojit” te produkteve me artikuj kancelarike
standart, kane karakteristika te ndryshme persa i perket i) veprimtarise ekonomike-tregtare per
realizimin e ketij furnizimi; ii) organizimit strukturor dhe aftesise organizative te OE, si dhe iii)
pervojes se duhur te meparshme, duke mos vertetuar keshtu se gezon te gjitha kapacitetet ne
funksion te realizimit me sukses te kontrates. .......

Pergjigja e mesiperme eshte nje loje fjalesh, e papergjegjshme, pa nje argumentim ligjor ge te
lidhet me arsyen e skualifikimit. AK i referohet vendimeve te KPP, por nuk shprehet fare per cilat
vendime konkretisht duke e lene teresisht te pagarte nese ato vendime kane ngjashmeri me
problematiken ge po ankimojme. Fakti ge nuk jepen referenca te sakta per cilat vendime behet fjale,
le te dyshosh per ekzistencen dhe permbajtjen e ketyre vendimeve. AK flet ne pergjigjen e saj per dy
grupe produktesh, kancelari dhe kancelari te realizuara nepermjet shtypshkrimeve ( ky i dyti , term
I padegjuar me pare nga ne ) dhe po vete pranon se te gjithe artikujt i perkasin nje kategorie te
ngjashme produktesh : “ne thelb te gjithe artikujt objekt prokurimi i perkasin nje kategorie te
ngjashme produktesh” dhe bile i konsideron te dyja kancelari. Ne vazhdim, ben nje lloj ndarje, ge
nese do te ishte e vertete , duhej te bente :Ndarje ne lote te procedures. Ndarje fondi per secilin
grup. Ndarje e vleres se kontratave te ngjashme te kerkuara per secilin grup. Vete kerkesa ligjore te
ciles i referohet AK, flet per kontrata te ngjashme, jo identike. Nder kontratat dhe faturat e
ngjashme ge kemi paragitur, kemi pasur disa milione vlere kancelari te realizuar nepermjet
shtypshkrimeve ( nese do te perdorim termin e shpikur nga AK ). ge perbehen nga artikuj si: blloge,
libra protokolli, magazine, mandate arketimipagese, urdher dorezime, blloge sherbimesh,
procesverbale, blloge hyrje dalje e shume e shume produkte te tjera, te permasave dhe llojeve te
ndryshme, te gjitha keto, te personalizuara sipas kerkesave te institucioneve, produkte te loguara si
dosje, zarfa, letra te loguara te formateve te ndryshme etj. Te gjitha keto produkte, realizohen
nepermjet procesit te shtypshkrimit dhe ne asnje menyre tjeter. Kemi paragitur dhe disa milion te
tjera, pervoja te ngjashme, ge te gjitha me produkte kancelarie. Ne total, mbi 70 milion Leke
eksperienca. Si eshte e mundur ge keto eksperienca nuk konsiderohen te ngjashme nga AK???11111
Nese kerkon dhe pranon per eksperienca te ngjashme, vetem produkte format OSHE, atehere po
kerkon pervoja identike dhe jo te ngjashme, ne kundershtim te thelle me LPP, dhe ne kufizim te
pjesemarrjes. AK ka kerkuar pervoja te ngjashme ne vlere 50 milion. Asnje sgarim shtese se si
duhet te ndahet kjo vlere per dy grupe produktesh!!! Ne fakt, nuk kishte si ta bente, pasi edhe AK
edhe KPP gjykuan ge te gjitha produktet jane te ngjashme dhe i perkasin te njejtit grup. Lidhur me
aftesite teknike per te cilat flet AK, e kemi vertetuar se zoterojme kualifikimet e nevojshme teknike-
profesionale, makinerite etj perderisa kemi realizuar, prodhuar dhe paragitur te gjitha mostrat e
produkteve, sipas kerkeses ne dokumentat e tenderit. Theksojme ge AK, ne funksion te verifikimit te
kapaciteteve te OE, kishte vendosur nje seri kriteresh teknike, te cilat jane plotesuar teresisht nga
OE, gje ge verteton se kemi te gjitha aftesite teknike per realizim te kesaj kontrate. AK ne pergjigjen
ge na kthen shprehet: AK gjykon se faturat e paragitura nga ju; nuk mund te konsiderohen
furnizime te ngjashme pasi nuk permbajne karakteristiken dhe specifiken e kerkuar nga AK ne DST
per menyren e realizimit te furnizimit me artikuj standarte kancelarike, e cila eshte nje veprimtari
ekonomike-tregtare teresiht e ndryshme nga ajo e furnizimit te artikujve kancelarik te cilat, per te
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permbushur kerkesat e AK duhet te realizohen nepermjet shtypshkrimit. AK pretendon ge faturat
tatimore te paragitura nga ana jone duhet te permbanin menyren e realizimit te furnizimit,
nderkohe ge faturat tatimore jane dokumenta shteterore me format dhe permbajtje te percaktuara
nga ligji. Faturat tatimore permbajne vetem ato te dhena ge percakton ligji (emertime, sasi, cmime,
vlere, tvsh etj). Si perfundim, ne kundershtim te plote me vendimin tuaj, ge percakton se te gjithe
artikujt objekt i ketij prokurimi, jane te ngjashem dhe i perkasin te njejtes kategori, ne vendimin e
tij, ben nje ndarje ne grupe, teresisht evazive, pa percaktuar akoma as tani se cila eshte Vlera e
pervojave te ngjashme qe do ti perkiste grupit te kancelarive te realizuar nepermjet shtypshkrimeve.
AK ka detyrimin te percaktoje kerkesa te garta dhe te detajuara, per te mos krijuar konfuzion tek
OE dhe per ti dhene mundesine KVO te jete objektive, e paaneshme dhe te mos diskriminoje
Operatoret. Nderkohe ge te gjitha argumentet tona po i mbeshtesim ne ligj dhe ne vendimet e
institucioneve me te larta si Gjykata e Larte dhe KPP, argumentimet e AK, jo vetem ge nuk kane
asnj e mbeshtetje dhe reference ligjore, por jane ne kundershtim te plote me LPP dhe me vendimin
nr. 1428, date 23.08.2019, qe KPP ka marre pikerisht per kete procedure, ku shprehet ge te gjithe
artikujt jane te ngjashem. AK. me skualifikimin e ofertes sone, ka dale teresisht ne kundershtim,
pervec te tjerave, te vendimeve te KPP dhe konkretisht: Per ceshtjen e pare, ne kundershtim me
vendimin Tuaj nr 1412, date 24.08.2017. Per ceshtjen e dyte, ne kundershtim te vendimit Tuaj nr
1428, date 23.08.2019 /... "

I1.6.Me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), autoriteti kontraktor ka njoftuar
operatorin ekonomik “Albdesign PSP” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés sé tij, pér progedurén e
prokurimit objekt shqyrtimi, me arsyetimin si mé poshté vijon:

“OE Albdesign PSP nuk ploteson kriterin e pervojave (furnizimeve) te meparshme, te ngjashme per
zerat kancelari.

OE Albdesign PSP nuk paraget Certifikate 1SO 9001 per sistemin e menaxhimit te cilesise dhe
Certifikate 1SO 14001 per Sistemin e Menaxhimit Mjedisor ne perputhje me objektin e prokurimit.
Certifikimet 1SO kane per objekt vetem shtypshkrimet dhe jo kancelarite.

Referuar skedes teknike te produktit leter A4 te dorezuar me nr. IK Spec 002, date 01 shtator 2017,
rezulton se bardhesia CIE e deklaruar nga vete prodhuesi eshte 172 +/-3, kjo ne kundershtim me
specifikimet teknike, ku bardhesia e letres kerkohet CIE - > 172.”

11.6.1. Né datén 06.12.2019, operatori ekonomik “Albdesign PSP” sh.p.k. ka paraqitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij, si dhe kundérshton kualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik
“Interlogistics” sh.p.k né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

11.6.2. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paragitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
24508/3 Prot. daté 13.12.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik
ankimues “Albdesign PSP” sh.p.k., duke mos e pranuar ankesén e paraqitur pre;j tij.

11.6.3.Né datén 19.12.2019, operatori ekonomik ankimues “Albdesign PSP” sh.p.k., ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar prané
autoritetit kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté
vijon:

“[...JNga shogeria jone per permbushjen e kriterit per kontratat e ngjashme kemi paragitur nje sere
kontratash e faturash te ngjashme me objektin e prokurimit. Kemi paragitur fatura tatimore per
subjekte dhe ente te ndryshme per produktet si vijon :
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Leter A4, Kupona, Zarfa

Kontrata familjare

Formulare AKEP GSM

Flete palosje

Axhenda

Libreza telefoni

Formulare AKEP GSM, sim stiker

Leter me koke albtelecom .

Canta letre te branduara

Mandate me leter kimike me dy kopje

Mandate me dokument me 3 kopje

Mandat depozitimi cash pa numeruara

Bllok dergese vlerash

Zarfa me logo

Fasheta per kartemonedha

Bllok dorezim vlerash

Bllok formular urdher transferte

Mandate dorezimi cash i panumuruar

Etiketa dergese fondesh ne BSH Transferim fondi

Mandat arketimi drop box

Fasheta per kartmonedha

Order

Printim

Grade 1 tooklitbaze mesimore per te gjitha shkollat e republikes
Grade 2 tooklit baze mesimore per te gjitha shkollat e republikes
Grade 3 tooklit baze mesimore per te gjitha shkollat e republikes
Grade 4 tooklit baze mesimore per te gjitha shkollat e republikes
Grade 5 tooklit baze mesimore per te gjitha shkollat e republikes
Distribution shperndarje ne te gjithe shkollat e vendit Blloge BKT me leter kimike
Autorizim per debitim direkt

Kontrate per celje llogarie

Dergesa vlerash BSH

Kontrate per celje llogarie

Bllok pasqyre per gjendje arke

Blloge prepaid

Stilolapsa

Leter fotokopje

Llastige

Tapete mausi

Gershere

Tela kapese staples

Korrektor

Markera

Vizore

Lapustila

Dosje me mekanizem

Makine llogaritese

Toner printeri
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Stilolapsa

Prodhim karta rezidenti

Printim dhe shperndarje e JA K9 toolkits per vitin akademik 201-2018 dhe 2015-2019

Blerje dokumentacioni Sherbim per printimin e flete detyrimeve dhe prodhim dokumentacioni per
vitin 2017

Shtypshkrime

Pulla me holograme, etj

Sikurse vihet re eshte nje game e shumellojshme produktesh jo vetem shtypshkrime por edhe
kancelari, me ente publike dhe private.

Né nenin 46, pika 1 gérma “b" té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: ”Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;"

Ndérsa né nenin 53/3 t& LPP-sé pércakohet se: ~Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

Né nenin 27, pika 3 t&8 VKM-Sé nr. 914, daté 29.12.2014 ”Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, "Kontratat e Mallrave", parashikohet se “Kérkesat e veganta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né
cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve".

Né nenin 27, pika 4 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 ~Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik", i ndryshuar parashikohet se "Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor
kérkon: Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera e kérkuar duhet té
jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet dhe qé
éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit. Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme
kérkon vértetime té léshuara nga njé ent publik ose/dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen
datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara. Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar
me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat
dhe sasité e mallrave té furnizuara. Kriteret pér kualifikim vendosen gé t’ i shérbejné autoritetit
kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit
pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t'u
pérmbushur nga Operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu, kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
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me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet
qé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e méparshme té ngjashme me fushén e veprimtarisé sé
objektit té prokurimi por, edhe né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumentat e tenderit.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor nuk duhet té gjykojé né ményré sipérfagésore e formale, por té
analizojé né themel dhe né ményré té arsyeshme e proporcionale eksperiencat e dokumentuara nga
ofertuesit/kandidatét, né funksion té géllimit dhe rrethanave faktike pér té cilin vendosen kriteret e
pércaktuara. Nga dorezimi i dokumentave te dorezuar nga shogeria jone per kete kriter pra per
kontratat e ngjashme Albdesign PSP shpk ne pérmbushje té kriterit pér eksperiencé té ngjashme
gjaté tre viteve té fundit, theksojme se kontratat e paragitura dhe faturat tatimore jane deshmojne se
nga ana e shogerise sone jane kryer furnizime té ngjashme me objektin e prokurimit. Mallrat objekt
prokurimi té kérkuara nga autoriteti kontraktor jané sherbime printimi me sasite perkatese per cdo
produkt si edhe kancelarit me sasite perkatese. Referuar objektit dhe faturave / preventivave té
kontratave té paragitura nga shogeria jone rezulton se kéto kontrata jané té realizuara me sukses
dhe né pérputhje me afatet e pércaktura. Referuar déshmive té eksperiencés sé méparshme té
dorézuar dhe té realizuara kemi provuar se kemi furnizuar mallra té cilat pér nga natyra jané té
ngjashme me objektin e procedurés sé prokurimit. Me dokumentacionin e paragitur, shogeria jone
ka plotésuar kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor né shtojcén nr. 9 te dokumentave té
tenderit pér sa i pérket eksperiencés sé ngjashme. Theksojme se pér té plotésuar pikén e mésipérme
té kérkesave pér kualifikim pér eksperiencén e ngjashme, operatorét ekonomiké duhet té paragesin
kontrata té ngjashme me objektin qé prokurohet dhe jo kontrata té njéjta, pasi pér autoritetin
kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e
méparshme té ngjashme me objektin e prokurimi por, edhe né pérputhje me volumin e pércaktuar
né dokumetat e tenderit. Né kété kuptim, Autoriteti kontraktor nuk duhet té gjykojé né ményré
sipérfagésore e formale, por té analizojé né themel dhe né ményré té arsyeshme e proporcionale
eksperiencat e dokumentuara nga ofertuesit/kandidatét, né funksion té géllimit dhe rrethanave
faktike pér té cilin vendosen kriteret e pércaktuara. Né rastin konkret, eksperiencat e ngjashme té
paragitura nga shogeria jone jo vetém pér nga krahasueshméria e kontratave jané té ngjashme por
edhe pér nga natyra e kontratés por dhe pérsa i pérketé elementéve konkreté té mallrave té
furnizuara me ane té dokumentacionit té dorézuar né SPE, shogeria jone ka vértetuar se ka kryer
me sukses, furnizime té ngjashme né pérputhje me objektin e procedurés sé prokurimit, duke
tejkaluar edhe vleren e percaktuar ne dokumentat e tenderit. Duam te sjellim ne vemendje ketu
autoritetit kontraktor se per kete procedure prokurimi ka pasur ankesa edhe per kriteret e hartuara
nga AK dhe ne perfundim te shqyrtimit nuk eshte pranuar nje pretendim ge lidhej me ndarjen ne
lote pra vec shtypshkrimet dhe vec kancelarité, por KPP nuk e ndau kete procedure duke
konsideruar dhe argumentuar se pjesa me e madhe e kancelarive ge jane perfshire ne kete
procedure prokurimi jane me natyre shtypshkrime dhe per kete arsye nuk beri edhe ndarjen ne lote
duke e konsideruar si nje procedure te tere meqe ato pak kancelari te kerkuara jane te natyres
shtypshkrime, por ge nga ana tjeter pavaresisht kesaj ne kemi paraqitur edhe disa kontrata /fatura
per kancelari. Per kete arsye autoriteti kontraktor nuk ka bere vleresim te sakte mbi
dokumentacionin e paragitur nga shogeria jone ge ne fakt ka te beje me kontrata te ngjashme.
Autoriteti kontraktor ne kete vleresim ka dale ne kundershtim edhe me vete veten e tij pasi pas
ankeses per kritere per ndarjen e procedures ne lote pra kancelari dhe shtypshkime si lote me vete
ne te njejten procedure prokurimi ai nuk ka pranuar ge te ndahet si procedsure me vete kancelarite
nga shtypshkrimet keshtu ge nuk ka kuptim te ndaje proceduren e ta beje me lote ne vleresim pra ta
konsideroje si te ndare kancelarite dhe shtypshkrimet si dy procedura me vete gjate vleresimit te
dokumentacionit duke kerkuar kontrata te ngjashme per secilin lloj procedure me vete. Qendrim i
mbajtur ky edhe ne shume vendime te KPP si organi me i larte ne fushen e prokurimeve si KPP
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626/2019 date 26.09.2019. Ne perfundim mendojme se kjo arsye skualifikimi e dhene nga autoriteti
kontraktor nuk gendron.

2. Per arsyen e skualifikimit: OE Albdesign PSP nuk paraqget Certifikate ISO 9001 per sistemin e
menaxhimit te cilesise dhe Certifikate 1SO 14001 per Sistemin e Menaxhimit Mjedisor ne perputhje
me objektin e prokurimit. Certifikimet 1SO kane per objekt vetem shtypshkrimet dhe jo kancelarite.
Ne dokumentat e tenderit Shtojca 9 autoriteti kontraktor ka kekruar kriterin : 2.3.2 Operatori
ekonomik ofertues duhet te paragese: Certifikate 1ISO 9001 per sistemin e menaxhimit te cilesise, te
vlefshme e leshuar nga nje organ i akredituar. Certifikate 1ISO 14001 per Sistemin e Menaxhimit
Mjedisor, te vlefshme e leshuar nga nje organ i akredituar. Ne rastin e bashkimit te Operatoreve,
secili anetar duhet te paragese I1SO ne perputhje me zerat ge do te marre persiper te furnizoje.
Shogeria jone ne sistemin e prokurimit ka paraqitur certifikatat 1SO te kerkuara 9001 dhe 2014 me
objekt gjitheperfshires per diznejim dhe prodhim te gjitha produkteve shtypshkrime, botime,
shtypshkrime me element sigurie, materiale promocionale, materiale te paketimit, etiketa, printim,
fatura dhe zarfim, materiale reklamuese, prodhim dhe montim panele reklamuese si dhe tregtim i
materialeve prej kompoziti dhe kapake dhe zgara gize.

Né nenin 46, pika 1 gérma "b" té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;"

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: ”Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit..."

Né nenin 27, pika 3 t&é VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 ”Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, “Kontratat e Mallrave”, parashikohet se "Kérkesat e veganta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né
cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”. Ne rregullat e prokurimit publik (VKM
914/2014) eshte percaktuar ge AK mund te percaktoje kritere ge lidhen me cilesine e shogerise.
Autoriteti kontraktor ka kerkuar ge operatori vetem te disponoje certifikate iso 9001 dhe 2015 dhe
nuk ka kerkuar ne asnje vend te DST qe keto iso te jene per kancelarite, nderkohe ge procedura e
prokurimit ka te beje me shtypshkrime dhe kancelarite jane nje element dytésor dhe me karakter
shtypshkrime, megjithate pavaresisht se ne objektin e certifikatave iso ge ka shogeria jone eshte nje
fushe gjitheperfshirese dhe nuk eshte specifike apo eksplicite per kancelarite nderkohe qe
kancelarite e kerkuara nga autoriteti kontraktor ashtu sic thame edhe me lart jane me teper me
natyre shtypshkrime dhe perfshihen ne kete fushe te shtypshkrimeve, pasi per kete shkak edhe KPP
ne vendimin ge ka dhene per modifikimin e kritereve pikerisht per kete arsye nuk e ka ndare
objektin e prokurimit ne lote duke e konsideruar si produkte te njejta pra kancelarite ge kerkohen
ne kete procedure prokurimi nuk jane kancelari te mirefillta por kancelari me natyre shtypshkrime.
Objekti i veprimtarise sone perfshin ndermjet te tjerave shtypshkrime dhe jo vetem por edhe
diznejim dhe prodhim te gjitha produkteve shtypshkrime, botime, shtypshkrime me element sigurie,
materiale promocionale, materiale te paketimit, etiketa, printim, fatura dhe zarfim, materiale
reklamuese, prodhim dhe montim panele reklamuese si dhe tregtim i materialeve prej kompoziti dhe
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kapake dhe zgara gize, pra nje veprimtari gjitheperfshirese ku futen edhe produkte kancelarike ge
ne rastin konkret keto kancelari te kerkuara nga AK perfshihen me natyre shtypshkrime. Autoriteti
kontraktor nuk duhet te vlersoje nje oferte mbi kritere te pakerkuara sepse vleresimin duhet ta beje
vetem mbi ato kritere te kerkuara ne DST. Kriteret pér kualifikim vendosen gé t'i shérbejné
autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé
operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér
t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu, kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithgka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet
qé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e méparshme té ngjashme me fushén e veprimtarisé sé
objektit t& prokurimi por, edhe né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumentat e tenderit. Sa
mé sipér, autoriteti kontraktor nuk duhet té gjykojé né ményré sipérfagésore e formale, por té
analizojé né themel dhe né ményré té arsyeshme e proporcionale eksperiencat e dokumentuara nga
ofertuesit/kandidatét, né funksion té géllimit dhe rrethanave faktike pér té cilin vendosen kriteret e
pércaktuara. Me dokumentacionin e paragitur, shogeria jone ka plotésuar kriterin e vendosur nga
autoriteti kontraktor né shtojcén nr. 9 te dokumentave té tenderit pér sa i pérket certifikatave 1SO
pasi objekti i ketyre certifikatave ashtu sic pershkruam me siper eshte per nje fushe te gjere te
shtypshkrimeve duke perfshsire edhe ato kancelarike te kerkuar nga autoriteti kontraktor ne kete
procedure prokurimi. Qendrim i mbajtur ky edhe ne shume vendime te KPP si organi me i larte ne
fushen e prokurimeve. Edhe kjo arsye skualifikimi e dhene nga autoriteti kontraktor nuk gendron
per shogerine tone.

3. Per arsyen e skualifikimit “Referuar skedes teknike te produktit leter A4 te dorezuar me nr. IK
Spec 002, date 01 shtator 2017, rezulton se bardhesia CIE e deklaruar nga vete prodhuesi eshte
172+/-3, kjo ne kundershtim me specifikimet teknike, ku bardhesia e letrese kerkohet CIE - > 172.
Ne SPE nga shogeria jone eshte depozituar dokumentacioni ne lidhje me “letren pra skeda teknike
ku konstatohet se CIE eshte 172+/-3 ashtu sic edhe AK ka dhene ne arsyen e skualifikimit. Ne
dokumentat e tenderit autoriteti kontraktor ka kerkuar ge bardhesia e letres te jete CIE - > 172.
Autoriteti kontraktor eshte nxituar ne skualifikimin e shogerise sone pa u pergendruar ne
specifikimet teknike dhe dokumentacionin e parasgitur nga shogeria jone pasi ai vete ka kerkuar ge
CIE te jete CIE - > 172. Nga ne eshte paraqgitur ge bardhesia do te jete 172+/-3 pra eshte ne
perputhje me specifikimet teknike nese autoriteti do te ishte pergendruar me shume. AK ka kerkuar
bardhesi me te madhe dhe baraz me 172 nderkohe ge ne e kemi paraqitur 172+/-3 pra perfshihet ne
kete diapazon parametri nga 172 deri ne 176 duke e plotesuar kushtin e vene ne DST ge bardhesia
te jete e barabarte ose me e madhe se 172. Gjithashtu shogeria jone ka nenshkruar edhe deklaraten
per shtojcen e specifikimeve teknike ku kemi deklaruar se plotesojme te gjitha specifikimet teknike
sipas kerkesave te autoritetit kontraktor. Autoriteti kontraktor ka ne dispozicion ne baze te ligjit te
prokurimit publik dhe nenit 62 te tij ge te monitoroje zbatimin e kontrates dhe te jape penalizimet
konkrete nese ne nuk do te realizojme kontraten duke dorezuar produktet sipas kerkesave te AK.
Autoriteti kontraktor nuk duhet te skualifikoje pa shqyrtuar me seriozitet te gjithe dokumentacionin
e paragitur nga shogeria jone. Edhe kjo arsye skualifikimi e dhene nga AK nuk gendron.
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4. Nga ana tjeter rezulton se AK ka kualifikuar shogerine Interlogistic” sh.p.k. e cila ka mungese
dokumentacioni dhe nuk i ka paragitur ato ne perputhje me kriteret e kerkesat e percaktuara ne
dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor. Autoriteti kontraktor gjate shqyrtimit dhe vleresimit
te ofertave ka mbajtur nje gendrim diskriminues duke shkelur parimet e ligjit te prokurimit publik
ate te transparences, mosdiskriminimit, trajtimit te barabarte etj. Autoriteti kontraktor duhet te
skualifikoje kete shogeri se ajo ka shume mungesa dokumentacioni dhe dokumenta ge nuk jane ne
perputhje me kriteret e vendosura ne dokumentat e tenderit.

4.1 Operatori ekonomik Interlogistic nuk ploteson kriterin per ISO sepse ato ge ka paraqitur nuk e
kane ne objekt veprimtarine e prodhimit te shtypshkrimeve kur objekti i prokurimit eshte
shtypshkrime por e ka vetem shitje blerje shtypshkrime. Ne dokumentat e tenderit Shtojca 9
autoriteti kontraktor ka kekruar kriterin : 2.3.2 Operatori ekonomik ofertues duhet te paragese:
Certifikate 1SO 9001 per sistemin e menaxhimit te cilesise, te vlefshme e leshuar nga nje organ i
akredituar. Certifikate 1SO 14001 per Sistemin e Menaxhimit Mjedisor, te vlefshme e leshuar nga
nje organ i akredituar. Ne rastin e bashkimit te operatoreve, secili anetar duhet te paragese 1SO ne
perputhje me zerat ge do te marre persiper te furnizoje. Kjo shogeri kemi dyshimet tone se
certifikatat 1SO te kerkuara 9001 dhe 2014 nuk jane per objektin e kesaj procedure prokurimi pra
per shtypshkrime por jane vetem per shitje dhe blerje shtypshkrime. Kjo shogeri keto certifikata
pervec obektit ge nuk e ka me ate te procedures se prokurimit, nuk i ka te leshuara keto certifikatat
nga organizma te akredituar sipas manualit te publikuar ne fagen e APP, si edhe nuk jane leshuar
nga organizma te cilat ato vete ta kene kete objekt te veprimtarise se tyre pra shogerite ose
organizmat ge kane leshuar keto certifikata nuk jane te akredituara dhe nuk e kane si objekt te
veprimtarise se tyre veprimtarine per prodhim shtypshkrime. Per kete arsye kerkojme skualifikimin
e operatorit ekonomik té kualifikuar per mosplotesim te kritereve per kualifikim te vendosura nga
AK.

Né nenin 46, pika 1 gérma b" té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik", i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: ”Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés"

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: ~Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit..."

Né nenin 27, pika 3 t&8 VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 ”Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, “Kontratat e Mallrave", parashikohet se "Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né
cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”. Ne rregullat e prokurimit publik (VKM
914/2014) eshte percaktuar ge AK mund te percaktoje kritere ge lidhen me cilesine e shogerise.
Autoriteti kontraktor ka kerkuar ge operatori te disponoje certifikate iso 9001 dhe 14001 , nderkohe
ge procedura e prokurimit ka te beje me shtypshkrime dhe kjo shogeri nuk e ka objektin e
shtypshkrimeve si veprimtari ne keto certinkata kur pjesa me e madhe e produkteve te ketij procesi
prokurimi ka te beje me shtypshkrimet pasi edhe ato pak kancelari qe kerkohen jane me natyre
shtypshkrime dhe perfshihen ne kete fushe. Ne lidhje me certifikaten 1SO 9001 sikurse shihet nga

23



certifikata e akreditimit e leshuar nga organizmi akreditues grek ESYD per kodin EA 09 dhe 29 si
me poshte per: Kodin EA 09 i cili permbledh: "SHTYPSHKRIME DHE SHERBIMET E LIDHURA
ME TO. Ky grup pérfshin shtypjen e gazetave, librave, periodikéve, formave tregtare, kartolinave
dhe materialeve té tjera; Pérfshihen gjithashtu aktivitete mbéshtetése si¢ jané ruajtja e librave,
pérgatitja e pllakave, teksti dhe imazhi. Shtypja mund té béhet duke pérdorur teknika dhe materiale
t¢ ndryshme. ” Nderkohe ge kompania Interlogistic ben vetem aktivitet tregtar. Gje ge verifikohet
lehtesisht pasi mendojme se duhet te verifikohen te gjitha listepagesat duke gene se kemi dyshime se
kjo kompani nuk ka asnje punonjes ne profilet e shtypshkronjes duke e kontrolluar me kodet
perkatese ge kane keto listepagesa per secilin te punesuar. Gjithashtu ne lidhje me 1ISO 14001, nga
humultimi ne internet konstatojme dhe kemi dyshimet tona se instituti ge ka bere certifikimin e
shogerise nuk eshte i akredituar per 1ISO 14001 Shtypshkrime nga organizmi akreditues i shtetit
perkates. Certifikatat e akreditimit per 1ISO 9001 dhe 1SO 14001 bashkengjitur kesaj ankese te mara
nga humultimi ne internet e vertetojne kete konstatim tonin. Ne kete kontekst kemi dyshime te forta
edhe ne vete ligjishmerine e procesit te certifikimit te kesaj kompanie

4.2. Operatori ekonomik Interlogistic nuk ploteson kriterin per makinerite pasi ne dyshojme se per
makinerine 50x70 nuk ka dokument zhdoganimi te apostiluar. Makinerite e marra me gira nga
kompani te huaja nuk kane kaluar kufirin shqgiptar dhe nuk eshte paragitur asnje dokument doganor
per regjimin e perkohshem ne kushtet kur mjeti kalon doganen. Ne VKM 134 date 7.3.2003 ”Per
vertetimin dhe legalizimin e dokumentave te leshuara ne Republiken e Shqiperise, per perdorim
jashte vendit dhe te dokumentave te huaja, per perdorim brenda vendit”, eshte percaktuar qe duhet
legalizuar dokumentat e huaja. Ne kete VKM percaktohet ge: 4. Dokumentet e autoriteteve te huaja,
ge do te pérdorén brenda vendit, legalizohen ne pérfagésité e Republikés se Shqipérisé jashté
vendit, ndérsa dokumentet e legalizuara nga pérfagésité e akredituara ne Tirane, legalizohen ne
Ministriné e Punéve te Jashtme. 5. Ne vendet ku Republika e Shqipérisé nuk ka pérfagési te
akredituar, legalizimi i dokumenteve te huaja, te legalizuara me pare nga Ministria e Jashtme e
vendit te origjinés, kryhet ne Ministriné e Punéve te Jashtme. Pra ne rastin kur kemi dyshime se
shogeria Interlogistic ka paragitur kontrate geraje per mjetet me nje shtet jashte Shgiperise,
atehere ai per te vertetuar keto mjete i eshte kerkuar edhe kontrate geraje, e cila ne rast se mjeti
eshte marre me gera nga jashte Shqiperise atehere ai duhet shogeruar me akt zhdoganimi ge eshte
nje dokument i leshuar nga organ publik i cili nga vetja e vet duhet te jete nje dokument i legalizuar
sipas VKM 135/2003, ne menyre ge te vertetoje pronesine por edhe ge te jete e vlefshme si
dokument. Kerkojme ge autoriteti kontraktor te beje nje verifikim nese kontrata te gerase per mjete
ge jane lidhur me pronar te mjeteve pra geradhenes jashte shtetit te shqgiperise a ka paragitur
dokument doganor te rregullt pra te legalizuar si edhe dokument doganor me regjim te
perkoheshem. Referuar legjislacionit ne fuqi ekziston nje regjim i perkoheshem ne rastin e
geradhenies mes dy shteteve dhe per kete fakt te verifikohet nese eshte paragitur dokumenti
doganor per regjim te perkohshme pasi ne nuk mendojme se eshte paragitur nje dokument i tille.
Gjithashtu regjimi i perkohshem doganor ka nje afat maksimal prej 1 viti dhe nuk mund te jete me
shume se 1 vit, ndaj kerkojme verifikimin e kesaj kontrate geraje nese ka paragitur te tille dhe nese
e ka paragitur ne kontrate me afat me shume se nje vit eshte nje kontrate me vese dhe si e tille eshte
e pavlevfshme. Sa me siper kerkojme verifikimin e te gjithe dokumentacionit per makinerine 50x70
nese eshte marre me gira dhe te gjithe dokumentacionin e saj si me siper ne rastin kur eshte marre
me gera pasi kemi dyshime se nuk plotesojne kerkesat e autoritetit kontraktor per kualifikim. Te
verifikohet dokumenti doganor pasi dyshojme se nuk eshte paragitur ne SPE asnje dokument i tille,
ne rast se makina ka kaluar kufirin shqiptar pra nese eshte futur ne kete shtet. Ne legjislacionin ne
fuqi eshte percaktuar ge: Regjimi i lejimit té perkohshem me perjashtim té ploté nga detyrimet e
importit jepet per materialet profesionale.
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2. Pajisje profesionale do té thoté: a) pajisje per shtyp ose transmetim radiofonik apo televiziv, qé i
nevojiten pérfagésuesve té shtypit ose té transmetimeve radiofonike apo televizive té vendosura
jashté territorit doganor té Republikés sé Shqipérisé dhe gé vizitojné Shqiperine per qéllime
reportazhi ose per té transmetuar apo regjistruar materiale per programe té caktuara; b) pajisje
kinematografike gé i nevojitet njé personi té vendosur jashté territorit doganor té Republikés sé
Shqipérisé dhe gé viziton Shqipériné pér té xhiruar njé ose disa Filma té caktuar; c) cdo pajisje
tjetér té nevojshem per ushtrimin e zanatit, tregtisé ose profesionit nga njé person i vendosur jashté
territorit doganor té Republikés sé Shqipérisé dhe qé viziton Shqiperine per té kryer njé detyre té
caktuar. Nuk perfshin megjithaté, kjo kategori, pajisjet té cilat do té perdoren per prodhimin
industrial ose paketimin e mallrave ose (me perjashtim té veglave té dores) per shfrytézimin e
rezervave natyrore, per ndertimin, riparimin ose mirembajtjen e ndértesave, pér gérmimin dhe
zhvendosjen e dherave si dhe pune té tjera té ngjashme; d) aparatura ndihmese per pajisjet e
permendura ne nenparagrafet (a), (b) dhe ( c) me siper dhe aksesoret perkatés. Lista e mallrave gé
quhen materiale profesionale pasqyrohet ne Aneksin 42. 3. Regjimi i lejimit té perkohshem
permendur ne paragrafin 1, jepet me kusht qé pajisjet profesionale : a) t'i perkasin njé personi té
vendosur jashté territorit doganor té Republikés sé Shqipérisé; b) té importohen nga njé person i
vendosur jashté kétij territori; c) té perdoren vetém ose nen mbikyrjen personale té personit gé
viziton kété territor. [...] .

Ne dokumentat e tenderit eshte kerkuar nga AK: 2.3.5 Operatori okonomik per materialet
shtypshkrime duhet té disponojé: Makineri shtypi offset me minimalisht 2 (dy) ngjyra dhe format
minimal 50 x 70 cm; Makineri palosje format 50 x 70; Makineri per numerator; Makineri per
mbledhjen automatike te letres kimike; Binder per ngjitjen e kopertinave; Makiné gepése me tel;
Pajisje CTP per parapergatitje per shtyp.

Operatori ekonomik per té vertetuar disponimin e pajisjeve te mesiperme duhet te paragese
dokumentacionin ne nje nga format e meposhtme: Kontrate shitblerje/ Fature shitblerje, ose
Kontrate huaperdorje, ose Kontrate giramarrje, ose kontrata e dhurimit, ose ne rast se posedon
makinerine/te me gira ose huaperdorje, duhet te paragese kontraten e girase ose huaperdorjes te
lidhur para noterit me afat kohezgjatje minimalisht sa kohezgjatja e afatit te kontrates objekt
prokurimi. Autoriteti kontraktor ne cdo rast i lind e drejta té verifikojé disponimin e makinerive
prané ambienteve té ofertuesit.

Ne keto kushte, nese eshte paraqgitur nje kontrate e tille noteriale geraje atehere duhet te verifikohet
I gjithe dokumenti si me siper analizuar nga ana e autoritetit kontraktor pasi ne mendojme se nuk
ploteson krieret e pargitura (te verifikohen deklaratat dogane a eshte per produktet per te cilat
eshte lidhur kontrata, duhet verifikuar regjimi doganor se eshte 1 vit nderkohe ge duhet verifikuar
sa e ka vendosur AK kujt regjimi doganor i perket. Nese eshte paragitur dokument per makinerite
me gera kerkojme verifikimin e tij pasi kemi dyshime se nuk eshte paragitur per te anje dokument
doganor per regjim te perkohshem. Dyshojme se shogeria nuk ka paragitur dokumentacionin e
nevojshem per disponibilitetin e makinerive Binder dhe Makineri per Numerator. Gjithashtu
mendojme se dokumentacioni per makinerine e palosjes ne dokumentacionin e dorezuar ne SPE nuk
ka te shenuar formatin e saj nje element ky i rendesishem dhe ge perben shkak per skualifikimi nga
procedura e prokurimit. Nese ky dokument nuk permban formatin e makinerise atehere ai nuk duhet
te konsiderohet i vlefshem dhe operatori duhet te skualifikohet, gendrim i mbajtur ky edhe nga KPP
ne vendime te ndryshme te tij ne lidhje me kete pike ne raste te ngjashme. Lidhur nga eksperienca
ge kemi ne kete fushe dhe duke ditur si operon tregu dhe bashkepunimet e ndryshme, dyshojme se
eshte paragitur dokumentacion se shume mjete kane nje akt dhurimi i cili eshte bere me akt noterial
per te cilin kerkojme te verifikohen te gjithe elementet e tij, ge ne baze te ligjit per noterine nuk do
te jete i vlefshem nuk ka te dhenat elementare e te rendesishme sic jane edhe origjina e mallrave,
duke treguar keshtu sipas legjislacionit ne fuqi, si edhe duke verifikuar keto, pra nese nuk eshte
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deklaruar origjina e makinerive ky akt i dhenies me gera do te jete i pavlefshem. Edhe ne lidhje me
Kontratat e ngjashme te paragitura kemi dyshime ge nuk jane shogeruar bashke me faturat tatimore
per katese sipas kerkeses se Ak me ane te kriterit te vendosur. Gjithashtu edhe i gjithe
dokumentacioni ge e shogeron si vleresim etj kerkojme te behet ne dite tjere si dhe te verifikohet
nese ai eshte ne perputhje me te gjithe elementet e percaktuar nga legjislacioni ne fuqi. Kerkojme te
verifikohet i gjithe dokumentacioni i paragitur per mjete pasi dyshojme se kane probleme
legalizimi, tejkalim te afatit te regjistrimit doganor,deklarimi i origjines se makinerive, vlersimi i
makinerise si eshte bere me ke eshte bere, me inxhinier apo vleresues te licencuar apo jo per
vleresim makines pra ekspert ne kete fushe dhe jo fushe tjeter, dhe deri ne sa vjet jete i kane dhene.
Sa me siper kerkojme skualifikimin e Kketij operatori si operatori ge nuk ploteson kriteret per
kualifikim. /...]”

I1.7.Né datén 30.12.2019, autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.25755/1prot. daté 27.12.2019,
ka dorézuar prané Komisionit té& Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né lidhje me
procedurén e prokurimit té sipércituar.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, informacionit té autoritetit kontraktor dhe kérkesave té ankimuesve,
Arsyeton:

I11.1.Lidhur me pretendimet e operatoréve ekonomik ankimues “Kristalina - KH” sh.p.k. dhe
“Albdesign PSP” sh.p.k., mbi skualifikimin e ofertés sé tyre, né procedurén e prokurimit objekt
shqyrtimi me arsyet pérkatése:

[...JOE Kristalina KH nuk paraget Certifikate 1SO 9001 per sistemin e menaxhimit te cilesise dhe
Certifikate 1SO 14001 per Sistemin e Menaxhimit Mjedisor ne perputhje me objektin e prokurimit.
Certifikimet 1SO kane per objekt vetem shtypshkrimet dhe jo kancelarite /... ”,

[...JOE Albdesign PSP nuk paraqget Certifikate ISO 9001 per sistemin e menaxhimit te cilesise dhe
Certifikate 1SO 14001 per Sistemin e Menaxhimit Mjedisor ne perputhje me objektin e prokurimit.
Certifikimet 1SO kane per objekt vetem shtypshkrimet dhe jo kancelarite /.../, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1.Né shtojcén 9, pika 3.2.3 “Kapaciteti teknik”, né dokumentat standarte té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

“2.3.2 Operatori ekonomik ofertues duhet te paragese:

Certifikate 1SO 9001 per sistemin e menaxhimit te cilesise, te vlefshme e leshuar nga nje organ i
akredituar.

Certifikate 1SO 14001 per Sistemin e Menaxhimit Mjedisor, te vlefshme e leshuar nga nje organ i
akredituar.

Ne rastin e bashkimit te operatoreve, secili anetar duhet te paragese ISO ne perputhje me zerat ge
do te marre persiper te furnizoje”
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I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, konstatohet se operatorét ekonomik
“Kristalina - KH” sh.p.k. dhe “Albdesign PSP” sh.p.k. né pérmbushje té kriterit sa mé sipér, kané
dorézuar pérkatésisht dokumentacionin si mé poshté:

“Kristalina - KH” sh.p.k.
- Certifikaté 1SO 9001:2015 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé, lé&shuar nga trupa
certifikuese CertiW, né gjuhé té huaj, si dhe té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe noterizuar.
- Certifikaté 1SO 14001:2015 pér sistemin menaxhimit t€ mjedisit, léshuar nga trupa
certifikuese CertiW, né gjuhé té huaj, si dhe té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe noterizuar.

“Albdesign PSP” sh.p.k.
- Certifikaté 1SO 9001:2015 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé, lé&shuar nga trupa
certifikuese CertiW, né gjuhé té huaj, si dhe té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe noterizuar.
- Certifikaté 1SO 14001:2015 pér sistemin menaxhimit té mjedisit, léshuar nga trupa
certifikuese CertiW, né gjuhé té huaj, si dhe té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe noterizuar.

I11.1.3.N€ nenin 46, pika 1, t&€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor
i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe

specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

I11.1.4.Né nenin 30 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, t& ndryshuar, parashikohet: ““I. Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat
ose shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cCilésisé, mund t’'u kérkojé ofertuesve té
paragesin certifikata té léshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga
organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga
Republika e Shqipérisé.

Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té
ofertuesit.”

1.Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit.”

I11.1.5.Lidhur me pretendimet e ankimuesve “Kristalina - KH” sh.p.k. dhe “Albdesign PSP” sh.p.k.,
mbi objektin e veprimtarisé té certifikatave té cilésisé, té paragitura nga ana e tyre, Komisioni
thekson se, kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton dhe kérkesat e vecanta pér kualifikim, duke mbajtur né konsideraté kufijté
maksimal té pércaktuara né rregullat e prokurimit publik. Né rastin konkret, pér Autoritetin
Kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatorét ekonomik kryejné aktivitetin objekt

27



prokurimi sipas standarteve kombétare dhe ndérkombétare, vértetuar kjo népérmjet paragitjes té
certifikatave si ISO 9001:2015 dhe 1SO 14001:2015. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve
elektronike, né pérmbushje té kétij kriteri operatorét ekonomik ankimues “Kristalina - KH” sh.p.k.
dhe “Albdesign PSP” sh.p.k., pér té vértetuar se kryejné aktivitetin e tyre sipas standarteve, kané
paragitur certifikatat e mésipérme, Iéshuar nga organizimi certifikues Certiw.

111.1.6.Nga shqyrtimi i kétyre certifikatave, rezulton se operatori ekonomik ankimues “Kristalina -
KH” sh.p.k. éshté certifikuar pér aktivitetet “Sigurimi i veprimtarive té topografisé dhe printimit té
materialeve té reklamimit, botimit si dhe materialeve té tjera”. Ndérsa operatori ekonomik
ankimues “Albdesign PSP” sh.p.k. éshté certifikuar pér aktivitetet “Dizenjim dhe prodhim te gjitha
produkteve shtypshkrime, botimeve, shtypshkrimeve me element sigurie, materialeve promocionale,
materialeve té paketimit, etiketa, printim fatura dhe zarfim, material reklamuese, prodhimin dhe
montimin e paneleve reklamuese si dhe tregtim i materialeve prej kompoziti dhe kapake dhe zgara
gize”. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se operatorét ekonomik ankimues “Kristalina - KH”
sh.p.k. dhe “Albdesign PSP” sh.p.k. nuk arrijné té vértetojné se kryejné aktivitetin pér
tregétim/prodhim té artikujve standart kancelarik (artikuj zyre) sipas standarteve té kérkuara, pasi
me ané té certifikatave té sipércituara, ankimuesit vértetojné se jané té certifikuar sipas standarteve
té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér shérbimet/punét/mallrat e sipércituara, té cilat referuar
kodeve EA sipas dokumentit udhézues té Organizmit Europian té Akreditimit, gé bazohen né
aneksin 1, té rishikimit 2, t& “NACE- National Classifications of Economic Activities” (Klasifikimi
Kombétar i Aktiviteteve Ekonomike), miratuar né Rregulloren (EC) té Parlamentit Europian
nr.1893/2006, jané kategori té ndryshme me aktivitetin pér tregétim/prodhim té artikujve standart
kancelarik (artikuj zyre), si dhe me kode EA té vecanta. Referuar né udhézimet dhe manualet e
organizmave té akreditimit si EA dhe IAF, Komisioni gjykon se né certifikatén e léshuar pér
subjektin duhet specifikuar domosdoshmérisht aktiviteti konkret pér té cilin subjekti pérmbush
standartin, pasi pér certifikimin e njé subjekti né njé apo mé shumé standarte, organizmat
certifikuese jané té detyruara té kryejné auditimet pérkatese té cilat jané specifike sipas fushés sé
veprimtarisé. Vlen té theksohet, se operatorét ekonomiké duhet té jené té certifikuar mbi standartet
e cilésisé pér té gjitha fushat e veprimtarisé objekt prokurimi, pasi certifikimi né fusha veprimtarie
té tjera e bén vendosjen e kriterit té vecanté té kualifikimit dhe paragitjen e kétyre certifikatave té
pakuptimté.

I11.1.7.0peratorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin,
besueshmériné dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té
detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né
ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme, né mbéshtetje
edhe t€ pikés 3, t€ nenit 66 t&¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, né té cilén pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat
e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pé&rmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara
né dokumentat e tenderit. Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri t¢ vendosur nga ana e autoritetit
kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si edhe pérbén kusht pér
skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon se, ofertat e paragitura nga operatorét ekonomik ankimues “Kristalina - KH” sh.p.k. dhe
“Albdesign PSP” sh.p.k. nuk jané né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor
né dokumentat e tenderit.

Sa mé sipér, pretendimet e operatoréve ekonomik ankimues “Kristalina - KH” sh.p.k. dhe
“Albdesign PSP” sh.p.k. nuk géndrojné.
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I11.2.Lidhur me pretendimet e tjera té operatoréve ekonomik ankimues “Kristalina - KH” sh.p.k. dhe
“Albdesign PSP” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés sé tyre, né procedurén e prokurimit objekt
ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé qé pretendimet e mésipérme nuk
géndrojné, pasi operatorét ekonomik “Kristalina - KH” sh.p.k. dhe “Albdesign PSP” sh.p.k., nuk
pérmbushi kriterin e veganté té kualifikimit dhe gjendja e tyre faktike juridike pas arsyetimit té
K.P.P. do té mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té paléve ankimuese
nuk ndryshojné gjendjen juridike té kétyre operatoréve ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren
né shgyrtim né respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

I11.3. Né lidhje me pretendimet e operatoréve ekonomik ankimues “Kristalina - KH” sh.p.k. dhe
“Albdesign PSP” sh.p.k., lidhur me kualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik
“Interlogistics” sh.p.k. né procedurén e prokurimit objekt ankimi, KPP véren se : Neni 63, pika 1, i
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), parashikon se: “Cdo person,
gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té
démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta
kundérshtojé vendimin.”

111.3.1. Normativa e mésipérme rregullon té drejtén e personave té interesuar né njé proceduré
prokurimi pér té paragitur ankesé né KPP, né kuadrin e rishikimit administrativ té késaj procedure,
e théné ndryshe, legjitimimin pér té véné né lévizje KPP. Procedura pérpara KPP ka natyrén e
procedurave té nxitura (lat.- jurisdicion voluntari) pasi KPP nuk mund té béhet vet-iniciatore e
fillimit té procedurave (ex officio). Si rregull, investimi i KPP éshté i bazuar (faktikisht i kufizuar)
nga kérkesat apo ankimet e sjella prané saj vetém nga subjekte té legjitimuar. Formula ligjore e
parashikuar nga Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i
ndryshuar) pércakton né ményré definitive elementét e testit té legjitimimit né njé proceduré ankimi
pérpara KPP. Kéto elementé jané interesi i ankuesit, démi real ose potencial i pritshém dhe
ekzistenca e njé vendimi té njé autoriteti kontraktor i marré né kundérshtim me ligjin. Né kuptim té
nenit 63, pika 7, Komisioni i Prokurimit Publik e shqyrton ankesén né pérputhje me kété ligj, Kodin
e Procedurave Administrative dhe rregullat e prokurimit publik.

111.3.2. Njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé ankim, duhet té paragesé (argumentojé) se té
drejtat e tij t& mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé
veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor. Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré
ankimi né KPP éshté i papranueshém.

111.3.3. Neni 63, pika 1 kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi qé ka marré autoriteti kontraktor. Njé
ankimues do té konsiderohet i démtuar apo disavantazhuar, kur ai ka vuajtur apo rrezikon dukshém
(e jo thjesht né ményré imagjinare) té vuajé personalisht njé pasojé té ardhur drejtpérdrejté nga
veprimi i autoritetit kontraktor dhe kjo mund té kurohet (rregullohet) pérmes ankimit né KPP.
Gjithashtu, akti i pretenduar duhet té keté ndodhur né hapésirén e té drejtave té tij ligjore né kuadrin
e njé procedure prokurimi publik. I vetmi interes i ligjshém, gé mund té keté njé operator ekonomik
I démtuar nga njé vendim i njé autoriteti kontraktor, i dhéné né kuadrin e njé procedure prokurimi
éshté qé, pérmes ankimit né KPP, ai té fitojé kontratén. Né ato raste kur, operatori ekonomik
ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar apo skualifikohet gjaté hetimit
administrativ té KPP, nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén.
Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e tjeré
pjesémarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk do té ishte
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fitues i kontratés. Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té
mbetet i skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i
ligjshém, i drejtpérdrejté e real (pérkundrejt atij imagjinar) nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo
déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.

Sa mé sipér pretendimet e operatoréve ekonomik ankimues “Kristalina - KH” sh.p.k. dhe
“Albdesign PSP” sh.p.k., lidhur me kualifikimin e ofertés té paraqitur nga operatori ekonomik
“Interlogistics” sh.p.k. nuk do té merret né shqyrtim.

I11.4.Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ”Infosoft Office” sh.p.k. mbi skualifikimin e
ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me arsyen : “OE InfoSoft Office nuk
ploteson Kkriterin e pervojave (furnizimeve) te meparshme, te ngjashme per zerat shtypshkrime ”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.4.1.Né pikén 2.3.1 té shtojcés 9, “Kapaciteti teknik”, né dokumentat standarte t&é tenderit t&
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

“2.3.1Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit, ku vlera duhet té jeté né njé vleré jo mé
té vogel se 50,000,000 (Pesedhjete milion) leke

Ne rast se kontrata eshte kryer me ente publike:

Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé ent
publik dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

Ne rast se kontrata eshte kryer me sektorin privat:

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura
tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara”

I11.4.2. Né& nenin 46, pika 1 gérma “b” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi t& kené pérmbushur té gjitha kriteret gqé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés,”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

I11.4.3. Né nenin 27, pika 4 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se “Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti
kontraktor kérkon: - Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér
furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera e
kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, gé
prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit. - Autoriteti kontraktor si déshmi pér
pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé ent publik ose/dhe fatura tatimore té
shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara. - Né rastin e pérvojés sé
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méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku
shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

I11.4.4. Nga verifikimet e kryera né SPE, rezulton se operatori ekonomik ankimues “Infosoft
Office” sh.p.k., né pérmbushje té kriterit t& mésipérm té kualifikimit, ka paragitur njé numér té
konsiderueshém dokumentacioni me ané té té cilit vérteton se ka kryer furnizime té ngjashme me
objektin e prokurimit me disa autoritete kontraktore dhe subjekte private pér artikujt standart
kancelarik (artikuj zyre), si dhe disa furnizime me produkte me logo té personalizuar, me vleré
modeste krahasuar me vlerén e kontratés objekt prokurimi. Referuar dokumentacionit té paragitur
nga operatori ekonomik “Infosoft Office” sh.p.k. né pérmbushje té kriterit pér eksperiencé té
ngajshme gjaté tre viteve té fundit, Komisioni gjykon se dokumentacioni i paraqitur nuk mund té
konsiderohet si i ngjashém me objektin e prokurimit, pérsa i pérket artikujve objekt prokurimi té
cilat realizohen me ané té shtypshkrimit, pasi pér realizimin e njé pjese té madhe té zérave té
artikujve objekt prokurimi, sic jané libreza e energjisé me hologramé, proces-verbalét me numér
serie etj., referuar specifikimeve teknike, kérkojné ekspertizé té thelluar dhe té posacme né
aktivitetin e shtypshkrimit. Komisioni gjykon se krahasueshméria e kontratave nése jané té
ngjashme nuk ka té béjé vetém me natyrén e kontratés se ajo éshté njé kontraté mallrash dhe ky fakt
mjafton, por duhet paré né lidhje me zérat konkreté té mallrave té furnizuara, si dhe karakteristikat e
tyre. Né rastin konkret, né faturat dhe kontratat e paragitura nuk ka asnjé zé qé vérteton se operatori
ekonomik ankimues “Infosoft Office” sh.p.k., gézon eksperiencén e nevojshme pér té realizuar
kontratén objekt prokurimi, pérsa i pérket furnizimit me artikuj té cilét realizohen
domosdoshmérisht me ané té teknikave té posacme té shtypshkrimit.

I11.4.5.Referuar legjislacionit pér prokurimin publik, Komisioni gjykon se, vendosja e kritereve té
veganta pér kualifikim ka si synim kryesor q€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés né respekt t€ nenit 46 pika 1 gérma “b”, té Ligjit
Nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar . N€ varési t€ kontratés dhe volumit t&é
saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér
t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme. Né kéto kushte, KPP gjykon se operatori ekonomik ankimues
“Infosoft Office” sh.p.k. nuk ka paragitur dokumentacion gé té provojné se ka kryer furnizime té
ngjashme té njé pjese té konsiderueshme té artikujve objekt prokurimi, e pér rrjedhojé nuk
pérmbush Kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor né pikén 2.3.1 t€ shtojcés 9, “Kapaciteti
teknik”, né dokumentat standarte té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Infosoft Office” sh.p.k. nuk géndron.

I11.5.Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “Infosoft Office” sh.p.k. pér
skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi e mésipérm nuk géndron, pasi operatori ekonomik nuk
pérmbushi kriterin e vecanté té kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té¢ K.P.P.
do té mbetet e skualifikuar, shqgyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk
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ndryshon gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim
né respekt té parimit té€ ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, t&€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t&€ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

6.

Vendos:

Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Kristalina - KH” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt ”“Blerje kancelari dhe
shtypshkrime pér nevojat e shogeris¢ OSHEE sh.a”, me nr. REF-32878-08-06-2019, me
fond limit 126,736,606 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 18.11.2019, nga autoriteti
kontraktor, OSHEE sh.a.

Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Infosoft Office” sh.p.k., pér procedurén e
prokurimit té sipércituar.

Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Albdesign PSP” sh.p.k., pér procedurén e
prokurimit té sipércituar.

Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit té
sipércituar.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Nr. 1895 protokolli Daté 18.12.2019;  Nr. 1898 protokolli Daté 18.12.2019;
Nr. 1900 protokolli Daté 19.12.2019
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