REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
VENDIM
K.P.P 425/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 16.06.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumentave té tenderit té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e hapur’;; me Nr.REF-05987-04-13-
2017, me objekt “Sistemim Asfaltim Rruga Dragot —
Pasarele”, me = fond  limit 46.796.083 leké pa tvsh,
parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté 15.05.2017, nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Tepelené.

Ankimues: “Cobial” shpk
Rr: “Milto Tutulani ”, Nd.2, H.19, Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Tepelené
“Sheshi Lord Bajron”, Tepelené.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi 1 Késhillit t&
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér Miratimin ¢
Rregullores “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t&€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesve, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se operatori ekonomik ankimues ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né
lidhje me té, bazuar né€ pikén 1 t& nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili e ka
pranuar pjesérisht até, dhe mé pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té
Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik™.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mari né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né daté 17.04.2017 éshté publikuar procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”, me
Nr.REF-05987-04-13-2017, me objekt “Sistemim Asfaltim Rruga Dragot —Pasarele”, me fond
limit 46.796.083 leké pa tvsh, parashikuar pér t’u zhvilluar mé daté 15.05.2017, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Tepelené.

[1.2. Né datén 19.04.2017 operatori ekonomik “Cobial” shpk, ka paraqitur ankes€ prané
autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé mésipérme té
prokurimit me argumentat si mé poshté:



“Operatori ekonomik "Cobial™ Shpk ankohet mbi kerkesat per kualifikim te procedures se
prokurimit me objekt "Sistemim Asfaltim rruga Dragot-Pasarele (lotil)", ge zhvillohet ne date
15/05/2017 nga Autoriteti Kontraktor, Bashkia Tepelene per pikat si me poshte:

1. Ne dokumentat e tenderit kerkohet qe operatori ekonomik, duhet te kete nje punesim
mesatar prej jo me pak se 100 punonjesish te siguruar, per periudhen janar 2016-shkurt 2017.
Kerkojme ndryshimin e ketij kriteri per shkak se numri punonjesve te kerkuar eshte shume i
ekzagjeruar, pasi ky numer ka tejkaluar natyren dhe permasat e kontrates pasi nje numer i tille
punonjesish eshte i pa arsyetuar teknikisht dhe teresisht joproporcional me volumet e punimeve
te objektit ge prokurohet.

2. Ne dokumentat e tenderit kerkohet ge operatori ekonomik, duhet te kete
1 Inxhinier Ndertimi (profil transport- infrastrukture)

1 Inxhinier Hidroteknik

1 Inxhinier Mjedisi (profili energjitik)

1 Inxhinier Gjeodet

1 Inxhinier Mekanik

1 Inxhinier Gjeolog

Zerat e punes ne preventivin e punimeve nuk perputhen me natyren dhe ne sasine per specialitete
si me poshte:

-Asnje nga zerat e punes nuk perputhet me natyren e punes per.te-pasur vleresimin e Inxhinierit
Hidroteknik si vepra te ndryshe hidroteknike, pasi ka per:te zbatuarivetem punime te zakonshme
ndertimi si germime per ndertimin e e trupit te rruges dhe ndertim vepra te vogla arti ne rruge,
te cilat kryhen nga cdo inxhinier ndertimi.

-Asnje nga zerat e punes nuk perputhet me natyren e punes per te pasur vleresimin e Inxhinierit
te Mjedisit dhe ag me teper te profilit energjitik si zvogelim te ndikimit te impaktit ne mjedis te
vepra te ndryshe energjitike. Ne kete kontrate nuk kerkohet ndertimi i ndonje vepre energjitike.

-Asnje nga zerat e punes nuk perputhet me natyren e punes per te pasur vleresimin e Inxhinierit
Mekanik si punime te ndryshe mekanike apo ndertimi i elementeve metalik.

Kerkesa per Inxbinier Hidroteknik, Inxhinier Mjedisi energjitik dhe Inxhinier Mekanik per
mendimin tone dubet te higet mbasi del jashte natyres se objektit ge prokurohet.

3.Kerkojme hegjen e certifikatave te meposhtme:

-certifikates per menaxhimin sigurise se informacionit ISO/IEC 27001:2013, te vlefshme per
shkak: se kjo kontrate nuk ka asnje informacion te klasiflkuar apo perdorimin e ndonje
teknologjie te vecante e cila kerkon mbrojtje te te dhenave te saj, ag me teper ge keto jane fonde



publike dhe cdokush ka te drejten e informimit dhe mendojme se duhet te zbatohen ligjet e Shtetit
Shqiptar ge jane ne fugi ne lidhje me informacionin.

-certifikates per sistemin e menaxhimit te pergegjesise shogerore SA 8000:2014, te vlefshme
per shkak se kjo kerkese mbivendoset me kerkesat e tjera te kerkuar ne kete tender. Fusha e
veprimit te kesaj certificate eshte puna e te mitureve, puna e detyruar, shendeti dhe siguria ne
pune, masat kunder diskriminimit, kohezgjatja e punes dhe pagesat e punonjesve brenda
rregullave dhe standarteve.

Per te verifikuar punen e te miturve, punen e detyruar, masat kunder diskriminimit, kohezgjatjen
e punes dhe pagesat e punonjesve brenda rregullave dhe standarteve, autoriteti kontraktor ka ne
dispozicion te gjithe listepagesat dhe vertetimet ligjore ne lidhje me aktivitetin dhe per te
verifikuar shendetin dhe sigurine ne pune ka kerkuar OHSAS 18001:2007 e cila eshte certifikate
per menaxhimin e shendetit dhe sigurise se punonjesve ne pune.

-certifikates per sistemin e menaxhimit te cilesise ne saldim En-1SO 3834-2:2006 pasi nuk eshte
ne perputhje me natyren e kontrates dhe ne asnje nga zerat e punimeve. Sipas dokumentave te
tenderit te publikuar, vetem ne "Arnim pusete te tombinove" dhe "Tombino rrugore arnim
Tombino 800" ka detaje te punimit te hekurave te armimit por ne asnje rast nuk percaktohet ge
xhuntimi i shufrave te hekurit do-te kryhet me saldim.

-Kerkojme hegjen e certifikates per sistemin e menaxhimit.te gendrueshmerise se eventeve 1SO
20121:2012 pasi nuk eshte ne perputhje me natyren e kontrates. Ne gjykimin tone termi event
nuk ka te beje fare me punimet e ndertimit pasi-asnje prej zerave te punimeve nuk i nevojitet
procesi i menaxhimit te eventit.

4.(i) Ne preventivin e kesaj kontrate asnje nga zerat e punes nuk perputhet me natyren e punes se
Arkitetit si dizenjimi apo projektimi i elementeve te ndryshem arkitekturore apo urbanistik, pasi
ka per te zbatuar vetem punime te zakonshme ndertim si germime per ndertimin e trupit te
rruges, ndertimi i veprave te vogla te artit (mure e tombino) ne rruge dhe ndertimin e shtresave
rrugore te cilat kryhen nga cdo inxhinier ndertimi. Per me teper ge rruga eshte ekzistuese.

(if) Ne preventivin e kesaj kontrate asnje nga zerat e punes nuk perputhet me natyren e punes se
Inxhinierit Strukturist si projektimi i elementeve te ndryshem strukturor betonarme ose te ndonje
materiali tjeter, por ka per te zbatuar vetem punime te zakonshme ndertim si germime per
ndertimin e e trupit te rruges, ndertimi vepra te vogla te artit ne rruge dhe ndertimin e shtresave
rrugore te cilat kryhen nga cdo inxhinier ndertimi.

(iii) Kerkesa per nje person te trajnuar pergjegjes per sigurine dhe higjenen ne kantieret e
perkohshme te ndertimit. Sipas ligjit eshte drejtuesi teknik i kantierit personi ge eshte pergjegjes

per sigurine dhe higjenen ne kantieret e perkohshme te ndertimit.

Insistojme ge ky kriter te higet mbasi eshte i gellimshem per te kufizuar numrin e pjesmarresve



5. (i) Vendosja e 4 karpentiereve eshte me i madhe se sa duhet.

(if)Vendosja e 4 teknikeve ndertimi per te ndertuar vetem 1850 m rruge shume i ekzagjeruar.

(iii) Kerkesa per 1 saldator ku ne asnje nga zerat e preventivit nuk nevojitet procesi i saldimit
dhe nuk eshte ne perpudhje me natyren dhe permasat e kontrates eshte e pa justifikueshme.

(iv) Kerkesa e 2 mekanikeve ku ne asnje nga zerat e preventivit nuk nevojiten procese pune te
mekanikut dhe nuk eshte ne perputhje me natyren dhe permasat e kontrates eshte e
pajustifikueshme.

(v) Kerkesa e 1 Hidroizolues ku ne asnje nga zerat e preventivit nuk nevojitet procese pune te
hidroizoluesit dhe nuk eshte ne perputbje me natyren dhe permasat e kontrates gjithashtu eshte e
pajustifikueshme.

(vi) Vendosja e punonjesve te kualifikuar, per realizimin e punimeve me mjete te ndryshme si 10
shofere dhe 7 manovratore nuk jane ne perputhje me permasat e kontrates.

Insistojme ne hegjen e ketij kriteri, pasi keto kerkesa sipas arsyetimit tone jane te pa bazuar ne
normativat e manualeve te miratuara dhe jane vendosur gellimisht te shkeluar barazine ne
tendera dhe per te kufizuar pjesmarrjen duke paramenduar fituesin.

6. Operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike per realizimin
e kontrates.

Makinerite dhe pajisjet e kerkuar ne kete kriter shkelin hapur barazine ne tender duke
favorizuar operatore te vecante per shkak se mjetet e vendosura jane te teperta dhe nuk jane ne
perputhje me permasat e kontrates sic tregohet dhe netabelat e;zberthimit te analizave per zerat
e punimeve sipas VKM Nr. 629 date 15.07.2015 "Per miratimin e manualeve teknike te cmimeve
te punimeve te ndertimit dhe te analizave teknike te tyre™; par janevendosur per te skualifikuar
operatoret pjesemarres ne tender dhe me gellim per te paracaktuar fituesin.

(i) Ne kete kriter kerkohen "Kamion vetshkarkues me kapacitet mbajtes minimumi 40 ton secili"
Kjo eshte jashte parametrave ligjore per shkak se, sipas kodit rrugor dhe rregullores se zbatimit
te kodit rrugor, sipas VKM Nr 153 date 07.04.2000 "Per miratimin e rregullores se zbatimit te
kodit rrugor” percaktohet masa maksimale e autorizuar e mjeteve 8 ton per aks dhe numri
maksimal i akseve eshte 5 per mjet, pra masa maksimale e autorizuar eshte 40 ton duke perfshire
dhe masen e automjetit bosh e cila eshte e vendosur dhe ne lejete e garkullimit te mjeteve dhe
sipas Kodit Rrugor, nuk lejhen ngarkesa me te medha se 24 t.

Kerkojme ndryshimin e ketij kriteri dhe vendosjen e tij ne perputhje me ligjin .

(if) kerkesa per "Shtruese asfalti" 2 cope, eshte i pa justifikuar me volumet e punes ge do te
kryhen ne kete kontrate .

(iii) Kerkohen



1. Fadrome tema ose Skrep cope 3 (tre)

2. Eskavator me goma cope 2 (dy)

3. Eskavator me zinxhir cope 1 (nje)

Volumet e punes ge ka preventivi per germimet dhe ngarkimet e materialeve ne objekt
mbeshtetur ne normativat teknike dhe ne kapacitetet dhe rendimentin e makinerive germuese
kerkojne jo me shume se tre mjete germimi. Numuri i kerkuar nga autoriteti kontraktues eshte
shume i madh dhe i pa justifikuar teknikisht.

(iv) Kerkohen

1. Freze asfalti me zinxhir me gjeresi 1.5m  cope 1 (nje)

2. Gjenerator 20 Kva  cope 1 (nje)

Kerkesa per keto mjete eshte e tepmar per shkak se ne asnje nga zerat e preventivit nuk ka
punime per te perdorur te tilla makineri.

(v)Kerkohet

1. Linje prodhim prajmeri  cope 1 (nje)

Ky kriter eshte teresisht i tepruar dhe i gellimshem per diskriminuar operatore ekonomik pasi
prajmeri eshte nje produkt ge blihet ne treg si cimeno, hekur, etj. Mjafton ge te jete brenda
specifikimeve teknike te kesaj kontrate.

(vi) Kerkohet:

1. Impiant i prodhimit te bitumeve specifike cope-1:(nje)

Si me siper ky kriter eshte teresishte 1 pa vend dhe i gellimshem per te diskriminuar operatoret
ekonomike pasi bitumi eshte nje produkt ge blihet ne_treg si cimeno, hekur, etj. Per me teper
sipas specifikimeve teknike te kesaj kontrate, bitumi ge duhet te perdoret per te realizuar zerat e
punimeve ne kete kontrate eshte sipas standarteve Stash 660- 87 ose te STASH CNR Nr. 1996
"Karakteristika per pranim" i cili nuk eshte ndonje material i jashtezakonshem par produkt ge
prodhohet e tregtohet nga Uzinat e Perpunimit te Naftes ne vend te cilat e shogerojne mallin
dhe me flete analizat e duhura ne te njejten menyre ge shogerohet hekuri, cimentoja apo boja
bikomponente per vijezimin e rrugeve, per karakteristikat e kerkuara. Investitori ka te drejten te
ndjeke zbatimin e kontrates sipas specifikimeve teknike ge ka dhene, duke kerkuar njekohesisht
dhe flete analizat per materialet ge dote kontrolloje. Kerkesa te tilla duken jashte logjikes
mbasi perpunimi i naftes dhe i nenprodukteve te saj ka teknologji te vecante dhe per mendimin
tone nuk eshte pune ge mund dhe duhet te behet nga shogerite e ndertimit.

Pra kriteret per makinerite jane vendosur apriori.
Si perfundim, mbeshtetur dhe ne eskperiencat e deritanishme, gjykojme se kriteret e vendosura

nga Autoriteti Kontraktor, Bashkia Tepelene, jane diskriminuese dhe synojne ge te minimizojne
numurin e konkurenteve duke here ge te paracaktohet fituesi i gares. Nje gje e tille, per



mendimin tone, eshte ne kundershtim me Ligjin dhe rregullat e prokurimit Publik prandaj
kerkojme ndryshimin e ketyre kritereve ”.

11.3. Autoriteti Kontraktor me shkresén nr. prot.503/1, daté 21.04.2017 i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues “Cobial” shpk né€ lidhje me pretendimet e ngritura prej tij duke
deklaruar mospranimin e ankesés.

I1.4. Né datén 27.04.2017 operatori ekonomik “Cobial” sh.k, ka paraqitur ankesé prané
Komisionit t& Prokurimit Publik, né té cilén paraget té njéjtat pretendime sikurse edhe né
autoriteti kontraktor.

[1.5. Népérmjet shkresés nr. 569/1 prot., daté 08.05.2017, protokolluar me tonén me nr. 841/2,
daté 09.05.2017me objekt “Informacion”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e ankimuesit “Cobial” shpk se “Numri punonjesve te kerkuar né
DST prej jo me pak se 100 punonjes eshte shume i ekzagjeruar, pasi ky numer ka tejkaluar
natyren dhe permasat e kontrates pasi nje numer i tille punonjesish eshte i pa arsyetuar
teknikisht dhe teresisht joproporcional me volumet e punimeve te objektit ge prokurohet, prandaj
duhet modifikuar”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. N& shtojcén 10 “Kriteret e veganta t€ kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.2 éshté
kérkuar si mé poshté vijon:

“2.3.2-Operatori ekonomik, duhet té keté njé punesim mesatar prej jo me pak se 100
punonjésish té siguruar, pér periudhén janar 2016-shkurt 2017 té vértetuar me;

I Veértetim té léshuar nga Administrata Tatimore ku te specifikohet numri i punonjesve per
secilin muaj per periudhén Janar 2016 — dhjetor 2016 dhe Janar 2017— shkurt 2016 .

ii. Listepagesa e Kontributeve te Sigurimeve Shogerore, Shendetesore dhe Tatimit mbi te
Ardhurat nga Punesimi (Formulari numer E-SIG 025/a.1) per periudhen Janar 2016 — dhjetor
2016 dhe Janar 2017— shkurt 2016 .”



[11.1.2. Né nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

[11.1.3. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-s¢ pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés
4 té kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit....”

I11.1.4 Referuar Ligjit Nr. 9643 dat€ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, 1 ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se “Kontratat pér puné publike” jané kontratat publike, qé kané
objekt realizimin, projektimin dhe realizimin e punimeve apo té punés ose realizimin me ¢farédo
mjeti té njé pune, gé pérputhet me kérkesat e pércaktura nga autoriteti kontraktor.

I11.1.5. Né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 8, gé€rma “b” parashikohet si mé
poshté:

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale; autoriteti kontraktor kérkon:

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion-apo-qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontraté”™

[11.1.6. Né interpretim literal t& bazés ligjore t& sipércituar Komisioni vlereson se kriteret e
kualifikimit duhet t& jené né pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén, aftésiné zbatuese,
vlerén si dhe pérmasat/volumin e kontratés. Referuar preventivit té punimeve, specifikimeve
teknike si dhe kérkesave té autoritetit kontraktor né dokumentat e tenderit vérehet se ky i fundit
kérkon té realizojé “Sistemim Asfaltim Rruga Dragot —Pasarele”, pér njé afat 3 mujor.
Megjithaté referuar kriterit pér vértetimin e disponimit népérmjet listpagesave pér jo mé pak se
100 punonjés, Komisioni vleréson se autoriteti kontraktor ka tejkaluar natyrén dhe pérmasat e
kontratés pasi njé numér i tillé punonjésish éshté térésisht joproporcional me objektin e
prokurimit. Pér autoritetin kontraktor e réndésishme té provohet disponimi i punonjésve por kjo
duhet té pércaktohet né ményré té arsyeshme duke pasur parasysh elementé té tillé si natyra e
kontratés dhe volumi i saj, pér mé tepér kur veté autoriteti kontraktor ka parashikuar njé afat té
shkurtér pér realizimin e kontratés.

Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe
rregullat e prokurimit publik né ményré té tillé qé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e
operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém, si dhe té



sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né kéto procedura.

Komisioni vleréson se kriteri i sipércituar nuk éshté hartuar térésisht né pérputhje me frymén e
legjislacionit té prokurimit publik pasi ka kufizuar konkurrencén ndérmjet operatoréve
ekonomiké duke pérfshiré né té vetém ata operatoré té cilét plotésojné numrin e kérkuar prej jo
mé pak se 100 punonjés, duke pérjashtuar késhtu operatoré té tjeré ekonomikeé té cilét edhe pse
mund té garantojné puné té ngjashme me objektin si dhe mund té pérmbushin té gjitha Kkriteret
kualifikuese pér kété proceduré prokurimi do té penalizohen vetém pér faktin se nuk pérmbushin
numrin e kérkuar té punonjésve e cila né rastin konkret nuk éshté i argumentuar dhe justifikuar
nga autoriteti kontraktor.

Né kété kuptim Komisioni gjykon se autoriteti kontraktor duhet t¢ modifikojé kriterin sa mé
sipér duke pércaktuar njé numér té arsyeshém dhe proporcional me volumin e punimeve té
nevojshme qé do té kryhen pér realizimin e kontratés me géllim zgjerimin e rrethit té pjesmarrjes
sé operatoréve ekonomiké, né respekt té nenit 1 pika 2 té LPP .

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Cobial” shpk. géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Cobial” shpk se “1. Kerkesa per Inxhinier
Hidroteknik, Inxhinier Mjedisi energjitik dhe Inxhinier Mekanik per mendimin tone duhet te
higet mbasi del jashte natyres se objektit ge prokurohet 2. Insistojme ge kriteri per te patur ne
staf Arkitet, Inxhinier Strukturist dhe nje person te trajnuar pergjegjes per sigurine dhe higjenen
ne kantieret e perkohshme te ndertimit te higet, pasi ne preventivin e kesaj kontrate asnje nga
zerat e punes nuk perputhet me natyren e punes se ketyre profesioneve 3. Insistojme ne hegjen e
ketij kriteri per disponimin e 4 karpentiereve, 4 teknikeve te ndertimi, 1 saldatori, 2 mekanikeve,
1 hidroizoluesi si dhe uljen e numrit te punonjesve te kualifikuar, per realizimin e punimeve me
mjete te ndryshme si 10 shofere dhe 7 manovratore, pasi nuk jane ne perputhje me permasat e
kontrates ”; Komisioni i Prokurimit Publik véren se

[11.2.1. N€ shtojcén 10 “Kriteret e veganta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.3, 2.35
dhe 2.3.4 éshté kérkuar si mé poshté vijon:

«2.3.3- Operatori ekonomik duhet té vértetojé se disponon kualifikimet e duhura té stafit
drejtues pérkatés pér kryerjen e té gjtiha punimeve né kété objekt. Pér kété Operatori Ekonomik
duhet té paragesé dokumentacion pér stafin drejtues teknik, t& pérfshiré né licensé:

- 1 Inxhinier Ndértimi (profil transport- infrastrukture)
- 1 Inxhinier Hidroteknik

- 1 Inxhinier Mjedisi (profili energjitik)



- 1 Inxhinier Gjeodet
- 1 Inxhinier Mekanik
- 1 Inxhinier Gjeolog

iii. Pér té vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé
kontratén e punés, diplomén pérkatése, librezén e punes, CV dhe déshmi kualifikimi té sigurimit
teknik nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial (IQT). Né& CV-né e tyre, duhet té
pasqyrohet eksperiencé pune jo me pak se 5 vjet dhe duhet té jené té pérfshiré né listpagesat e
shogerise.

2.3.5- Pér realizimin e punimeve Operatori ekonomik duhet té keté pjesé té stafit té tij:

- Operatori ekonomik duhet te kete 1 Arkitekt, te perfshire ne listepagese, per te cilin duhet
te paraqitet kontrata e punés, diploma pérkatése, libreza e punes, CV, dhe déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial (1QT).

- Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij edhe 1 inxhinier ndértimi, si inxhinier
strukturist, té pérfshiré né listépagesé, pér té cilin té paraqitet kontrata e punés, diploma
pérkatése, libreza e punes, CV, dhe déshmi kualifikimi t& sigurimit teknik nga Inspektorati
Shtetéror Teknik dhe Industrial (1QT).

- Operatori ekonomik duhet te keté né stafin e tij, nje person.te trajnuar per: Ndihmen e
pare dhe ndérhyrje ndaj emergjencave, i pérfshiré né.listépagesé. Pér té vértetuar plotésimin e
kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé Certifikatén e léshuar nga Organizma
Certifikimi, té Akredituar.

- Operatori ekonomik duhet te keté ne stafin e tij, nje person te trajnuar: Pergjegjes per
sigurine dhe higjenen ne kantieret e perkohshme te ndertimit, i pérfshiré né listépagesé. Pér té
vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé Certifikatén e léshuar
nga Organizma Certifikimi, té Akredituar.

2.3.4 Operatori ekonomik duhet te keté ne stafin e tij, nje person te trajnuar per: Vleresimi dhe
dokumentacioni i vleresimit te risgeve ne kantier, Sipas Ligjit Nr.10237, date 18.2.2010 Per
sigurine dhe Shendetin ne Pune”, i pérfshiré né listépagesé.”, VKM nr.312 date 05.05.2010
”Per miratimin e rregullores per sigurine ne kantier”.

- Pér té vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé
Certifikatén e léshuar nga Organizma Certifikimi, té Akredituar. (IQT)
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- Operatori ekonomik duhet té duhet te keté ne stafin e tij punonjés té kualifikuar pér
realizimin e zérave té vecanta té punimeve, minimalisht si mé poshté:

0 Karpentier 4 (katér)

0 Teknik Ndertimi 4 (katér)

0 Saldator 1 (njé)

0 Mekanik 2 (dy)

0 Hidroizolues 1 (njé)

Pér té vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé

a) kontratén individuale té punés;

b) njé dokument (déshmi kualifikimi profesional /diplomé), gé té vértetojé kualifikimin

profesional té& mésipérm;

C) déshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial.
Operatori ekonomik duhet té duhet te keté ne stafin e tij punonjés té kualifikuar, pér realizimin e
punimeve me mjete t& ndryshme. Pér kété duhet té keté né stafin e tij té paktén 10 shoferg, pér té
vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé lejen e drejtimit té
tyre, dhe 7 manovratoré, pér té vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet té
paragesé déshminé e manovrimit.

[11.2.2. Referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika 5-dhe'pika’8, gérma “a” pércaktohet:

“5. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné t& gjitha kriteret specifike né pérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.”

8. Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara

nga autoritetet kompetente shtetérore”.

Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé
sé operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe
volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té
detyrueshme pér t’'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€marrés né procedurat e
prokurimit.

[11.2.3. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor mbi pércaktimin
stafit teknik dhe punonjésve té kualifikuar mé konkretisht:
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-kérkesa pér inxhinier hidroteknik dhe inxhinier mjedisi (profili energjitik);

-kérkesa pér arkitekt ;

-kérkesa pér saldator;

-kérkesa pér hidroizolues, jané kérkesa té ekzagjeruara, né tejkalim té kontratés objekt prokurimi
dhe té dispozitave ligjore pérkatése mbi prokurimet, duke patur parasysh dhe zérat e
parashikuara né preventivin e punimeve dhe statusin e rrugés (rrugé ekzistuese) ku do té kryhen
punimet e asfaltimit. Komisioni gjykon se kérkesa sa mé sipér e autoritetit kontraktor, duhet
modifikuar, duke hequr Kkategorité e lartpérmendura té stafit teknik dhe punonjésve té
kualifikuar.

I11.2.4. Gjithashtu Komisioni gjykon se kérkesa pér 4 karpentieré, 4 tekniké ndértimi, 2
mekaniké; jané kérkesa té ekzagjeruara, né tejkalim té kontratés objekt prokurimi, duke patur
parasysh se zérat e parashikuara né preventivin e punimeve, pér rrjedhojé autoriteti kontraktor
duhet t& ulé numrin e tyre né pérputhje me objektin e prokurimit, volumin e punés dhe
preventivin e punimeve.

111.2.5. Ndérkohé Komisioni gjykon se:

- kérkesa pér disponim té njé-inxhinieri mekanik, njé inxhinieri strukturist dhe njé personi
pérgjegjés pér siguriné dhe higjienén;

-kérkesa pér 10 manovratoré dhe 7 shoferé; jané kérkesa né pérputhje me kontratén objekt
prokurimi, duke patur parasysh legjislacionin né fuqi, zérat e parashikuara né preventivin e
punimeve dhe mjetet dhe pajisjet teknike gé do té-pérdoeren pér realizimin e késaj kontrate.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Cobial” shpk géndron pjesérisht.

[11.3. Lidhur me pretendimin e ankimuesit “Cobial” shpk se “te higet kriteri pér paragitjen e:
-certifikates per menaxhimin sigurise se informacionit ISO/IEC 27001:2013

-certifikates per sistemin e menaxhimit te pergegjesise shogerore SA 8000:2014

-certifikates per sistemin e menaxhimit te cilesise ne saldim En-1SO 3834-2 : 2006

- certifikates per sistemin e menaxhimit te gendrueshmerise se eventeve 1SO 20121:2012 pasi
nuk jane ne perputhje me natyren e kontrates.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.3.1. Né shtojcén 10 “Kriteret e veganta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.4 éshté
kérkuar si mé poshté vijon:

2.3.4- Operatori ekonomik duhet te disponoje certifikatat e meposhtme:
a. Sistemi i menaxhimit te cilesise EN 1SO 9001:2008, te vlefshme.
b. Sistemi i menaxhimit te mjedisit EN ISO 14001:2004, te vlefshme.

C. Sistemi i menaxhimit te shendetit dhe sigurise se punonjesve ne pune OHSAS
18001:2007, te vlefshme.
d. Sistemi i integruar i menaxhimit PAS 99: 2012, te vlefshme.
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e Sistemi i menaxhimit te sigurise rrugore BS ISO 39001:2012, te vlefshme.
f. Per menaxhimin e sigurise se informacionit ISO/IEC 27001:2013, te vlefshme.
g. Per sistemin e menaxhimit te pergjegjesise shogerore SA 8000:2014,te vlefshme.
h Per sistemin e menaxhimit te energjise 1SO 50001 : 2011, te vlefshme.

I Per sistemin e menaxhimit te cilesise ne saldim En-1SO 3834-2 : 2006, te vlefshme.

J- Per sistemin e menaxhimit te gendrueshmerise se eventeve 1SO 20121:2012, te vlefshme

[11.3.2. Né nenin 46 pika 1 gé€rma “a” dhe gérma “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik i ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

Né nenin 46 pika 2 e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik i ndryshuar
parashikohet se: “/.../ Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té léshuara nga
organe té pavarura, gé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e
kérkuara té cilésisé, pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit. /...]”

I11.3.3. Né Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, neni 30 “Kérkesat e cilésisé”, pércaktohet se:

“1. Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet i plotésojné kérkesat e
cilésisé, mund t’'u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té léshuara nga organe té pavarura
té njohura nga sistemet e standardizimit kombétar-ose ndérkombétar. Kjo dispozité zbatohet
edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit.

2. Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit.”

111.3.4. Autoriteti kontraktor, duke gené se éshté pérfituesi direkt i kontratés objekt prokurimi,
gézon té drejtén pér t’u garantuar se operatorét ekonomiké pjes€marrés 1 plotésojné kérkesat e
cilésisé pér punét gé do té kryhen, e rrjedhimisht éshté e drejté e kétij t€ fundit t'u kérkojé
ofertuesve té paragesin certifikata té léshuara nga organe té pavarura té njohura nga Sistemet e
Standardizimit Kombétar ose Ndérkombétar.

- Certifikata ISO/IEC 27001:2013, specifikon kérkesat pér krijimin, zbatimin, mirémbajtjen dhe
pérmirésimin e vazhdueshém té sistemit t€ ménaxhimit té sigurisé sé informacionit, brenda
kontekstit té organizatés. Ajo gjithashtu pérfshin kérkesat pér vlerésimin dhe trajtimin e
rrezigeve té sigurisé té informacionit té pérshtatura pér nevojat e organizatés, me qéllim qé
informacioni té mbetet i sigurté.

-Certifikata SA 8000:2014, krijon njé standard certifikimi té pérputhshmérisé sociale, e cili
inkurajon organizatén té zhvillohet, t&¢ mbajé dhe té aplikojé praktika té pranueshme sociale né
vendin e punés dhe té sigurojé udhézime pér punonjésit pérsa i pérket ¢éshtjeve té ndryshme si
marrja né puné, pagesa, akses né trajnim, promovim, pérfundim té marrédhénies sé punés apo
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daljes né pension; té cilat nuk jané bazuar ne racg, origjiné kombétare, territoriale apo sociale,
kasté, lindje, fe, paftési, gjini, orientim seksual, pérgjegjési familjare, statusi civil, anétarsi né
unione, opinione politike, mosha apo c¢do lloj kushti gé mund té conte né diskriminim.
-Certifikata EN SO 3834-2 :2006 specifikon kérkesat pér proceset e saldimit, i pérdorur
gjerésisht né prodhimin industrial dhe né shumé ndérmarrje dhe luan rol té réndésishém né
mesin e teknologjive té prodhimit. Nga piképamja e rritjes sé kérkesave né aspektin e cilésisé dhe
sigurisé sé kétyre produkteve, éshté e réndésishme pér té siguruar, qé proceset saldim kryhen né
ményré efektive duke pérdorur té gjitha instrumentet e duhura té kontrollit.

- Certifikata 1SO 20121:2012 specifikon kérkesat per sistemin e menaxhimit te géndrueshmérisé
se eventeve pér cdo lloj eventi, apo aktiviteti té lidhur me kéto evente dhe jep udhézime né
konfirmimin e kétyre kérkesave.

[11.3.5. Lidhur me kriterin e parashikuar pér paragitjen e Certifikata ISO/IEC 27001:2013, EN
ISO 3834-2:2006, 1SO 20121:2012, SA 8000:2014 Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
vendosja e kétij kriteri éshté i ekzagjeruar dhe jo né pérpjestim té drejté me volumin e kontratés,
objektin e prokurimit dhe té zérave té punimeve té parashikuara né preventiv. Pér rrjedhojé
autoriteti kontraktor me géllim realizimin me sukses té kontratés duhet té heqgé si kriter kérkesén
pér paraqgitjen e certifikatave ISO/IEC 27001:2013, EN 1SO 3834-2:2006, 1SO 20121:2012, SA
8000:2014.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Cobial” shpk géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimin e ankimuesit “Cobial’* shpk se“*kérkesa pér kamion vetshkarkues
me kapacitet mbajtés minimumi 40 ton, éshté kriter i paligjshém, prandaj duhet ndryshuar ”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.4.1. N& shtojcén 10 “Kriteret e veganta t€ kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.6 éshté
kérkuar si mé poshté vijon:

2.3.6- Operatori ekonomik duhet té& disponojé mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike pér
realizimin e kontratés. Pér kété duhet té paragesé mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion
apo mund ti vihen né dispozicion Operatorit Ekonomik.

[11.4.2. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, 1 ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, 6 kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;”
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Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

[11.4.3. Neni 26, pika 8, gé€rma “c”, e Vendimit t€¢ Ké&shillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikon
shprehimisht se :

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon c) déshmi pér
mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

I11.4.4. Ligji Nr. 8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés s¢ Shqipérisé” i ndryshuar,
Neni 62, pika 1, Neni 54, pika 1, gérma “d” dhe “I” dhe neni 10, pika 1 dhe 8 pércakton se:

Neni 62 “Ngarkesat”

1. Pesha kufitare e pérgjithshme me ngarkesé té ploté e njé mjeti, gé pérbéhet nga pesha e veté
mjetit té gatshém pér lévizje dhe nga ajo e ngarkesés sé tij, duke pérjashtuar rastet e pércaktuara
né nenin 10 dhe né pikat 2, 3, 4, 5 e 6 té kétij neni, nuk mund té jeté mé e madhe se 5 toné pér aks
pér mjetet me njé aks, 8 toné pér aks pér ato me.dy akse dhe 10 toné pér aks pér ato me 3 e mé
shumé akse.

Neni 54 “Automjetet “

1. Automjetet jané mjete me motor me té paktén. katér rrota, me pérjashtim té autokarrove.
Automjetet ndahen né:

d) kamion: mjet i destinuar pér transportin e mallrave dhe ténjerézve té caktuar me pérpunimin
ose transportin e kétyre mallrave;

I) makina ngarkim-transporti: mjete ose komplekse mjetesh gé kané pajisje té vecanta pér
ngarkimin dhe transportin e materialeve gé pérdoren, ose jané produkt i punimeve té ndértimit
dhe té gérmimeve né miniera, si dhe té materialeve gé plotésojné gjaté ecjes ciklin e prodhimit té
tyre; kéto mjete ose komplekse mjetesh mund té pérdoren né transporte gé kalojné kufirin e
ngarkesés té pércaktuar né nenin 62, por jo até té nenit 10, pika 8; né ¢do rast nuk duhet té
kalojné pérmasat gabarité kufitare té€ pércaktuara né nenin 61; makinat e ngarkimtransportit
duhet, gjithashtu, té jené té pérshtatshme pér t'u pérdorur né kantiere ose pér pérdorim té
pérzier né rrugé dhe jashté saj.

Neni 10

Mjetet jashté norme dhe transportet né kushte jonormale

1. Konsiderohet jashté norme mjeti gé i kalon, pér kérkesa funksionale té veganta, kufijté e
pérmasave gabarité dhe kufijté e ngarkesave té pércaktuara né nenet 61 dhe 62.
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8. Pesha maksimale pér ngarkesé té ploté té makinave té ngarkimtransportit, me kusht gé aksi
mé i ngarkuar té mos e kalojé ngarkesén 13 toné, nuk duhet té jeté mé e madhe se:

a) mjete teke me motor:

- me dy akse: 20 toné

- me tri akse: 33 toné

- me katér ose mé shumé akse, me dy akse té pérparme drejtuese: 40 toné;

b) kompleks mjetesh:

- me katér akse: 44 toné

- me pesé ose mé shumé akse: 56 toné

- me pesé ose mé shumé akse, pér transportin e betonit me betoniere: 54 toné.

[11.4.5. Komisioni i Prokurimit Publik referuar dhe bazés ligjoré té mésipérme, vleréson se
kamioni vetshkarkues nuk mund té kategorizohet si mjet transporti i mallrave, por si mjet
ngarkim transporti, i cili do té pérdoret pér ngarkimin dhe transportin e materialeve gé pérdoren
pér punimet qé do té kryhen pér realizimin me sukses té kontratés objekt prokurimi.

Pér kété arsye dhe duke patur parsysh se referuar natyrés sé mijetit né fjalé - pra kamion
vetéshkarkues-, i cili kategorizohet tek mjetet teke me motor (pika 8, gérma “a” e Kodit Rrugor),
né té cilin pércaktohet se maksimumi i tonazhit me katér ose mé shumé akse, me dy akse té
pérparme drejtuese éshté 40 toné; Komisonigjykon. se- kriteri iy vendosur nga autoriteti
kontraktor bien ndesh me dispozitén e sipércituar,té Kodit Rrugor, e pér kété arsye autoriteti
kontraktor duhet t¢ marré masat e nevojshme-pér té modifikuar kritetrin né fjalé, duke ulur
masén e tonazhit té kérkuar.

Pra pretendimi i ankimuesit géndron.

[11.5. Lidhur me pretendimin e ankimuesit “Cobial” shpk se “kérkesa pér linjé prodhim prajmeri
dhe impiant té prodhimit té bitumeve éshté njé kérkesé e ekzagjeruar, prandaj duhet té higet”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.5.1. N& shtojcén 10 “Kriteret e veganta t€ kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.6 éshté
kérkuar si mé poshté vijon:

2.3.6- Operatori ekonomik duhet té& disponojé mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike pér
realizimin e kontratés. Pér kété duhet té paragesé mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion
apo mund ti vihen né dispozicion Operatorit Ekonomik.

Kérkohen té jené né dsipozicion kéto mjete pune:

19. Linje prodhim prajmeri cope 1 (njé)
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21. Impiant i prodhimit te bitumeve specifike cope I (njé)”

. Linja e prodhimit te prajmerit kur éshté ne pronesi duhet te shogerohet me dokumentin qé
vérteton pronesiné e saj dhe Raportin e inspektimit per konformitetin e makinerise, i vlefshém.

Né rastin kur éshté me gera ose kontraté furnizimi té paraqitet kontrata e lidhur para noterit, e

vlefshme pér gjithé periudhén e realizimit té objektit, shogéruar me gjithé dokumentacionin
pérkatés té geradhénsit/furnizuesit, dokumentacionin e pronesise, dhe raport inspektimin per
konformitetin e makinerise, i vlefshém.

. Impianti i prodhimit te bitumeve specifike kur éshté né pronesi duhet te shogerohet me
dokumentin qgé vérteton pronesing e tij, leje mjedisore kodi 111.2.B, I11.1.C dhe karten
teknologjike mbi prodhimin e bitumeve specifike.

. Né rastin kur éshté me gera ose kontraté furnizimi té paraqgitet kontrata e lidhur para
noterit, e vlefshme pér gjithé periudhén e realizimit té objektit, shogéruar me gjithé
dokumentacionin pérkatés té geradhénséit/furnizuesit, dokumentin gé vérteton pronesiné e tij,
leje mjedisore kodi I11.2.B, 111.1.C dhe karten teknologjike mbi prodhimin e bitumeve specifike”.

[11.5.2. N€ nenin 46, pika 1 gé€rma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet:

“Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor: i vleréson té nevojshme, pér sa
kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat-e kontratés.qé do té prokurohen dhe
jodiskriminuese: aftésia teknike: operatorét'ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin
e objektit té kontratés”.

Né€ nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.5.3. N& nenin 26 “Kontratat pér puné publike” , pika 8 gérma “c” t¢ VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik™, i ndryshuar parashikohet se:

“Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: c) déshmi pér
mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’l vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén.”
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111.5.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomikeé, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithgka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon té
ndalet né njé interpretim té zgjeruar té nenit 46 pika 1 gérma “b” t&¢ LPP-sé dhe nenit 26 pika 8
gérma “c” t€ aktit normative né zbatim té€ ligjit VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Nga interpretimi teleologjik (qéllimi i normés
juridike) i nenit 46 pika 1 gérma “b” K.P.P. gjykon se pér autoritetin kontraktor &shté e
réndésishme qé me ané té dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké té vértetohet
plotésimi i kapacitetit teknik té tyre né drejtim t€ kapaciteteve organizative, makinerité, pajisjet
e asete té tjera fizike, aftésité organizative pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi. Akoma mé
tej n€ nenin 26 pika 8 gérma “c”, parashikohet se pér p&rmbushjen e kapacitetit teknik
operatorét ekonomiké duhet té dorézojné déshmi pér mjete dhe paisje pajisjet teknike, gé ka né
dispozicion apo € mund t’i vihen né€ dispozicion operatorit ekonomik pér té p&rmbushur
kontratén.

[11.5.6. Né lidhje me kérkimin e operatorit ekonomik “Cobial” shpk se “ kérkesa pér linjé
prodhim prajmeri dhe impiant té prodhimit té bitumeve éshté njé kérkesé e ekzagjeruar, prandaj
duhet té higet”, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se kriteri i vendosur né pjesén e
kapacitetit teknik né drejtim té vértetimit té disponueshmérisé;sé-linjés prodhim prajmeri dhe
impiant t& prodhimit té bitumeve, éshté njé Kkriter i drejté. dhe_jopérjashtues, pérsa kohé ju ka
krijuar operatoréve ekonomiké njé gamé opsionesh gé variojné nga pronésia, tek kontrata me
gira dhe kontrata e furnizimit. Komisioni gjykon se kriteri pér linjé prodhim prajmeri dhe
impiant té prodhimit té bitumeve do té ishte pérjashtues, vetém né rast se kérkesa do t’i referohe;
vetém mundésisé pér té vértetuar diponueshmériné e kétyre linjave me ané té pronésisé apo
kontratés sé girasé. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se veté autoriteti kontraktor né
dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi ka parashikuar mundésiné e disponimit té
materialeve té mésipérme edhe me ané té kontratave té furnizimit, parashikuar né shtojcén 10,
“Kriteret e e Veganta té Kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”. Sa mé sipér, K.P.P. gjykon se me ané
té kontratés sé furnizimit, si njé kontraté e vecanté e pranuar nga Kodi Civil e cila jep garanci té
plota pér autoritetin kontraktor pér mundésiné e disponimit té furnizimit me materialet e
kérkuara né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor pasqyruar né kriteret e veganta té
kualifikimit si edhe né zbatim t€ nenit 46 pika 1 gérma “b” t&€ LPP-sé dhe nenit 26 pika 8 gérma
“c” t¢ VKM 914/2014, i jepet mundésiné té gjithé operatoréve ekonomiké pjesmarrés té
mundshém né procedurén e prokurimit né fjalé, té mund té vértetojné se disponojné mjetet e
kérkuara pér zbatimin e kontratés né zbatim t€ nenit 26 pika 8 gérma ”c” t€ VKM 914/2014.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.
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[11.6. Lidhur me pretendimin ¢ ankimuesit “Cobial” shpk se “, duhet ulur numri i disa prej
makinerive té kérkuara”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.6.1. Né shtojcén 10 “Kriteret e veganta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.6 éshté
kérkuar si mé poshté vijon:

2.3.6- Operatori ekonomik duhet té disponojé mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike pér
realizimin e kontratés. Pér kété duhet té paragesé mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion
apo mund ti vihen né dispozicion Operatorit Ekonomik.

Kérkohen té jené né dsipozicion kéto mjete pune:

1. Kamion vetshkarkues me kapacitet mbajtés minimumi 40 ton secili cope
6(gjashté)

2. Kamion ving cope 1
(njé)

3. Autopompe per hedhje betoni

cope 1(njé)

4. Autobetoniere cope 3
(tre)

5. Grejder mjet nivelues cope 1
(njé)

6. Fabrike asfalti cope
1(njé)

7. Shtruese asfalti

cope 2 (dy)

8. Autobot bitumi
cope 1 (nje)

9.  Autobitumatrice cope 1 (njé)
10. Fshese per rruget cope 1
(njé)

11. Rul ngjeshes 10 - 15 ton

cope 1(njé)

12. Rul ngjeshes 5 - 8 ton cope 2 (dy)
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13. Fadrome terna ose Skrep cope 3 (tre)

14. Eskavator me goma

cope 2 (dy)

15. Eskavator me zinxhir cope 1
(njé)

16. Freze asfalti me zinxhir me gjerési 1.5 m cope 1
(njé)

17.  Gjenerator 20 Kva cope 1
(njé)

18.  Sharre per prerje asfalti cope
1(njé)

19. Linje prodhim prajmeri
cope 1 (njé)

20. Linje prodhim inertesh
cope 1 (njé)

21. Impiant i prodhimit te bitumeve specifike cope
1 (nje)

Si dhe té paragiten mjete dhe pajisje té mbrojtjes né puné té-punétoréve, personelit si mé poshté:

- Kokore minimumi 70 copé

Prozhektoré ndricimi natén minimumi 4 copé

Komplet i ndimés sé shpejté minimumi 6 copé

Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 19 copé

Operatori Ekonomik té paragesé deklaratén sipas shtojcés Nr. 9, per makinerite dhe mjete e
mesiperme.

- Pér mjetet gé shénohen né regjistra publike, kur jané né pronési, duhet te paragitet
dokumenti ge verteton regjistrimin e mjetit (leja e garkullimit), certifikaten e kontrollit teknik,
siguracion, leja e transportit nga komuna/bashkia, certifikaten e pronesise.Té gjithé
dokumentacioni duhet té jeté i vlefshém. Per pajisjet dhe mjetet e tjera te paragitet fature
zhdoganimi ose fature tatimore e shitjes, origjinale ose kopje te noterizuar. Mjetet duhet te
shogerohen me foto.
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- Pér mjetet dhe pajisjet me gera té paragitet kontrata e lidhur para noterit, e vliefshme pér té
gjithé periudhén e realizimit te kontratés, shogéruar me dokumentin qé verteton regjistrimin e
mjetit (leja e garkullimit), certifikaten e kontrollit teknik, siguracion, leja e transportit nga
komuna/bashkia (te vlefshme) dhe certifikaten e pronesise. Per pajisjet dhe mjetet e tjera te
paraqitet fature zhdoganimi ose fature tatimore e shitjes, origjinale ose kopje te noterizuar.
Mjetet duhet te shogerohen me foto.

. Fabrika e asfaltobetonit kur éshté ne pronesi duhet te shogerohet me me dokumentin qé
vérteton pronesiné e saj, lejen mjedisore leshuar nga QKL kodi 111.1.B, planvendosja dhe raport
inspektimin per konformitetin e makinerise, i vliefshém.

Né rastin kur éshté me gera ose kontraté furnizimi té paraqitet kontrata e lidhur para noterit, e
vlefshme pér gjithé periudhén e ralizimit té objektit, shogéruar me gjithé dokumentacionin
pérkatés té geradhénsit/furnizuesit, dokumentacionin e pronesise, lejen mjedisore leshuar nga
QKL kodi 111.1.B, planvendosja dhe raport inspektimin per konformitetin e makinerise, i
vlefshém.

. Linja e prodhimit te prajmerit kur &shté ne pronesi duhet te shogerohet me dokumentin gé
vérteton pronesiné e saj dhe Raportin e inspektimit per konformitetin e makinerise, i vlefshém.

Né rastin kur é&shté me gera ose kontraté furnizimi té paraqitet kontrata e lidhur para noterit, e

vlefshme pér gjithé periudhén e realizimit té objektit, shogéruar me gjithé dokumentacionin
pérkatés té geradhénsit/furnizuesit, dokumentacionin e pronesise, dhe raport inspektimin per
konformitetin e makinerise, i vlefshém.

. Linja e prodhimit te inerteve kur éshté ne pronesi‘duhet te shogerohet me dokumentin qé
vérteton pronesingé e saj, lejen mjedisore leshuar nga QKL kodi 111.1.B, planvendosjen, dhe
Raport inspektimi per konformitetin e makinerise, i vlefshém.

Né rastin kur éshté me gera ose kontraté furnizimi té paragitet kontrata e lidhur para noterit, e
vlefshme pér gjithé periudhén e realizimit té objektit, shogéruar me gjithé dokumentacionin
pérkatés té geradhénsit/furnizuesit, dokumentin qé vérteton pronesiné e saj, lejen mjedisore
leshuar nga QKL kodi I11.1.B, planvendosjen, dhe Raport inspektimi per konformitetin e
makinerise, i vlefshém

. Impianti i prodhimit te bitumeve specifike kur éshté né pronesi duhet te shogerohet me
dokumentin gé vérteton pronesiné e tij, leje mjedisore kodi I111.2.B, 111.1.C dhe karten
teknologjike mbi prodhimin e bitumeve specifike.

. Né rastin kur éshté me gera ose kontraté furnizimi té paragitet kontrata e lidhur para
noterit, e vlefshme pér gjithé periudhén e realizimit té objektit, shogéruar me gjithé
dokumentacionin pérkatés té geradhénséit/furnizuesit, dokumentin gé vérteton pronesiné e tij,
leje mjedisore kodi 111.2.B, 111.1.C dhe karten teknologjike mbi prodhimin e bitumeve specifike.
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. Pér mjetet gé nuk garkullojné, konkretisht: shtruese asfalti, fshese pér rrugét, rrula
ngjeshés 10-15 ton, rrulat ngjeshés 5-8 ton, Eskavatori me zinxhir, freze asfalti me zinxhir me
gjerési 1.5 m, sharré pér prerje asfalti, té paragitet Raport inspektimi per konformitetin e
makinerise, e vlefshme.

. Operatori ekonomik pjesémarrés né tender sé bashku me preventivin duhet té dorézoje
analizé teknike pér té gjithé e preventivit té ofertés. Mosparagitja né formén e kérkuar pérbén
kusht pér skualifikim. Bazuar né VKM Nr.514, daté 15.8.2007, “Pér informatizimin e llogaritjes
sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike ¢ ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, pika 10.

. 2.3.6 Grafiku i punimeve, ku zérat e punés, fugisé punétore dhe numrit té mjeteve té jeté
né pérputhje me afatin kohor né dokumentet e tenderit.

Makinerité e mésipérme nuk duhet té jené té angazhuara né kontrata té tjera gjate zbatimit te
punimeve ne objekt. (Deklaraté nga administratori i shogérisé ofertuese).

Té gjithé dokumentat duhet té jené origjinalé ose kopje té noterizuara té tyre. Rastet e mos-
dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumentave té rreme e té pasakta, konsiderohen si kushte pér
skualifikim .

[11.6.2. N€ nenin 46, pika 1 gé€rma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té.kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese; b)-aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,.profesionale, 6 kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢

)

éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;’

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

[11.6.3. Neni 26, pika 8, gérma “c”, e Vendimit t€¢ Ké&shillit t¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikon
shprehimisht se :

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon ¢) déshmi pér
mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo qgé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén

[11.6.4. Referuar Ligjit nr. 9643 dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 1,
pika 2 pércaktohet:
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C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;
¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

111.6.5. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér
autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet qé operatori ekonomik zotéron kapacitetet
teknike (makinerité), né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumentat e tenderit.

111.6.6 Komisioni i Prokurimit Publik pas analizimit té zérave té punimeve gé do té kryhen né
objektin e prokurimit gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor mbi disponimin e makinerive
“shtruese asfalti- 2 copé, fadromé terna ose skrep- 3 copé, eskavator me goma-2 copé” éshté njé
kriter i ekzagjeruar, jo né pérpjestim me preventivin dhe zérat e punimeve, sepse numri i
vendosur i kétyre makinerive i kalon nevojat pér ekzekutimin e kontratés. Pér rrjedhojé kriteri né
fjalé nuk pérmbush géllimin pér-té cilin autoriteti kontraktor pretendon se éshté vendosur dhe si
rezultat ndikon né ményré té drejtpérdrejté né kufizimin.e konkurrencés né kété proceduré
prokurimi, duke réné né kundérshtim me nenin 1, pika 2.e Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t& ndryshuar.

Né kété kontekst autoriteti kontraktor duhet té' béjé vlerésimin-dhe analizimin e zérave té
punimeve dhe né pérputhje me to, té béjé né ményré analoge pércaktimin e numrit té¢ makinerive
té nevojshme pér realizimin e kontratés, duke ulur numrin € tyre né pérputhje me objektin e
kontratés objekt prokurimi, natyrén dhe preventivin e punimeve.

[11.6.7 Ndérsa pérsa i pérket kérkesés tjetér mbi disponimin e makinerive “1.frezé asfalti me
zinxhir 2. eskavator me zinxhire dhe 3. gjenerator 20 kva”, Komisoni i Prokurimit Publik gjykon
se kriteri né fjalé i autoritetit kontraktor éshté né pérpjestim té drejté me objektin e kontratés, me
preventivin dhe zérat e punimeve.

Pér sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Cobial” shpk qéndron pjesérisht, pra géndron
né lidhje me pretendimin e ngritur pér uljen e mjeteve‘shtruese asfalti- 2 copé, fadromé terna
ose skrep- 3 copé, eskavator me goma-2 copé”, por nuk géndron pér pretendimin pér hegjen e
kriterit pér disponimin e “1.frezé asfalti me zinxhir, 2 eskavator me zinxhir dhe 3. gjenerator 20
kva”.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron pjesérisht.

Pérsa mé sipér, n€ mbéshtetje t&€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t& ndryshuar dhe nenit 23 t€ VKM nr. 184, dat€ 17.03.2010 “Pér miratimin e
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rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos:

1. TE pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Cobial” shpk pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr.REF-05987-04-13-2017, me objekt
“Sistemim Asfaltim Rruga Dragot —Pasarele”, me fond limit 46.796.083 leké pa tvsh,
parashikuar pér t’u zhvilluar mé dat€ 15.05.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Tepelené.

2. Autoriteti kontraktor t¢ modifikojé dokumentat e tenderit né pérputhje me konstatimet e
mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik “Cobial” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr.841 Prot; Daté 27.04.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mogka
Kryetar
Evis Shurdha
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