REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.667/2017
Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés21/09/2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t& KWVO-sé mbi kualifikimin e ofertave té
operatoréve ekonomik “Arb Security” shpk dhe “Vaso Security” shpk,
nga progedura e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-16022-
06-01-2017 me objekt:  tShérhimiyicruajtjes fizike té objekteve té
Ujésjellés Kanalizime Sh.a Pogradec pér. 11 muaj”, me fond limit
15,356,460 leké pa tvsh, e.zhvilluar n€ datén 11.08.2017, nga autoriteti
kontraktor, Ujésjellés Kanalizime Sh.a Pogradec.

Ankimues: “Nazeri 2000” sh.p.k
Rruga “Kavajés” Qéndra Condor, Kati II Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Ujésjellés Kanalizime Sh.a Pogradec.
Adresa "Guras” Pogradec.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010,
“Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”,i ndryshuar;



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky operator i ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t€ ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili e ka refuzuar
até, dhe mé pas ka paraqgitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si
organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni I Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesave té
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 02.06.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit ““Proceduré e Hapur” me Nr. REF-16022-06-01-2017 me objekt: “Shérbimi i ruajtjes
fizike té objekteve té Ujésjellés Kanalizime Sh.a Pogradec pér 11 muaj”, me fond limit 15,356,460
leké pa tvsh, e zhvilluar né datén 11.08.2017, nga autoriteti kontraktor, Ujésjellés Kanalizime Sh.a
Pogradec.

11.2. Né datén 11.08.2017 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.
I1.3. Né datén 16.08.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,

népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Florian Abedinaj” Pa dokumentacion dhe pa oferté s’kualifikuar
2. “Iral” Pa dokumentacion dhe pa oferté s’kualifikuar
3. “Security Korga” Pa oferté s’kualifikuar
4. “Arb Security” 13.331.183.72 leké kualifikuar



5. “Vaso Security” 13.669.920.6 leké kualifikuar
6. “Nazeri 2000” 14.014.107 leké kualifikuar

I1.4. Né datén 16.08.2017 operatori ekonomik “Nazeri 2000” shpk &shté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave, nga ku rezulton se operatori i sipércituar éshté kualifikuar né kété proceduré
prokurimi.

I1.5. Né datén 21.08.2017 operatori ekonomik ankimues “Nazeri 2000” shpk ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor me ané té sé cilés kundérshton vendimin e KVVO-sé, pér kualifikimin e
operatoréve ekonomik “Arb Security” shpk dhe “Vaso Security” né ményré té pérmbledhur me
argumentet si méposhté:

- Sé pari: Autoriteti dyhet té skualifikojé shogérité “Arb Security” shpk dhe “Vaso Security”
shpk, pasi nuk plotéson kérkesén 3.3 Kapaciteti teknik pér “Autorizim Individual pér
operatorin ofertues, I1éshuar nga AKEP pér “Radio Komunikim dhe Alarm” konformé ligjit
nr 9918, daté 19.05.2008, ku autroizimi té mbulojé mé radio komunikimi dhe radio alarm
véndin e kryerjes sé shérbimit, i cili pérfshihet né Qarkun e Korcés . Kéto shogéri nuk kané
paraqitur AKEP garku Korceé sipas kérkesés sé dhéné.

- Sé dyti: Autoriteti duhet té skualifikojé shoqériné “Arb Security” shpk, dhe “Vaso Security”
shpk, pasi nuk plotéson kérkesén 3.3 Kapaciteti teknik pér “T€é keté jo mé pak sé 27.45
punonjés shérbimi. Kéto shogéri nuk e kané pérmbushur kété kérkesé pasi nuk kané
paraqitur vértetimin e Iéshuar nga DPQ dhe certifikatat té viefshme pér 27.45 punonjés.

- Sé treti: Autoriteti duhet té skualifikojé shogériné “Arb Security” shpk dhe “Vaso Security”
shpk, pasi nuk plotéson kérkesén 3.3 Kapaciteti-teknik pér“7€"keté jo mé pak se 9 armé
gjithsej pra njé armé pér secilin objekt né ruajtje bazuar né urdhrin nr 155, daté 29.05.2014
té Ministrit t€ Rendit Publik, “Pér pajisjen e shogérive me armatim”, pika 3/a si dhe té
shogéruar me vendimin e dhénies sé lejes sé arméve ose me ané té dokumentacionit té
pércaktuar né ligjin 74/2014 “Pér Armét”, ose me ané té dokumentacionit konkret nenit 5, 7
dhe 8, si dhe me ané té dokumentacionit konkret pér kalim pronésie, té keté shlyer detyrimet
financiare pér vitin 2016, “Operatori ekonomik bazuar né nenin 8 pika 2 gérma (a) dhe (b),
si dhe nenit 34 té ligjit nr 74/2014 “Pér Armét” dhe akteve nénligjore, subjektet e shérbimit
privat té sigurisé fizike gézojné té drejtén e mbajtjes sé arméve té zjarrit “Bl” dhe “B4”,
duhet té disponojé 6 armé “Bl” dhe 3 armé “B4”. Kéto shogéri nuk kané plotésuar
kérkesén e dhéné pér 9 armé ku duhet té jené 6 armé “B1” dhe 3 armé “B4”.

- Sé katérti: Autoriteti duhet té skualifikojé shoqérité “Arb Security” shpk dhe “Vaso Security”
shpk pasi nuk plotéson kérkesén 3.3 Kapaciteti teknik pér “V&rtetim té léshuar nga komuna
ose bashkia ku ka aktivitet pér shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga pushteti
vendor pér tri vitet e fundit . Kéto shogéri nuk plotésojné kérkesén pér shlyerjen e taksave
té Bashkiseé sipas vendodhjes ku kané aktivitet pér 3 vitet e fundit.

- Sé pesti: Autoriteti kontraktor duhet té skualifikojé shogérité “Arb Security ” shpk dhe “Vaso
Security ” shpk, pasi nuk plotéson kérkesén 3.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar pér “Njé
certifikaté té gjéndjes financiare nga njé ose mé shumé banka, t€ marra jo mé shumé se 10
dité nga data e hapjes sé ofertave qé mbulon 10 % té fondit limit. Nuk kané paragitur vértetim



banke né vlerén dhe afatin e kérkuar né DST. Si dhe nuk plotésojné kérkesén pér vértetim
gé kané shlyer detyrimet e maturuara té energjisé elektrike si¢ éshté kérkuar nga AK
né dst.

- Sé gjashti: Autoriteti duhet té skualifikojé shoqérité “Arb Security” shpk dhe * Vaso
Security " shpk, pasi nuk plotésojné kérkesén 3.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar pér
“Operatori ekonomik duhet t€ paragesé analizén e kostos pér njé roje duke u mbéshtetur né
ligiin 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, nénit 81 té ligjit nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi Punés”, VKM Nr.399, daté 03.05.2017, “Pércaktimin e pagés minimale”,
si dhe Urdhrit nr 157, daté 01.04.2015 té Ministrit té Punéve té Bréndshme. Kéto shogéri
nuk kané paragitur analizé kostoje dhe nuk kané plotésura preventivin sipas tabelés té
dhéné né DST tek Shtojca 1.

- Sé shtati: Autoriteti duhet skualifikojé shoqérité “Arb Security” shpk dhe “Vaso Security”
shpk, pasi kéto shogéri nuk kané pérmbushuar shpenzimet e detyrueshme ligjore pér pagé
minimale (né bazé té VKM-sé Nr. 399), né vlerén 36 000 leké, shtesa turni dyté dhe i treté né
pérputhje me Kodin e Punés, sigurime shogérore, shéndetsore (né masén 16.7%). Pra kéto
shogéri kané ofertuar nén koston ligjore té lejuar, duke mos pérmbushur késhtu té
gjitha shpenzimet e detyrueshme ligjore dhe referuar argumentave ligjore té cilat i
parashtruam si mé sipér.

Sa mé sipér kérkojmé nga Ak skualifikimin e shogérive Arb Security” shpk, dhe “Vaso Security”’
shpk, se nuk kané pérmbushur shpenzimet e detyrueshme ligjore né pérputhje me kérkesat e AK
dhe nuk kané pérmbushur kérkesat e dhéna né DST.

11.6. Né datén 23.08.2017, me shkresén Nr. 537/1 prot, operatori ekonomik ankimues “Nazeri 2000”
shpk, éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin_ e ankesés sé paragitur prej tij nga autoriteti
kontraktor.

I1.7. Né datén 31.08.2017, pala ankimuese “Nazeri 2000 shpk ka dorézuar ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés me Nr. 556/1 prot daté 08.09.2017 protokolluar me tonén me Nr. 1426/2
daté 11.09.2017, autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané Komisionit té
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.
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pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Nazeri 2000 shpk, pér kundérshtimin
e kualifikimit té ofertave pér shogérité: “Arb-Security” shpk, dhe ‘“Vaso-Security” shpk, me
arsyetimin “se kéto shogéri nuk plotésojné kriterin 3.3 Kapaciteti teknik té dokumentave té tenderit,



kéto shoqéri nuk kané paragitur AKEP qgarku Korgé sipas kérkesés sé dhéné.”. Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1 Né shtojcén 7 “Kriteret ¢ veganta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, nga ana e autoritetit
kontraktor éshté parashikuar:
- Autorizim Individual pér operatorin ofertues, Iéshuar nga AKEP pér “Radio Komunikim dhe
Alarm” konform ligjit nr. 9918 dt 19.05.2008, ku autorizimi té mbulojé me radio komunikim
dhe radio alarm véndin e kryerjes sé shérbimit, i cili pérfshihet ne Qarkun e Korgés.

111.1.2. Né dokumentat e tenderit tek “Njoftimi i Kontratés”, Seksioni II Objekti i Kontratés, pika 2.4
pércaktohet: “Véndi i kryerjes sé shérbimeve: 1- Stacioni i pompave dhe kaptazhi Tushemisht, 2-
Depo Uji Verdové, 3- Burimet Kabash, 4- Impjanti i Trajtimit té Ujrave té pérdorura Guras, 5- Zyrat
géndrore Gurras, 6- Qéndra e Shérbimit Konsumator Pogradec, 7- Zyrat e Pagesés Nr. 1 (Lgj 3)
Pogradec, 8- Zyrat e Pagesés Nr. 2 (Lgj 3) Pogradec, 9- Zyrat e Pagesés Bugimas.

111.1.3. Né pérmbushje té kriterit t¢ mésipérm operatorét ekonomiké “Arb-Security” shpk, dhe “Vaso-
Security” shpk, kané dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dokumentacionin si mé
poshté:

Bashkimi i operatoréve Arb-Security” shpk & “llar” shpk.

- Autorizim Individual pér subjektin “Arb Security” shpk, me Nr.Al-Ul 2021, daté 22.04.2015,
“Pér caktimin dhe pérdorim frekuencash né brezat VHF, UHF. Sisteme Radiokomunikimi,
Vendhodhja Elbasan, zona ku ofrohet shérbimi “Qarku Elbasan, Cérrik - 15 km”.

- Autorizim Individual pér subjektin “4rb Security” shpk me Nr.Al-U 2021, daté 22.04.2015,
“Pér caktimin dhe pérdorim frekuencash né brezat VHF, 'UHF. Sistem Radiokomunikimi,
Vendhodhja Tirané dhe zona e mbulimit “Tirang, Kashar, Dajt, Qafshtamé -20 km ”.

- Autorizim Individual pér subjektin “Arb Security” shpk' me Nr-Al-U 2021, daté 22.04.2015,
“Pér caktimin dhe pérdorim frekuencash né brezat VHF, UHF. Sistem Radiokomunikimi,
Vendhodhja Shijak dhe zona e mbulimit (ofrohet shérbimi) “Shijak, Fllaké -75 km”.

- Autorizim Individual pér subjektin “Zlar” shpk me Nr.Al-U 1460, daté 18.02.2015, “Pér
caktimin frekuencash né brezat VHF, UHF, SHF dhe HF Sistem Radiokomunikimi,
Vendhodhja (Zona Gjeografike) “Korgé -10 km dhe Pogradec -70 km”.

- Autorizim Individual pér subjektin “Ilar” shpk me Nr.Al-U 1460, daté 18.02.2015, “Pér
caktimin frekuencash né brezat VHF, UHF, SHF dhe HF Sistem Radioalarm, Vendhodhja
(Zona Gjeografike) “Pogradec -10 km ™.

- Autorizim Individual pér subjektin “Ilar” shpk me Nr.Al-U 1460, daté 18.02.2015, “Pér
caktimin frekuencash né brezat VHF, UHF, SHF dhe HF Sistem Radiokomunikimi,
Vendhodhja (Zona Gjeografike) “Tirané -10 km”.

- Autorizim Individual pér subjektin “Ilar” shpk me Nr.Al-U 1460, daté 18.02.2015, “Pér
caktimin frekuencash né brezat VHF, UHF, SHF dhe HF Sistem Radioalarm, Vendhodhja
(Zona Gjeografike) “Tirané -10 km ”.

Operatori ekonomik “Vaso Security” shpk

- Autorizim Individual pér subjektin “Vaso Security” shpk, me Nr.Al-U 1413, daté 17.01.2014,
“Pér caktimin dhe pérdorim frekuencash né brezat VHF, UHF. Sisteme Radiokomunikimi,




Vendhodhja Erseké, zona ku ofrohet shérbimi “Rrethet Korcé, Devoll, Pogradec dhe Erseké
-50 km”.

- Autorizim Individual pér subjektin “Vaso Security” shpk, me Nr.Al-U 1413, daté 17.01.2014,
“Pér caktimin dhe pérdorim frekuencash né brezat VHF, UHF. Sisteme Radioalarmi,
Vendhodhja Korcé, zona ku ofrohet shérbimi “Korgé -15 km .

111.1.4. N€ nenin 46 pika 1 gé€rma “a” dhe gé€rma “b” e ligjit nr.9643 dat€ 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin
Publik i ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

a) kualifikimi profesional: ¢do operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industriale apo
tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité e kérkuara dhe pér té
cilat do té lidhet kontrata;

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit t& kontratés.

Ndérsa né€ nenin 53, pika 3 t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

II1.1.5. N€ nenin 28 pika 5 t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12,2014 *“Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér t& provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:
a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe /ose/...] ".

I11.1.6. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té
kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta
pér kualifikim, t€ cilat jané t&€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés
né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me
kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né té cilén
pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato
oferta, gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit.

I11.1.7. Né nenin 44 pika 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t& ndryshuar,
parashikohet se “Grupe operatorésh ekonomiké mund té dorézojné oferta ose té paragiten si njé
kandidat i vetém. Autoriteti kontraktor duhet t’i kérkojé njé formé té vecanté ligjore bashkimit té



shogérive, pér géllim té dorézimit té ofertés ose kérkesés pér pjesémarrije, sipas pércaktimit né
rregullat e prokurimit”.

111.1.8. Né Kreun VIl (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”), neni 74 (“Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”), pika 1, 2 dhe 3 té Vendimit Nr. 914 daté 29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se : “I. Oferta mund té
paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté
procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet
pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi... Para
dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té
pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe
elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té
operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin
e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe
ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhetté béjé edhe
sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve
ekonomiké. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té
nénshkruhet nga secili prej anétaréve té ketij bashkimi. 3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi
duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo
furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje’’.

I11.1.9. Sgarojmé se, referuar bazés ligjore si mé sipér cituar si edhe kontratés sé bashképunimit,
pérmbushja e kritereve dhe kérkesave té autoritetit kontraktor duhet t€ béhet nga secili anétar i
bashkimit né pérputhje me pérgindjen e punéve té marra pérsipér.

111.1.10. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti
kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit

[11.1.11. Né nenin 66, té ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008 "Pér komunikimet -elektronike né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht se: "AKEP-i léshon njé
autorizim individual pér pérdorimin e frekuencave, né pérputhje me PKRF-né dhe Planin e
Pérdorimit té Frekuencave , pér caktimin dhe pérdorimin e frekuencave sipas neneve 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69, 70 dhe 71 té kétij ligji."

Né kéto autorizime, pércaktohet edhe zona e mbulimit (neni 70, pika 1, e Ligjit té
lartpermendur), ku pércaktohet se "Autorizimi individual pér pérdorimin e frekuencave pérmban:
a) té dhéna pér pérfituesin; b )frekuencat e pérfituara ; c) vendndodhjen dhe zonén e mbulimit; ¢)
afatin e vlefshmérisé sé autorizimit; d) kushtet, gé duhet té pérmbushen pér shfrytézimin e frekuencés
sé caktuar, sipas nenit 71 té kétij ligji".

[11.1.13. Bazuar né sa mé sipér KPP sgaron se né njé proceduré prokurimi subjekti i paré i interesuar



éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén ekonomike né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi
dhe nga ana tjetér éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té
gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit dhe qé ka pérgatitur
ofertén né pérputhje me lex specialis.

[11.1.14. Referuar sa mé sipér, Komisioni gjykon se operatorét ekonomik té kualifikuar “Vaso
Security” dhe bashkimi i operatoréve ekonomik “Arb Security” shpk & “Ilar” shpk me ané té
dokumentacionit té paragitur nuk déshmojné se disponojné Autorizim Individual pér “Radio
Komunikim dhe Alarm” té l€shuar nga autoriteti i komunikimeve elektronike dhe postare me zoné
mbulimi véndin e kryerjes sé shérbimit té objekteve nén varsi té autoritetit kontraktoré Ujésjellés
Kanalizime Sh.a Pogradec. Konkretisht operaori ekonomik “Vaso Security” shpk ka paraqitur
autorizim individual pér sisteme Radiokomunikimi pér Rrethet Korcé, Devoll, Pogradec dhe Erseké
- me zoné mbulimi 50 km, ndérsa pér sistemet e Alarmit ka paraqitur autorizim individual vetém pér
Qytetin e Korcés me zoné mbulimi 15 km. K.P.P referuar distancés né kilometra e pércaktuar né
autorizimin individual pérkatése pér Radioalarm, nuk pérfshin né frekuencé distancén reale té gytetit
té Pogradecit, qytet né té cilin ndodhen objektet e kryerjes sé shérbimit.

Ndérsa pérsa i takon bashkimit té operatoréve ekonomik “Arb Security” shpk dhe “llar” shpk,
rezulton gé operatori “Arb Security” shpk ka paraqitur autorizim individual pér sisteme
Radiokomunikimi pér Qarku Elbasan, Cérrik - 15 km, pér Qytetin Tirané, Kashar, Dajt, Qafshtamé -
20 km, dhe pér gytetin Shijak, Fllaké - 15 km. Ndérsa pér sistemet e Alarmit ky operator ekonomik
nuk ka paragitur Autorizim Individual, ashtu si¢ éshté kérkuar nga Autoriteti Kontraktor né
dokumentat standarte té tenderit. Operatori ekonomik “llar” shpk ka paragitur autorizim individual
pér sisteme Radiokomunikimi pér qytetin Korgé -10 km , Pogradec -10 km dhe Tirané 15 km, pér
sistemet e Alarmit ky operator ekonomik ka paragitur Autorizim Individual pér qytetin e Pogradecit
10 km dhe qgytetin e Tiranés 15 km.

KPP gjykon se, operatorét ekonomik “Vaso Security” sh.p.k dhe “Arb Security” shpk me
dokumentacionin e paragitur nuk e plotésojné kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit, pasi me Autorizimiet Individual pér caktim dhe pérdorim frekuencave
Radiokomunikim dhe RadioAlarm nuk jané pér garkun Korcés por pér gytetin e Korcés, referuar
vendit té instalimit, distanca né kilometra e pércaktuar né autorizimet individual pérkatése, nuk
pérfshin né frekuencé vendodhjen e objekteve gé do té kryhet shérbimi né gytetin e Pogradecit.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Nazeri 2000 sh.p.k géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “Nazeri 2000” shpk mbi
kualifikimin e shogérisé “Vaso Security” sh.p.k. dhe “Arb Security"” shpk., Komisioni i Prokurimit
Publik, gjykon se nuk do té merren né shqyrtim pasi, referuar gjykimit mésipér né pikén 111.1.8.,
gjendja faktike dhe juridike e operatoréve ekonomik “Vaso Security” sh.p.k. dhe “Arb Security"
sh.p.k, do té ndryshojé duke u skualifikuar nga procedura né fjalé, e rrjedhimisht duke pérmbushur
interesin e ankimuesit.



I11.3. Gjithashtu, nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, rezulton se
autoriteti kontraktor né datén 25.08.2017 ka vijuar me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit
duke publikuar “Njoftimin e Fituesit” pér operatorin ekonomik “Arb Security” sh.p.k. Komisioni i
Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té caktuara proceduriale né
LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér pérgatitjen e ofertés, afati i
shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci dhe siguri juridike pér palét e
interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé organeve té
administratés publike, ( Neni 9 i K.pr. Administrative). Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit
té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né neni 2 té tij jané ato té mos
diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementéve té mésipérm lidhet ngushtésisht me
elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike. Né nenin 63 pika 2 e
ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Ankesa kundér
vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé
brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte
véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.” Né nenin 63 pika 3 e lex specialis, LPP
parashikohet se “ Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e
procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé
vendimi pérpara skadimit té afatit kohor, té pércaktuara né pikat 5 dhe 6 té kétij neni.” Gjithashtu né
nenin 63 pika 6 e lex specialis i cili parashikon té drejtén ankimit prané Komisionit té Prokurimit
Publik parashikon se “ /...] Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té
pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me
shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas
pérfundimit té afatit kohor, t€ pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet
nga autoriteti kontraktor, qé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje
me shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor'[...] ”.

111.3.1. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti ‘kontraktor né datén 25.08.2017 ka
vepruar né kundérshtim té hapur me ligjin duke shkelur afatet procedurialé té ankimi duke “Njoftuar
Fituesin” brénda hapésirés ligjore ku operatoréve ekonomiké ankimues i lind e drejta e shterimit té
ankimit administrativ né njé shkallé mé té larté ankimimi. Autoriteti kontraktor ka detyrimin té presé
pérfundimin e ploté té afateve té ankimit té operatoréve ekonomiké ankimues prané Komisionit té
Prokurimit Publik né zbatim té nenit 63 pika 3 dhe pika 6 e LPP-sé. Referuar parashikimit té
mésipérm, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se operatorét ekonomik ankimues kané gené
brenda afateve kohore té ankimit prané K.P.P si né momentin e Njoftimit té Fituesit té procedurés sé
prokurimit gjithashtu edhe né momentin e dorézimit té ankesés prané KPP.

111.3.2. Bazuar ne nenin 64 pika 3 t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur
gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij
ligji,ka té drejté:a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen
pér objektin e ankesés;b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit
kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato
specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve qé bien ndesh me kété ligj;c) té udhézojé
autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dne mé pas té vazhdojé me procedurén e prokurimit té
kontratés;c) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese .




111.3.3. Né nenin 28 pika 2 gérma “d” t¢ VKM, nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” parashikohet se “[...]
Komisioni, pas shqyrtimit administrativ té ankesés vendos me akt t¢ motivuar: b) Té anulojé
plotésisht ose pjesérisht vendimin ose veprimin e autoritetit kontraktor té nxjerré né kundérshtim me
ligjin, si dhe té udhézojé vazhdimin e procedurés sé prokurimit né pérputhje me ligjin, duke treguar
veprimet qé duhet té kryhen né vijim; [...] ”

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, té ndryshuar, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té& pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k, pér procedurén
e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-16022-06-01-2017 me objekt: “Shérbimi i
ruajtjes fizike té objekteve té Ujésjellés Kanalizime Sh.a Pogradec pér /1 muaj”, me fond
limit 15,356,460 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén 11.08.2017, nga autoriteti kontraktor,
Ujésjellés Kanalizime Sh.a Pogradec.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit ekonomik
“Arb Security” sh.p.k dhe “Vaso Security” sh.p.k, dhe té korigjojé shkeljet duke i skualifikuar
kéta operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e datés 25.08.2017 né lidhje me Njoftim Fituesin e
procedurés objekt ankimi.

4. Autoriteti kontraktor, brénda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e kétij vendimi.

5. Ngarkohet zyra e financés té béje kthimin e'tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Nazeri 2000” sh.p.k.

6. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim'né'Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

7. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Nr. 1426 Protokolli; Daté 31/08/2017
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