REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.597/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 07.08.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt;

Ankimues :

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t¢ komisionit té vlerésimit té ofertave
mbi skualifikimin e operatorit ekonomik “Tower” shpk nga
procedura e prokurimit ‘“Kérkesé pér propozime”, me Nr.
REF-16721-06-06-2017, me objekt ‘“Mbikqyrje e objektit
"Ndertim 1 parkutjaponez dhe kopshteve te komunitetit”, me
fond limit  1.350.850 leké pa: tvsh, zhvilluar mé daté
19.06.2017, nga-autoriteti kontraktor Bashkia Korcé.

“Tower* shpk
Rr.”Fadil Rada”, pallati “Daniela” shk.2, kati 3, ap.9, Tirané¢.

Bashkia Korcé
Rruga “28 néntori”, Korgé.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté, 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i K¢&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shgyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési



Veéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky operator i ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gqé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik maori né shgyrtim né themel objektin e ankesés
té operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 07.06.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Keérkesé pér propozime”, me Nr. REF-16721-06-06-2017, me objekt “Mbikqyrje
e objektit "Ndertim i parkut japonez dhe kopshteve te komunitetit”, me fond limit 1.350.850
leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 19.06.2017, nga autoriteti kontraktor Bashkia Korcé.

I1.2. Né datén 19.06.2017 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

I1.3. Né datén 22.06.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

Zenit-06 795.000 leké i skualifikuar
Gjeokonsult&Co 870.000 leké i skualifikuar
MAK Studio 931.000 leké i skualifikuar
A.Sh Engineering 1.100.000 leké i skualifikuar



He-SK 1.162.690 leké i skualifikuar
Tower 1.235.930 leké i skualifikuar
Novatech studio 1.250.418,6 leké i kualifikuar

I1.4. Né datén 22.06.2017 operatori ekonomik “Tower” shpk, éshté njoftuar pér skualifikimin
e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon:

“Vlera e ofertes eshte me e ulet se vlera minimale e lejuar sipas VKM Nr 354 date 11.05.2016
“Per miratimin e manualit te tarifave per sherbime ne planifikim territori, projektim,

’

mbikqyrje dhe kolaudim.’

I1.5. Né datén 23.06.2017 operatori ekonomik “Tower” shpk., ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij té dhéna nga autoriteti
kontraktor. Konkretisht ankimuesi né ankesén e tij pretendon si mé poshté:

“Nga mesazhi elektronik i refuzimit te ofertes, konstatojme se Autoriteti Kontraktor nuk i
eshte referuar ligjit dhe rregullave te prokurimit publik ne lidhje me zbatimin e formules
per oferten anomalisht te ulet, por ka bere vleresimin referuar vleres minimale te
fondit limit, duke percaktuar nje diapazon te = ketij te fundit per te
kualifikuar/skualifikuar ~ operatoret ekonomike pjesemarres. Kete gendrim ka mbajtur dhe
KPP ne vendimarrjet e tij dhe konkretisht ne vendimin KPP 660/2015"".

I1.6. Né datén 30.06.2017, me shkresén nr. 2994/1 «prot,~operatori ekonomik ankimues
“Tower” shpk é&éshté véné né dijeni né€ lidhje refuzimin e ankes€s nga ana e autoritetit
kontraktor.

11.7. Né datén 06.07. 2017 operatori ekonomik ankimues “Tower” shpk ka paragitur ankesé
prané Komisionit t€ Prokurimit Publik me té€ njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit
kontraktor.

I1.8. Népérmjet shkresés nr.3254/1 prot, daté 14.07.2017 protokolluar me tonén me numér
1245/2, daté 17.07.2017 éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.
i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga

autoriteti kontraktor,
Arsyeton



I11.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik “Tower” sh.p.k. se arsyeja e
skualifikimit “Vlera e ofertes eshte me e ulet se vlera minimale e lejuar sipas VKM Nr 354
date 11.05.2016 “Per miratimin e manualit te tarifave per sherbime ne planifikim territori,
projektim, mbikqgyrje dhe kolaudim”, nuk géndron, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.1.1. Né nenin 46, pika 1 t&€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

II.1.2. N€ nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

I11.1.3. Né nenin 53, pika 1 té ligjit nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, pércaktohet: “Autoriteti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve
sqarime pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre

ofertave [...] .

I11.1.4. N€ nenin 56 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércaktohet se: “1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e
mallrave, punéve apo shérbimeve jané anomalisht té ‘uléta, al,-pérpara se té vazhdojé me
procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon ‘operatorit-ekonomik-pérkatés té paragesé me
shkrim dhe brenda 3 ditéve pune shpjegime pér elemente t€ vecanta té ofertés, pér:

a) anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit t€ prodhimit ose té shérbimeve té
ofruara;

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka
ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né
vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.

2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé
té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas
shqyrtimit té infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo é&shté e rregullt né té
gjitha elementet e saj”.

I11.1.5. Konstatohet se autoriteti kontraktor nuk i éshté referuar ligjit dhe rregullave té
prokurimit publik né lidhje me zbatimin e formulés pér ofertén anomalisht té ulét, por ka béré
vlerésimin referuar vlerés minimale té fondit limit, duke pércaktuar njé diapazon té kétij té
fundit pér té kualifikuar/skualifikuar operatorét ekonomiké pjesémarrés.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nuk éshté e pranueshme gé autoriteti kontraktor té
kryejé apo té pretendojé té kryejé vlerésimin e ofertave ekonomike duke vendosur kufij



minimalé, nén té cilin do té skualifikohen automatikisht ofertat ekonomike té operatoréve
pjesémarrés né njé proceduré prokurimi, pasi kjo vjen né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik, sipas té cilit fillimisht zbatohet formula pér té vlerésuar nése njé oferté
éshté anomalisht e ulét ose jo dhe mé pas, né varési té rezultatit, autoriteti kontraktor i kérkon
operatorit ekonomik té paragesé sqarimet dhe dokumentacionin me té cilin ky i fundit
argumenton elementét e vecanté té ofertés sé tij ekonomike, duke mbajtur né konsideraté edhe
legjislacionin e posacém qé rregullon tarifat pér shérbime né planifikim territori, projektim,
mbikéqyrje dhe kolaudim.

Pércaktimi i kufijve té tillé, bie né kundérshtim edhe me veté frymén dhe géllimin e ligjit té
pércaktuar né nenin 1 té tij, duke frenuar konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe
duke béré njé trajtim jo té barabarté dhe diskriminues té kétyre operatoréve ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik.

Sa mé sipér pretendimi 1 operatorit ekonomik ankimues “Tower” shpk géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t€ VKM-s€ nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit
Publik”, té ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézeri

Vendos

1. T& pranojé ankesén e paragitur nga operatori-ekonomik: “Tower” shpk pér procedurén
e prokurimit “Keérkesé pér propozime”,"me Nr. “REF-16721-06-06-2017, me objekt
“Mbikqyrje e objektit "Ndertim 1 parkut japonez dhe kopshteve te komunitetit”, me
fond limit 1.350.850 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 19.06.2017, nga autoriteti
kontraktor Bashkia Korgé.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit
ekonomik “Tower” shpk duke e kualifikuar kété operator.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

5. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomike “Tower” shpk.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.



7. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr.1245 Protokolli, Daté 06.07.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

ZvIKryetar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Odise Mocka
Kryetar

Evis Shurdha



