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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 74/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 16.02.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti kontraktor:

Baza Ligjore:

“Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit
“Marréveshje kuadér” me Nr.REF-39998-01-09-2018 me
objekt: “Ruajtja e godinave té Sh-A .T.Sh.F.P.Korce dhe
ambjenteve rrethues sé saj brenda murit rrethues me roje
private», me _fond: limit ~1.929.:605,52 leké pa TVSH,
parashikuar per t'u zhvilluar ne..daten 19.01.2018 nga
autoriteti kontraktor Tregu 1 Shitjes me Shumice Fruta -
Perime Korcé.”

“Dea Security” sh.p.k
Rr. “Ndre Mjeda”, Qendra Polifunksionale, Kati I-ré, Tirané,

Tregu i Shitjes me Shumice Fruta - Perime Korcé,
ish UMB Korgé

Ligji nr. 9643 daté 20.71.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit
té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé
pas ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 10.01.2018 éshté publikuar nga autoriteti-kontraktor, né sistemin elektronik té
prokurimeve té Agjencisé sé Prokurimit Publik, ‘procedura ‘e ‘prokurimit “Marréveshje
kuadér’ me Nr.REF-39998-01-09-2018 me objekt: “Ruajtjawe godinave té Sh-A
T.Sh.F.P.Korce dhe ambjenteve rrethues sé saj brenda murit rrethues me roje private», me
fond limit 1.929.605,52 leké pa TVSH, parashikuar per t’u zhvilluar ne daten 19.01.2018
nga autoriteti kontraktor Tregu i Shitjes me Shumice Fruta - Perime Korcé.

[1.2. Né datén 15.01.2018 operatori ekonomik “Dea Security” sh.p.k ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke ngritur pretendime lidhur me hartimin e dokumentave té
tenderit té mésipérm.

[1.3. Né datén 17.01.2018, népérmjet shkresés nr. 7 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje ankimuesit, duke e pranuar pjesérisht ankesén.

I1.4. Né datén 23.01.2018 operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke pretenduar si vijon:

Sé pari, né dokumentat e tenderit autoriteti kontarktor ka pércaktuar fondin 1.929.605,52
leké pa tvsh. Fondi limit pér njé vendroje né muaj éshté 6.347,38 leké pa tvsh.

Sa mé sipér shihet garté gé fondi limit i pércaktuar nga autoriteti &shté i pamjaftueshém pér
mbulimin e shérbimit té kérkuar pasi nuk pérmbush as detyrimin pér pagé minimale dhe
shtesa turni pa pérfshiré kétu shpenzimet e tjera té detyrueshme ligjore. AK né pérgjigje
éshté shprehur pér numrin e rojeve 3.7.



Sé dyti, né dokumentat e tenderit autoriteti kontraktor ka pércaktuar afatin ‘“nga data
03.03.2018 deri né datén 31.12.2018 pér 304 dité”, ndérkohé tek shtojca 11 “Afatet e
ekzekutimit: Nga momenti i lidhje s sé kontratés /0 muaj”. Pra né dokumentat e tenderit
autoriteti kontraktor ka dhéné dy afate té ndryshme; njé heré 10 muaj gé i takojné 306 dité,
dhe njéheré 304 dité.

Kérkojmé nga autoriteti kontarktor té saktésojé afatin e dhéné né dokumentat e tenderit né
pérputhje me dispozitat ligjore té LPP-sé. AK né pérgjigje éshté shprehur pér 304 dité.

Sé treti, né dokumentat e tenderit autoriteti kontraktor ka pércaktuar tek shtojca 1 se
bashkéngjitur formularit t¢ cmimit té ofertés té paragitet preventivi pér njé roje né 2
vendroje né muaj, sipas tabelés sé méposhtme, ndérkohé tek shtojca 9, autoriteti kontraktor
pércakton se: 1. Shérbimi do té kryhet me njé vendroje nga héné-premte (né dité pune) ora
15:00-07:00, ditét e pushimit dhe festa zyrtare 24 oré me 4 punonjés shérbimi.

Kérkojmé té saktésohet numri i vendrojeve dhe numri i rojeve né pérputhje me dispozitat
ligjore té LPP-sé. Autoriteti kontraktor né pérgjigje éshté shprehur pér njé vendroje.

Sé katérti, kérkojmeé té higet kriteri: “Autoriteti kontraktor para se té nxjerré vlerésimin, do
té béjé verifikimin e Qendrés sé Kontrollit, sipas elementéve pérbérés té Udhézimit MB nr.
157, daté 01.04.2015 “Pér funksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike”, pér cdo
operator ekonomik pjesémarrésné tender. Mungesa e njérit prej tyre éshté kusht
skualifikues.”

Kérkojmé té hiqet kriteri pasi pér zbatimin e dispozitave ligjore = dhe pér mé tepér pér
funksionimin e gendrés sé kontrollit, ka njé organ pérgjegjés gé éshté Drejtoria Vendore e
Policisé Korcé e cila gézon té gjitha kapacitetet dhe aftésité pér té vlerésuar pérmbushjen e
dispozitave ligjore dhe jo autoriteti kontraktor. Autoriteti mund'té kérkojé dokument té
pércaktuar specifikisht gé Iéshohet nga DVP: e cila certifikon-gendrén e kontrollit té SHPSF,
duke e pasqyruar até né vértetimin e performanceés dhe aktin e miratimit té shogérisé /.../.

Sé pesti, autoriteti kontraktor ka kérkuar tek kapaciteti ekonomik e financiar: “Operatori
ekonomik té paragesé njé vértetim gé ka paguar taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2014,
2015, 2016 pér cdo vend té ushtrimit té aktivitetit pér Nipt dytésor. Duke gené se taksat
vendore paguhen né fillim té vitit, nga ana e autoritetit kontarktor duhet té kérkohen vitet
2015, 2016, 2017 dhe jo viti 2014, i cili duke gené se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti
shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshem té kapaciteteve
dhe mundésisé sé operatiruit pér pérmbushjen me sukses té kontratés , né rastin konkret e
bén kété njé kriter té ekzagjeuar dhe joproporcional me natyrén, objektin dhe pérmasat e
kontratés sé shérbimit né fjalé, gé ndikon né ményré té drejtpérdrejté né kufizimin e
konkurrencés dhe trajtimin e barabarté té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété
proceduré prokurimi [...].

Sé gjashti, autoriteti kontraktor ka kérkuar: “Operatori ekonomik duhet té paragesé akt
pronésie/kontraté giraje pér gendrén e kontrollit/sallés operative. Kontrata e girasé té jeté
me afat jo mé pak se 12 muaj nga data e hapjes sé ofertave.”

Kérkojmé nga AK té heqé kété kriter pasi [...] nuk i shérben autoritetit kontraktor pér
verifikimin e kapacitetit teknik pér gqendrén e kontrollit, [...] éshté njé kriter diskriminues,
né kundérshtim me frymén e LPP-sé.



Sé shtati, autoriteti kontraktor ka kérkuar: “Operatori ekonomik duhet t& paraqesé vértetim
pérformance, léshuar nga Drejtoria Vendore e Policisé Korcé....Numrin e punonjésve té
pajisur me autorizim pér mbajtje arme jo mé pak se 4.” Kérkojmé hegjen e kérkesés pér
autorizim pér mbajtje arme jo mé pak se 4 pasi [...] legjislacioni n & fuqi pér armét lejon
dhe i jep té drejtén e blerjes sé armés cdo personi fizik apo juridik pérfshiré kétu edhe cdo
operator ekonomik /.../.

Sé teti, Autoriteti kontraktor ka kérkuar: “Akt miratimi pér gendrén e kontrollit t& ShPSF
(24 oréshe) konform ligjit nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”’, [éshuar nga
Drejtoria Vendore e Policisé Korcé, shogéruar me procesverbalin e miratimit.

Kérkojmé modifikimin e Kkétij kriteri pasi [...] kérkesa pér gendér kontrolli duhet té
konsiderohet e pérmbushur me paragitjen e Akt miratimit té saj nga Drejtoria e Policisé sé
Qarkut. Autoriteti kontraktor duhet té heqé kriterin “shoqéruar me procesverbal”.

Sé nénti, Autoriteti kontraktor ka kérkuar: “Faturén e magazinés SIMA (Sistemi i
Informatizuar i Menaxhimit té Arméve) té Drejtorisé Vendore té Policisé Korcé”.

Kérkojmé hegjen e kritereve té cilat kufizojné pjesémarrjen, jané diskriminuese dhe bien né
kundérshtim me dispozitat ligjore pasi, sipas legjislacionit pér armét pér té treguar
pronésiné e arméve éshté e mjaftueshme paragitja e autorizimit pér blerje arme nga policia,
kontraté blerje dhe faturat tatimore. Gjithashtu sqarojmé se faturén e SIMA e léshon
Drejtoria e Policisé Tirané dhe-mé pas béhet shpérndarja e arméve té regjistruara né DVP
pérkatése. Pra kérkesa pér faturén e magazinés SIMA. té Drejtorisé Vendore té Policisé
Korcé éshté diskriminuese dhe né kundérshtim me dispozitat ligjore té€ LPP-sé. ”

[1.5. Né datén 29.01.2018 éshté protokolluar né Komisienin e Prokurimit Publik me nr. 97/2
prot., shkresa e autoritetit kontraktor nr. 12 ‘prot.;daté 26.01:2018, me objekt: “Dérgim
informacioni me objekt: “Ruajtja e godinave té SH.A TSHFP-Korgé,dhe ambienteve brenda
murit té saj rrethues.”

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur késaj ankese si dhe dokumentave
e informacionit té dérguar nga autoriteti kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimet e ankimuesit se: “Né dokumentat e tenderit autoriteti
kontraktor ka pércaktuar fondin 1.929.605,52 leké pa tvsh. Fondi limit pér njé vendroje né
muaj éshté 6.347,38 leké pa tvsh.

Sa mé sipér shihet qarté gé fondi limit i pércaktuar nga autoriteti éshté i pamjaftueshém pér
mbulimin e shérbimit té kérkuar pasi nuk pérmbush as detyrimin pér pagé minimale dhe
shtesa turni pa pérfshiré kétu shpenzimet e tjera té detyrueshme ligjore. AK né pérgjigje
éshté shprehur pér numrin e rojeve 3.7 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, lidhur me kété pretendim ankimuesi éshté
shprehur:



“Né dokumentat e tenderit autoriteti kontraktor ka pércaktuar fondin 1.929.605,52 leké pa
tvsh. Fondi limit pér njé vendroje né muaj éshté 6.347,38 leké pa tvsh. Kérkojmé nga AK
pérllogaritien e fondit limit pasi fondi limit i pércaktuar nga ana e AK éshté i
pamjaftueshém, referuar dispozitave ligjore, pasi autoriteti kontraktor ka pércaktuar fondin
limit né vlerén 1.929.605,52 leké pa tvsh: 10 muaj : 4 roje =48.240,13 leké/roje dhe fondi
pér njé vendroje/njé muaj-6.347,38 leké éshté jo i njéjté me fondin total.

11.1.2.

Né Njoftimin e kontratés, Seksioni 2 “Objekti i kontratés”, pika 2.2 “Pérshkrim i

shkurtér i kontratés/marréveshjes kuadér”, t€ dokumentave té tenderit té publikuar nga ana
e autoritetit kontraktor né datén 10.01.2018, thuhet:

1.

11.1.2.

Fondi i Marrveshjes Kuader per nga data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018 per
304 dite,1,929.605,52 (njemilion e nentegind e njezeteenente mije e gjashteqind e
pese mije e pesedjet e dy) leké pa TVSH.

Fondi limit per nje vendroje/nje muaj - 6.347,38 (gjashtemije e treqgind e dyzet e
shtate leke e tridhjete e tete leké pa TVSH

Burimi i Financimit : Té ardhurat e Sh-A .T.Sh.F.P.Korge

Obijekti i kontratés/marréveshjes kuadér:Ruajtja e godinave té Sh-A .T.Sh.F.P.Korce
dhe ambjenteve rrethues sé saj brenda murit rrethues me roje private me nje
operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me afat nga data
03.03.2018 deri me daten 31,12.2018 per 304 dite.

Né shtojcén 1 “Formulari | ofertés”, pjesé e dokumentave té tenderit t&€ publikuara

né datén 10.01.2018 nga autoriteti kontraktor, &shté parashikuar:

1.[...] Ne cmim te jene te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale ge parashikon
kuadri ligjor ne lidhje me licensat, uniformat, paisjen me arme dhe radiomarres, pagat,
sigurimet shogerore dhe shendetesore per-sherhimin e ruajtjes ne nje vend roje me tre
turne.

2. Bashkelidhur formularit te ¢mimit te ofertes te paragitet ~preventivi per nje roje dhe 2
vend-roje né muaj, sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét Ekonomiké duhet té
paragesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos mujore té Kkryerjes sé
shérbimit.

Analize e kostos

Z
=

Vlera (Lek)

Emértimi . .
1 roje /muaj

Shpenzime pér pagé bazé

Shtesé mbi pagé pér turnin 11

Shtesé mbi pagé pér turnin 111

Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%

Tarifa pér taksé armémbajtje, municione, mirémbajtje armatimi, etj.sipas
akteve nenligjore

Shpenzime pér uniformé dhe veshémbathje

Shpenzime pér ndérlidhje

Shpenzime té tjera (administrative, etj.)

O©: 0 NI O i b |[WINiF

Fitimi (%)

Vlera totale pa tvsh per 1 muaj

Vlera totale me tvsh per 1 muaj




e QOperatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasqyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr.
399, daté 3.5.2017, "Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr.
7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji
75/2014 “Pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

e Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje te llogaritet (Ore
pune/punonjes/muaj: 174 ore. Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér ¢cdo punonjés
shérbimi).

e Dite mesatare ne muaj (per efekt te llogaritjes se ofertes) 30.41 dite/muaj

e Cdo oferté e paragitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore,
kostot e armatimit, mirémbajtjes, municionit, etj.), rezultojné té jené nén kufirin
minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

e Llogaritja e zerave te mos kalojé dy shifrat pas presjes dhjetore.

Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Lek ( e kérkuar ne dokumentat e tenderit

I11.1.3. Né specifikimet teknike té dokumentave té tenderit té publikuar nga ana e autoritetit
kontraktor né datén 10.01.2018, éshté parashikuar:

“Shérbimi né dy vendroje né té gjitha ditét kalendarike pér té cilén lidhet kontrata.
o Nga dita e hene deri te premte - orari i sherbimit nga ora 15.00 — 07.00 (dita e nesérme).

e Te shtune - orari i sherbimit 24 ore

e Diten e diel orari i shérbimit 24 ore

e Dite festa zyrtare orari i shérbimit 24 ore

e -Turni i dyté nga ora 19.00 — 22.00

e -Turni i treté nga ora 22.00- 6.00 (dité e nesérme)
Gjaté turneve té dyta dhe té treta rojet té kryejné kontrolle ¢cdo 15 minuta né té gjitha
hapésirat e objekteve][...].
Obijekti ge do te ruhet dhe orari i sherbimit: Objekti ge do te sigurohet eshte: “Ruajtja e Sh-
A .T.Sh.F.P.Korce Adresa ish UMB Korce
1.Sherbimi do te kryet, me 1 vend-roje nga hene-premte (ne dite pune) ora 15:00 - 07:00,
ditet e pushimit dhe festa zyrtare 24 ore me 4 punonjes sherbimi.
2.Rojet duhet te jene te paisur me uniforme pa ta cilen nuk pranohen ne sherbim si dhe mjet
identifikimi me fotografi [...].”

Né termat e referencés éshté parashikuar:

Objekti ge do te ruhet dhe orari i sherbimit : Objekti ge do te sigurohet eshte: “Ruajtja Sh-A
.T.Sh.F.P.Korge Adresa ish UMB Korce .

1- Sherbimi do te kryet, me 1 vend-roje nga hene-premte (ne dite pune) ora 15:00 - 07:00,
ditet e pushimit dhe festa zyrtare 24 ore me 4 punonjes sherbimi.

[11.1.4. Né pérgjigje té ankesés sé operatorit ekonomik “Dea Security” sh.p.k, autoriteti
kontraktor ka béré modifikimin e dokumentave té tenderit né SPE, si vijon:

1,Ishte : Fondi i Marrveshjes Kuader per nga data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018
per 304 dite1,929.605,52 (njemilion e nenteqind e njezeteenente mije e gjashteqindepese
mije e pezjeteedy) leké pa TVSH. Fondi limit per nje vendroje/nje muaj- 6.347,38 (gjashte
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mije e treqgindedyzeteeshteteleke e tridhjete e tete leké pa TVSH,Burimi i Financimit : Té
ardhurat e Sh-A .T.Sh.F.P.Korce Objekti i kontratés/marréveshjes kuadér : Ruajtja e
godinave té Sh-A .T.Sh.F.P.Korcge dhe ambjenteve rrethues sé saj brenda murit rrethues me
roje private me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me afat nga
data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018 per 304 dite
Nga dita e hene deri te premte -orari i sherbimit nga ora 15.00 — 07.00 (dita e nesérme).
Te shtune - orari i sherbimit 24 ore
Diten e diel orari i shérbimit 24 ore
Dite festa zyrtare orari i shérbimit 24 ore
-Turni i dyté nga ora 19.00 —22.00
-Turni i treté nga ora 22.00- 6.00 (dité e nesérme)
1.1 Behet Fondi i Marrveshjes Kuader per nga data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018
per 304 dite1,929.605,52 (njemilion e nenteqind e njezeteenente mije e gjashteqindepese
mije e pezjeteedy) leké pa TVSHFondi limit per nje vendroje/nje muaj- 6.347,38 (gjashte
mije e tregindedyzeteeshteteleke e tridhjete eteteleké pa TVSH Burimi i Financimit : Té
ardhurat e Sh-A .T.Sh.F.P.Korce. Objekti i kontratés/marréveshjes kuadér : Ruajtja e
godinave té Sh-A .T.Sh.F.P.Korcge dhe ambjenteve rrethues sé saj brenda murit rrethues me
roje private me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me afat nga
data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018 per 304 dite
e Nga dita e hene deri te shtune -orari i sherbimit nga ora 15.00 — 07.00 (dita e
nesérme).
e Ditet e diela orari i shérbimit 24 ore
e Marrveshjes Kuader 1,929.605,52 (njemilion e nenteqind e njezeteenente mije e
gjashtegindepese mije e pezjeteedy) leké pa TVSH
e Fondi limit per nje vendroje/nje " dite- 6.347,38 (gjashte mije e
tregindedyzeteeshteteleke e tridhjete eteteleké pa.TVSH
e Me nr rojesh per vendroje 3,7 roje
e Me afat nga data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018
e Per 304 dite
e Pér 1vendroje

[11.1.5 Né VKM-n¢ nr. 399, dat€ 03.05.2017 “Pé&r pércaktimin e pagés minimale né shkallé
vendi” ku shprehimisht pércaktohet: ““/..] Paga bazé minimale, mujore, pér punonjésit, né
shkallé vendi, gé éshté e detyrueshme té zbatohet nga ¢do person juridik a fizik, vendas ose i
huaj, té jeté 24 000 (njézet e katér mijé) leké. Paga bazé minimale mujore jepet pér 174 oré
pune né muaj, té kryera gjaté kohés normale té punés. Paga bazé minimale, orare, té jeté
138 (njéqind e tridhjeté e teté) lekeé.[..]”

[11.1.6. Né Ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 18, gérma “g”
éshté pércaktuar: “Paga e punonjésit té rolit bazé té shérbimit t¢ jeté minimalisht 50 pérgind
mé e madhe se paga minimale e pércaktuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

II1.1.7. Referuar “Kodit té€ Punés” e mé konkretisht:

Neni 81 i “Kodit té Punés”, parashikon: “Shtesa mbi pagé



“Cdo oré pune e kryer nga ora 19.00 deri né 22.00 jep té drejtén e njé shtesé mbi pageé jo
mé pak se 20% dhe ¢do oré pune e kryer midis intervalit 22.00 dhe 6.00 jep té drejtén e njé
shtese mbi pagé jo mé pak se 50%"”,

Neni 82 1 “Kodit té Punés”, parashikon: “Koha javore e punés”

Me kohézgjatje javore té punés kuptohet koha e punés e kryer nga e héna né méngjes ora 0
deri té dielén e ardhshme ora 2400. Né nenin 83 t& “Kodit té Punés”, éshté parashikuar:
« Kohézgjatja normale e javés sé punés éshté jo mé shumé se 40 oré. Ajo pércaktohet me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave, né kontratén kolektive ose né kontratén individuale té
punes .

Neni 85 i “Kodit té Punés”, parashikon: “Pushimi javor”

1) Pushimi javor éshté jo mé pak se 36 oré, prej té cilave 24 oré pa ndérprerje.
2) Pushimi javor pérfshin ditén e diel.

3) Pushimi javor nuk éshté i pagueshém.

4) Pérjashtimet rregullohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Neni 86 1 “Kodit té Punés”, parashikon: “Ditét e festave zyrtare”

1) Si rregull ndalohet puna né ditét e festave zyrtare.

2) Punémarrési gézon té drejtén e pagés né ditét e festave zyrtare.

Kur dita e festés zyrtare bie né ditét e pushimit javor, pushimi shtyhet ditén e héné.

3) Pérjashtimet pér té punuar né ditét e festave zyrtare pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave ose né kontratén kolektive.

Né nenin 87, po kétu, “puna e kryer ditén e pushimit javor ose né ditét e festave zyrtare
kompesohet me njé shtesé page jo mé pak se 25% j0se-me-njépushim té barabarté me
kohézgjatjen e punés sé kryer plus njé pushim shtesé jo mé pak se 25 pér qind té
kohézgjatjes sé késaj pune, qé merret njé jave para oseppas kryerjes sé saj.”;

Neni 92 i “Kodit té Punés”, parashikon: “Pushimet vjetore/Kohézgjatja”

1) Kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara pércaktohen me kontratén kolektive ose me
kontratén individuale té punés.

2) Kohézgjatja e pushimeve vjetore éshté jo mé pak se 4 javé kalendarike gjaté vitit té punés
né vazhdim.

3) Kur punémarrési nuk ka kryer njé vit pune té ploté, kohézgjatja e pushimeve vjetore té
paguara pércaktohet né raport me kohézgjatjen e marrédhénieve té punés. Periudhat e
paaftésisé sé pérkohshme né puné, konsiderohen si kohé pune.

[11.1.8. Kontributi i detyrueshém pér sigurimet shogérore e shéndetésore i té punésuarit,
duke filluar nga pjesa e punédhénésit, Eshté 16,7%, referuar VKM-sé nr.77, dt. 28.01.2015
“Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe
sigurimi i kujdesit shéndetésor”.

[11.1.9. N& nenin 59, pika 2 t& Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik” i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht:
“Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’ireferohet

njé ose mé shumé alternativaveté renditura si méposhté:cmimet e botuara nga
Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga



institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e
tregtisé, né manuale etj);ose/dhe

- ¢cmimet e tregut;ose/dhe
- ¢cmimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete
té tjera kontraktore;ose/dhe
- ¢mimet ndérkombétare, té shpallura publikisht.
Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té€ argumentojé dhe
té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té
objektit gé prokurohet."”

111.1.10. Né Rekomandimin e APP-sé dhe KPP-sé té datés 20.12.2017, protokolluar nga
APP-ja me nr. 15/66 prot., daté 20.12.2017, dhe nga Komisioni i Prokurimit Publik me nr.
1858 prot., daté 20.12.2017, né pikén 1 té tij parashikohet shprehimisht se: ”[....]Pér
shérbimin 24 oré pa ndérprerje (nga e héna né té diel€), numri i rojeve pér vendroje duhet
té llogaritet me koefigentin e zévendésimit 1.66 punojés pér turn”.

I11.1.11. KPP sgaron se Autoriteti Kontraktor, né pérputhje me dispozitat e ligjit pér
prokurimin publik dhe té akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim té tij, éshté organi
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, hartimin dhe miratimin e buxhetit,
mirépérdorimin e fondeve dhe menaxhimin e procedurave té prokurimit publik, pérgjegjés
direkt pér pérllogaritjen e fondit limit dhe argumentimin e tij. Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se, nisur nga shérbimi i ruajtjes me 4 roje né njé vendroje sic éshté pérshkruar né
termat e referencés dhe shérbimet e grafikun e ekzekutimit té dokumentave té tenderit si mé
sipér cituar, vlera limit e kontratés nuk éshté pérllogaritur né pérputhje me dispozitat ligjore
e nénligjore té sipérpérméndura, duke sjellé pamjaftueshmériné pér kryerjen e shérbimit té
kérkuar nga autoriteti kontraktor. Né ndryshimin.-e- dokumentave té tenderit autoriteti
kontraktor ka ulur numrin e rojeve né vendroje ngay4-punenjés né;3.7 punonjés shérbimi,
ndryshim i cili nuk rezulton té jeté argumentuar nga autoriteti ‘kontraktor, pér mé tepér gé
ankimuesi nuk e ka kontestuar numrin e rojeve té nevojshém pér kryerjen e kétij shérbimi.
Pér mé tepér sqarojmé se ulja e numrit té rojeve nuk éshté béré né pérputhje me udhézimin e
perbashkét midis APP-sé dhe KPP-sé si mé sipér cituar, referuar koeficientit té zévéndésimit
1.66.

[11.1.12. Bazuar ne nenin 64 pika 3 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i
Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur
ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,ka té drejté:a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose
parimet ligjore, qé duhet té& zbatohen pér objektin e ankesés;b) té anulojé, plotésisht ose
pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me
ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike ose llojet e
tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;c) té udhézojé autoritetin kontraktor té
korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén e prokurimit té kontratés;c) té
urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.” Né nenin 24, pika 1
“Anulimi i njé procedure prokurimi” gérma “dh” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Autoriteti kontraktor anulon
procedurén e prokurimit vetém: dh) Kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin,
sipas parashikimit té shkronjave “b” dhe ¢’ té pikés 3 té nenit 64 té ketij ligji.”




Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér shkak se fondi limit éshté i pa
mjaftueshém pér kryerjen e shérbimit, procedura e mésipérme e prokurimit duhet anuluar,
né zbatim té nenit 64, pika 2 gérma “¢” dhe nenit 24 gérma “dh” t€ ligjit nr.9643
dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, i cili parshikon se ‘“Autoriteti
kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém: dh) kur Komisioni i Prokurimit Publik
vendos anulimin, sipas parashikimit té shkronjave “b” dhe “¢” té pikés 3 té nenit 64 té ketij
ligji.

Pér rrjedhojé pretendimi i ankimuesit géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e ankimuesit se: “Né dokumentat e tenderit autoriteti
kontraktor ka pércaktuar afatin “nga data 03.03.2018 deri né datén 31.12.2018 pér 304
dité”, ndérkohé tek shtojca 11 “Afatet e ekzekutimit: Nga momenti i lidhje s sé kontratés 10
muaj”. Pra né dokumentat e tenderit autoriteti kontraktor ka dhéné dy afate té ndryshme;
njé heré 10 muaj qé i takojné 306 dité, dhe njé heré 304 dité. Kérkojmé nga autoriteti
kontraktor té saktésojé afatin e dhéné né dokumentat e tenderit né pérputhje me dispozitat
ligjore té LPP-sé. AK né pérgjigje éshté shprehur pér 304 dité, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén 11 “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit”, t& dokumentave té tenderit,
éshté parashikuar:

Afatet e ekzekutimit:

Objekti ge do te ruhet dhe orari i sherbimit: Objekti ge do te sigurohet eshte:

Ruajtja Sh-A .T.Sh.F.P.Korge Adresa ish UMB Korce

1- Sherbimi do te kryet, me 1 vend-roje nga hene-premte (ne dite-pune) ora 15:00 - 07:00,
ditet e pushimit dhe festa zyrtare 24 ore me 4,punonjes sherbimi

Afatet e ekzekutimit: Nga momenti i lidhjes se kontrates- 10 muaj

[11.2.2. Né Njoftimin e kontratés, Seksioni 2 “Objekti i kontratés”, pika 2.3 “Kohézgjatja e
kontratés ose afati kohor pér ekzekutimin: ”, t¢ dokumentave té tenderit té publikuar nga ana
e autoritetit kontraktor né datén 10.01.2018, thuhet:

2.3 Kohézgjatja e kontratés ose afati kohor pér ekzekutimin:
Kohézgjatja né muaj 304 dite ose duke filluar nga 03.03.2018 me pérfundim 31,12.2018

II1.2.3. Né pérgjigje t€ ankesé€s sé operatorit ekonomik “Dea Security” sh.p.k, lidhur me kété
pretendim, autoriteti kontraktor ka béré modifikimin e dokumentave té tenderit né SPE, si
vijon:

1.Ishte : Fondi i Marrveshjes Kuader per nga data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018
per 304 dite1,929.605,52 (njemilion e nenteqgind e njezet e nente mije e gjashteqind e pese
mije e pesedhjeté e dy) leké pa TVSH. Fondi limit per nje vendroje/nje muaj- 6.347,38
(gjashte mije e tregindedyzeteeshteteleke e tridhjete e tete leké pa TVSH,Burimi i Financimit
: Té ardhurat e Sh-A .T.Sh.F.P.Korcge Objekti i kontratés/marréveshjes kuadér : Ruajtja e
godinave té Sh-A .T.Sh.F.P.Korge dhe ambjenteve rrethues sé saj brenda murit rrethues me
roje private me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me afat nga
data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018 per 304 dite

Nga dita e hene deri te premte -orari i sherbimit nga ora 15.00 — 07.00 (dita e nesérme).
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Te shtune - orari i sherbimit 24 ore
Diten e diel orari i shérbimit 24 ore
Dite festa zyrtare orari i shérbimit 24 ore
-Turni i dyté nga ora 19.00 — 22.00
-Turni i treté nga ora 22.00- 6.00 (dité e nesérme)
1.1 Behet Fondi i Marrveshjes Kuader per nga data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018
per 304 dite1,929.605,52 (njemilion e nenteqind e njezet e nente mije e gjashteqind e pese
mije e pesédhjeté e dy) leké pa TVSH. Fondi limit per nje vendroje/nje muaj- 6.347,38
(gjashte mije e treqind e dyzet e shtate leke e tridhjete e tete leké pa TVSH. Burimi i
Financimit: Té ardhurat e Sh-A .T.Sh.F.P.Korce Objekti i kontratés/marréveshjes kuadér:
Ruajtja e godinave té Sh-A .T.Sh.F.P.Korce dhe ambjenteve rrethues sé saj brenda murit
rrethues me roje private me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara -
me afat nga data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018 per 304 dite
e Nga dita e hene deri te shtune -orari i sherbimit nga ora 15.00 — 07.00 (dita e
nesérme).
e Ditet e diela orari i shérbimit 24 ore
e Marrveshjes Kuader 1,929.605,52 (njemilion e nenteqind e njezeteenente mije e
gjashtegindepese mije e pezjeteedy) leké pa TVSH
e Fondi limit per nje vendroje/nje dite - 6.347,38 (gjashte mije e treqind e dyzet e
shtate leke e tridhjete e tete leké pa TVSH.
e Me nr rojesh per vendroje 3,7 roje
e Me afat nga data 03.03.2018 deri me daten 31,12.2018
e Per 304 dite
e Pér 1vendroje

[11.2.4. Né Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin.Publik”, i ndryshuar, neni 23,
pika 1 dhe 4 pércaktohet se “Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave,
punéve dhe shérbimeve qé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé
sakté dhe né ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té
paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur,
specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me
aftési té kufizuara.

[11.2.5. Né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 1, &shté parashikuar: “Natyra e
shérbimeve duhet té shprehet garté né termat e referencés, ku pérfshihen objekti, géllimi,
specifikimet teknike dhe afatet kohore té shérbimit gé do té kryhet.”

[11.2.6. Né Dokumentat Standarte té Tenderit, pika II, “Udhézime pér operatorét
ekonomiké ”, Seksioni 1 “Hartimi i ofertés”, pika 1.1, thuhet: “Operatorét Ekonomiké jané
té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DT. Ofertat
gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té papranueshme .

[11.2.7. Referuar sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se nga ana e
autoritetit kontraktor, né pérgjigjen e kthyer ankimuesit si mé sipér cituar, si dhe né shtojcén
e publikuar né SPE, sqarohet se periudha e kryerjes sé shérbimit éshté pércaktuar 304 dité
(03.03.2018-31.12.2018), duke saktésuar pérfundimisht afatin e zbatimit té kontratés.
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Sa mé sipér, Komisioni gjykon se autoriteti kontraktor, sipas kthimit té pérgjigjes dhe
sgarimit té béré népérmjet shtojcés sé publikuar né SPE, duhet té béjé modifikimin e
dokumentave té tenderit duke unifikuar afatin e ekzekutimit té kontratés né DST.

Pretendimi i ankimuesit “Dea Security” sh.p.k géndron pjesérisht.

II.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Dea Security” sh.p.k se: “Né
dokumentat e tenderit autoriteti kontraktor ka pércaktuar tek shtojca 1 se bashkéngjitur
formularit t€ cmimit té ofertés té paragitet preventivi pér njé roje né 2 vendroje né muaj,
sipas tabelés sé méposhtme, ndérkohé tek shtojca 9, autoriteti kontraktor pércakton se: 1.
Shérbimi do té kryhet me njé vendroje nga héné-premte (né dité pune) ora 15:00-07:00,
ditét e pushimit dhe festa zyrtare 24 oré me 4 punonjés shérbimi. Kérkojmé té saktésohet
numri i vendrojeve dhe numri i rojeve né pérputhje me dispozitat ligjore té LPP-sé.
Autoriteti kontraktor né pérgjigje éshté shprehur pér njé vendroje ”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

[11.3.1. Né shtojcén 1 “Formulari i ofertés”, pjesé e dokumentave té tenderit té publikuara

né datén 10.01.2018 nga autoriteti kontraktor, éshté parashikuar:

3.[...] Ne cmim te jene te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale ge parashikon
kuadri ligjor ne lidhje me licensat, uniformat, paisjen me arme dhe radiomarres, pagat,
sigurimet shogerore dhe shendetesore per sherbimin e ruajtjes ne nje vend roje me tre
turne.

4. Bashkelidhur formularit te ¢cmimit te ofertes te paragitet ‘preventivi per nje roje dhe 2
vend-roje_né muaj, sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét Ekonomiké duhet té
paragesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos mujore té Kkryerjes sé
shérbimit.

Analize e kostos

Vlera (Lek)
1 roje /muaj

Z
=

Emértimi

Shpenzime pér pagé bazé
Shtesé mbi pagé pér turnin |1
Shtesé mbi pagé pér turnin 111

Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%

Tarifa pér taksé armémbajtje, municione, mirémbajtje armatimi,
etj.sipas akteve nenligjore

Shpenzime pér uniformé dhe veshémbathje

Shpenzime pér ndérlidhje

Shpenzime té tjera (administrative, etj.)
Fitimi (%)

Vlera totale pa tvsh per 1 muaj

Vlera totale me tvsh per 1 muaj

OO I NI O | & |WINIF

e Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasgyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr.
399, daté 3.5.2017, "Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr.
7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji
75/2014 “Pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”.
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e Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje te llogaritet (Ore
pune/punonjes/muaj: 174 ore. Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér ¢do punonjés
shérbimi).

e Dite mesatare ne muaj (per efekt te llogaritjes se ofertes) 30.41 dite/muaj

e Cdo oferté e paragitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore,
kostot e armatimit, mirémbajtjes, municionit, etj.), rezultojné té jené nén kufirin
minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

e Llogaritja e zerave te mos kalojé dy shifrat pas presjes dhjetore.

e Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Lek ( e kérkuar ne dokumentat e tenderit )

[11.3.2. Né shtojcén 8 “Specifikimet teknike” éshté parashikuar:

Té dhéna pér shérbimin e kérkuar
Shérbimi né dy vendroje né té gjitha ditét kalendarike pér té cilén lidhet kontrata.
e Nga dita e hene deri te premte -orari i sherbimit nga ora 15.00 — 07.00 (dita e
nesérme).
e Teshtune - orari i sherbimit 24 ore
e Diten e diel orari i shérbimit 24 ore
e Dite festa zyrtare orari i shérbimit 24 ore
e -Turniidyté ngaora19.00 —22.00
e -Turni i treté nga ora 22.00- 6.00 (dité e nesérme)
Gjaté turneve té dyta dhe té treta rojet té kryejné kontrolle ¢cdo 15 minuta né té gjitha
hapésirat e objekteve.
Kérkesat pér zbatimin e shérbimit
Punonjésit e shérbimit té jené té licensuar me lejetpérkatése té léshuara nga Drejtoria e
Policisé sé Qarkut ku prokurohet né bazé té Ligjit Nr. 8770, daté 19.04.2001 “Pér SHRSF .
Punonijésit e sherbimit té jené té pajisur me uniformé té rregullt t€ miratuar nga Ministria e
Brendshme, ku té jeté e reklamuar dhe stema e shogerisé dhe té kené dokumenta qé
vértetojné identitetin e tyre.
Rojet duhet té kené né pérdorim pér realizimin e shérbimit té ruajtjes, radio komunikimi.
Rojet duhet té kené leje arme.
Rojet e turnit té treté té jené te pajisur me arme.
Né vend roje duhet té jené kéto dokumenta:
a-Rregullorja e brendshme
b-Libri i marrjes né dorézim té shérbimit, i cili duhet té plotésohet nga punonjési i
shérbimit.
c-Grafiku mujor i shérbimit me emrat e personelit pér ¢do dité dhe turn.
d-Mjete ndricimi né rast mungese te energjise elektrike.
e-Numrat telefonik té rajoneve té policisé, zjarréfikseve dhe té personave kryesorée
pérgjegjés té objektit.
f-Skemén e njoftimit né rast sulmi ose zjarri né objekt.

Né shtojcén 9 “Specifikimet teknike” t€ dokumentave té tenderit éshté kérkuar:
Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:

Objekti ge do te ruhet dhe orari i sherbimit : Objekti ge do te sigurohet eshte
Ruajtja e Sh-A .T.Sh.F.P.Korge Adresa ish UMB Korce
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1.Sherbimi do te kryet, me 1 vend-roje nga hene-premte (ne dite pune) ora 15:00 - 07:00,
ditet e pushimit dhe festa zyrtare 24 ore me 4 punonjes sherbimi

2.Rojet duhet te jene te paisura me uniforme pa ta cilen nuk pranohen ne sherbim si dhe
mjet identifikimi me fotografi.

3.Rojet duhet te kene shenjen dalluese te shogerise sipermarrese.

4.0rganizon ruajtjen dhe sigurine ne postin e sherbimit, ruan, mbikqyr dhe kontrollon
gjithe territorin

5.Ne vendroje me sherbim te diferencuar, jo te vazhdueshem,me mbarimin e ndrreses,roja ia
dorezon sherbimin personit te ngarkuar nga drejtuesi i sherbimit te kesaj vendroje, sipas
rastit pergjegjesit te administrates dhe personave te caktuar prej tij.

6.Rojet mbikqgyrin zbatimin e rregullit te brendshem dhe nuk lejojne hyrjen e personave te
jashtem, pa autorizimin perkates(leje) leshuar nga personi kopetent.

7.Roja ne sherbim ndalon rreptesisht (dhe forcerisht) futjen dhe nxjerrjen ne/dhe nga
objekti te materialeve, mallrave, aparaturave, paisjeve etj.,pa dokumentin perkates sic mund
te jete, fletehyrje, fletedalje ,urdher punimi etj.,ne te cilin caktohet personi i ngarkuar dhe te
jete firmosur nga personi i autorizuar.

8.Roja parandalon dhe merr masa(kur ndodhin) per evidentimin e rasteve flagrante,kur nga
persona te jashtem ose te brendshem ka raste te prishjes se rendit ose kur cenohet integriteti
i personelit .

9.Roja parandalon dhe merr masa(kur ndodhin) per evidentimin e rasteve flagrante,kur nga
persona te jashtem ose te brendshem ka raste te prishjes se rendit ose kur cenohet integriteti
I personelit .

111.3.3. Né Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23,
pika 1 dhe 4 pércaktohet se “Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave,
punéve dhe shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé
sakté dhe né ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar-kushte pér konkurrim té
paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur,
specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményreé té tillé qé té kuptohen nga personat me
aftési té kufizuara.

I11.3.4. Né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 1, &shté parashikuar: “Natyra e
shérbimeve duhet té shprehet garté né termat e referencés, ku pérfshihen objekti, géllimi,
specifikimet teknike dhe afatet kohore té shérbimit gé do té kryhet.”

I1.3.5. N& Dokumentat Standarde t€ Tenderit, pika II, “Udhézime pér operatorét
ekonomiké”, Seksioni 1 “Hartimi i ofertés”, pika 1.1, thuhet: “Operatorét Ekonomiké jané
té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DT. Ofertat
gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen si t& papranueshme .

111.3.6. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktor ka parashikuar dy
shtojca lishur me specifikimet teknike dhe konkretisht, shtojcén 8 dhe shtojcén 9. Nga
shqyrtimi i kétyre shtojcave rezulton se informacioni, gé ato pérmbajné, éshté kontradiktor,
pasi né specifikimet teknike, sipas shtojcés 8, éshté parashikuar kryerja e shérbimt té ruajtjes
me roje né dy vendroje ndérsa sipas shtojcés 9 ky shérbim do té kryhet né 1 vendroje.
Nisur nga sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se mospércaktimi i sakté i
informacionit né lidhje me numrin e vendrojeve, krijon konfuzion tek ofertuesit pér
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pérgatitien e ofertave té tyre ekonomike. Duke patur parasysh faktin gé dokumentat e
tenderit duhet té hartohen né ményré té tillé qé té shprehin qarté kérkesat e autoritetit
kontraktor pér natyrén dhe pérbérésit e shérbimit té ruajtjes me roje, (pra té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojne kryrjen e
shérbimit té kérkuar), mosvendosja e sakté e informacionit mbi numrin e vendrojeve
pengon konkurrencén e drejté né prokurimin publik, né kundérshtim me parimet e
pérgjithshme té prokurimit publik té pércaktuara né nenin 2 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™, i ndryshuar.

Sa mé sipér, Komisioni gjykon se autoriteti kontraktor duhet té& béjé modifikimin e
dokumentave té tenderit, duke pércaktuar sakté numrin e vendrojeve té kérkuara né ményré
gé té mos krijohet asnjé kegkuptim nga ana e operatoréve ekonomiké.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit “Dea Security” sh.p.k géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “Kérkojmé té higet kriteri:
“Autoriteti kontraktor para se té nxjerré vierésimin, do té& béjé verifikimin e Qendrés sé
Kontrollit, sipas elementéve pérbérés t& Udhézimit MB nr. 157, daté 01.04.2015 “Pér
Sfunksionimin e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike”, pér cdo operator ekonomik pjesémarrés
né tender. Mungesa e njérit prej tyre éshté kusht skualifikues.” Kérkojmé té higet kriteri
pasi pér zbatimin e dispozitave ligjore dhe pér mé tepér pér funksionimin e gendrés sé
kontrollit, ka njé organ pérgjegjés gé éshté Drejtoria Vendore e Policisé Korcé e cila gézon
té gjitha kapacitetet dhe aftésité pér té vlerésuar pérmbushjen e dispozitave ligjore dhe jo
autoriteti kontraktor. Autoriteti mund té kérkojé dokument t€ pércaktuar specifikisht gé
Iéshohet nga DVP e cila certifikon gendrén e kontrollit té SHPSF, duke e pasgyruar até né
vértetimin e performancés dhe aktin e miratimit t& shogérisé/-..7; Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

I11.4.1. Né shtojcén 6 “Kriteret e vecanta té& kualifikimit”, pika~3.1 “Kapaciteti ligjor i
operatoréve ekonomiké”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

“Autoriteti Kontraktor para se te nxjerre vleresimin do te beje verifikimin e Qendres
Kontrollit, sipas elementeve perberes te Udhezimit MB nr.157 date 01.04.2015 "Per
Funksionimin e Sherbimit Privat te Sigurise Fizike", per cdo Operator Ekonomik pjesmares

’

ne tender, mungesa e njerit prej tyre eshte kusht skualifikues.’

Gjithashtu né shtojcén 6 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 7 dhe
8, nga ana e autoritetit kontraktor éshté kérkuar:

“7. Operatori ekonomik duhet te paragese vertetim performance leshuar nga
Drejtoria Vendore e Policise Korce, konform ligjit nr.75/2014 daté 10.07.2014) te
ndryshuar si dhe akteve nenligjore te dala ne zbatim te tij. Ky vertim duhet te jete jo
me vone se tre muaj nga data e hapjes ofertave dhe te permbaje informacionin qe
disponon Drejtoria Vendore e Policise Korce:

a). Qendra e kontrollit te Sherbimeve, (salla operative).

b). Numrin e objekteve ne ruajtje

c¢). Numrin e punonjesve te licensuar nga DVP Korce per kategorine 1.3A , bashkengjitur
listen e e konfirmuar perkatese.
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d)Numrin e punonjesve te sherbimit per kategorine 1.3A Per ruajtje objekti, N/kategoria
1.3.A per 5 (pese) punonjes sherbimi ruajtje objekti

e). Numrin e punonjesve te Qendres kontrollit jo me pak se 4 (kater) punonjes sherbimi.
f).Numrin e armeve te brezit jo me pak se 2 (dy) ne vendsherbim per 4(kater) punonjes
sherbimi.

g). Numrin e punonjesve te pajisur me autorizim per mbajtje arme jo me pak se 4(kater)

gj )Lejet e Ushtrimit Profesionit/Certifikatat e punonjesve te sherbimit, sipas Ligjit nr.
75/2014, "Pér shpsf-te” per jo me pak se 4(kater) punonjes, te leshuara nga Drejtoria
Vendore e Policise Korceé.

e). Te kete Grup te gatshem per perballimin e situatave emergjence ge do te nevojiten per
mbarevajtjen e sigurimit te objekteve te DRSHTRR Korgé

1).Te mos kete mare mase administrative dhe ngjarje per vitin 2016 dhe 2017

8. Akti miratimi per gendren e kontrollit te ShPSF (24 oreshe) konform ligjit nr.75/2014 “
Per sherbimin privat te sigurise fizike” leshuar nga Drejtoria Vendore e Policise Korce,
shogeruar me proces verbalin e miratimit.

[11.4.2. Né pérgjigje t€ ankesés s€ operatorit ekonomik “Dea Security” sh.p.k, lidhur me kété
pretendim, autoriteti kontraktor ka béré modifikimin e dokumentave té tenderit né SPE, si
vijon:

Ishte Ne dokumentat e _tenderit ishte: (KRITERET E PERGJITHSHME TE
PRANIMIT/KUALIFIKIMIT),Pikat 1,2,3.

Autoriteti Kontraktor para se te nxjerre vleresimin _do te beje verifikimin e Qendres
Kontrollit, sipas elementeve perberes te Udhezimit MB nr.157 date 01.04.2015 "Per
Funksionimin e Sherbimit Privat te Sigurise Fizike", per.cdo-Operator Ekonomik pjesmares
ne tender,mungesa e njerit prej tyre eshte kusht skualifikues.

Béhet: Autoriteti Kontraktor para se te nxjerre vleresimin ka per.detyre te beje verifikimin
e Qendres Kontrollit, sipas elementeve perberes te Ligjit 75/ 2014 'Per Sherbimin Privat te
Sigurise Fizike’’,Neni 22,Pika 3’ ’Qendra e Kontrollit duhet te jete e pajisur me mjetet e
nderlidhjes,komunikimit e vezhgimit dhe te veprove 24 ore ne dite’’, per cdo Operator
Ekonomik pjesmares ne tender, mungesa e njerit prej tyre eshte kusht skualifikues, ...

[11.4.3. Né nenin 46 t€ Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.” aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”.

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...

16



I11.4.4. Né Ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat t€ sigurisé fizike”, neni 22 “Qendra e
kontrollit t¢ SHPSF-sé”, pika 1 éshté pércaktuar: “Subjekti i licencuar pér aktivitetin e
shérbimit privat té sigurisé fizike, né ¢do njési administrative gé ushtron veprimtari, duhet
té keté gendér kontrolli, ku té tregohet adresa e saj fizike dhe elektronike, si dhe stema me
emértimin e shogériseé.

Komisioni gjykon se, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé
t’1 shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me
sukses té kontratés.

Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né
dhe rregullat e prokurimit publik né ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe
konkurrencén e operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té
mesém, si dhe té sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomikeé, pjesémarrés né kéto procedura, pér realizimin e sukses té kontratés
me géllim zgjerimin e rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1
pika 2 té LPP i cili parashikon shprehimisht se:

2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, t& kryera nga
autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues-pér té gjithé operatorét
ekonomikeé, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

[11.4.5. Duke géné se fryma dhe géllimi i ligjit éshté té nxisé pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit, té sigurojé njé trajtim té barabarté té tyre ndaj, né
funksion té kétij géllimi Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e autoritetit
kontraktor pér verifikimin e gendres sé kontrollit, sipas elementeve té saktésuara né shtojén
me ndryshimet e dokumentave té tenderit, té publikuara né SPE si mé sipér cituar éshté njé
kérkesé e drejté dhe gé nuk shmang konkurrencén né kété proceduré. Gjithashtu, pérsa i
pérket kérkesés pér verifikimin e ekzistencés sé géndrés sé kontrollit, kjo éshté njé e drejté e
autoritetit kontraktor, e pércaktuar né rregullat e prokurimit publik, pér pérzgjedhjen e
ofertés mé té miré me kosto sa mé té ulét.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

II1.5. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “Autoriteti kontraktor ka
kérkuar tek kapaciteti ekonomik e financiar: “Operatori ekonomik té paraqesé njé vértetim
gé ka paguar taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2014, 2015, 2016 pér cdo vend té ushtrimit
té aktivitetit pér Nipt dytésor. Duke gené se taksat vendore paguhen né fillim té vitit, nga
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ana e autoritetit kontarktor duhet té kérkohen vitet 2015, 2016, 2017 dhe jo viti 2014, i cili
duke gené se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér té
krijuar njé panoramé té pérgjithshem té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushjen mesukses té kontratés, né rastin konkret e bén kété njé kriter té ekzagjeuar dhe
joproporcional me natyrén, objektin dhe pérmasat e kontratés sé shérbimit né fjalé, qé
ndikon né ményré té drejtpérdrejté né kufizimin e konkurrencés dhe trajtimin e barabarté té
operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré prokurimi [...]”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.5.1. Né shtojcén 6 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti ekonomik e
financiar”, gérma “e” e dokumentave té tenderit té publikuara né SPE né datén 10.01.2018,
nga ana e autoritetit kontraktor éshté kérkuar:

“Operatori ekonomik t& paraqesé njé vértetim qé ka paguar taksat dhe tarifat vendore pér
vitin 2014, 2015, 2016 pér ¢do vend té ushtrimit té aktivitetit per Nipt dytesor . (Né rastet e
bashkimit t& operatoréve ekonomiké, ¢cdo anétar i grupit duhet té paragese vértetimin pér
taksat dhe tarifat vendore). ”

[11.5.2. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret gqé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né
pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese c)
gjendja ekonomike e financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet
ekonomike e financiare pér té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose,
kur nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paraqgitjes sé
bilanceve financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé
pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e
ngjashme me objektin e kontratés gé do té prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e
fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur;

[11.5.3. Né nenin 28 “Kontratat e shérbimeve”, pika 2 t€ Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014
té Keéshillit t&¢ Ministrave “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik”, pércaktohet
se: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né
pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér

’

pérmbushjen e kétyre kritereve.’

[11.5.4. N€ nenin 15 pika 4, t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, t€ ndryshuar parashikohet se; “Pagesat e késteve té tatimit kryhen te bankat e
nivelit té dyté dhe Postés Shqiptare pér llogari té administratés tatimore, brenda datave 20
prill, 20 korrik, 20 tetor dhe 20 dhjetor té ¢do viti™.

[11.5.5. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé ti
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, né lidhje me kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asetet e tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
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pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me
sukses té kontratés.

Kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecganta pér kualifikim, duke mbajtur né konsideraté kufijté maksimal té
pércaktuara né rregullat e prokurimit publik. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se,
kérkesa e autoritetit kontraktor mbi dorézimin e njé dokumenti, pérmes té cilés vértetohet se
subjekti ka paguar taksat dhe tarifat lokale pér vitet 2014, 2015 dhe 2016 nuk éshté éshté
njé kriter né proporcion me natyrén, objektin e kontratés, né kushtet kur informacioni gé
merret pér pagimin e taksave vendore pér vitin 2014 éshté shumé i hershém. Ndérkohé
bazuar né legjislacionin né fugi si mé sipér cituar, operatorét ekonomiké kané detyrimin
ligjor té kené shlyer té gjitha pagesat pér taksat vendore pér vitin 2017 brenda datés 20
dhjetor 2017. Autoriteti kontraktor nuk mund té pércaktojé si kriter kualifikues shlyerjen e
taksave dhe tarifave vendore pér tre vitet e fundit, duke pérjashtuar vitin 2017, i cili ka
pérfunduar dhe, sipas legjislacionit pérkatés, duhet té jené shlyer detyrimet pér kété vit.

Pra sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé kritere, referuar ligjit dhe rregullave
té prokurimit publik, gé pérfshijné tre vitet e fundit financiare, gjithmoné kur Kky
informacion éshté i mundur, pra né rastin konkret, duhet té konsiderojé si periudhén e
fundit financiare 3 vjegare edhe vitin 2017, duke pérjashtuar vitin 2014.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron dhe autoriteti kontraktor
duhet té béjé modifikimin pérkatés té kétij kriteri duke shtuar kérkesén pér vitin 2017 dhe
duke hequr kérkesén pér vitin 2014.

Pretendimi i ankimuesit géndron.

[11.6. Lidhur me pretenimin e operatorit ekonomik “Dea Security” sh.p.k se: “Auroriteti
kontraktor ka kérkuar: “Operatori ekonomik duhet té paragesé akt pronésie/kontraté giraje
pér gendrén e kontrollit/sallés operative. Kontrata e girasé té jeté me afat jo mé pak se 12

’

muaj nga data e hapjes sé ofertave.’

Kérkojmé nga AK té heqé kété kriter pasi [...] nuk i shérben autoritetit kontraktor pér
verifikimin e kapacitetit teknik pér qendrén e kontrollit, [...] éshté njé kriter diskriminues,
né kundérshtim me frymén e LPP-sé ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.6.1. Né shtojcén 6 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 6, éshté
kérkuar:

“Operatori ekonomik duhet té paragesé akt pronésie/kontraté gqiraje pér qgendrén e
kontrollit/sallés operative. Kontrata e girasé té jeté me afat jo mé pak se 12 muaj nga data e
hapjes sé ofertave.”

[11.6.2. N€ nenin 46, pika 1, gérma “b” t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, rashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”;
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Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit

111.6.3. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti
shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve
dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés
dhe volumit té saj, autoriteti kontraktor pércakton kerkesat e vecanta pér kualifikim, duke
mbajtur né konsideraté pérmasat e kontratés, qé do té prokurohet, sic éshté pércaktuar edhe
né rregullat e prokurimit publik.

[11.6.4. Referuar sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteri i pércaktuar
nga autoriteti kontraktor pér dorézimin nga ana e operatoréve ekonomiké té vértetimit té
pronésisé apo kontratat e qirasé pér ambjentet e sallés operative, éshté njé Kriter i
ekzagjeruar, i cili nuk i shérben autoritetit kontraktor pér verifikimin e kapacitetit teknik pér
gendrén e kontrollit. Dokumentacioni, gé shérben pér verifikimin e kétij kapaciteti, jané
dokumentat e dala nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut té tilla si Akti i Miratimit, VVértetimi i
performancés, té cilat i japin mundési autoritetit kontraktor té verifikojé kété kapacitet né
cdo moment. Qé&llimi i vendosjes sé kriterit nga ana e autoritetit kontraktor béhet pér té
krijuar bindjen e kétij té fundit se operatorét ekonomiké disponojné gendér kontrolli.

Sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor duhet t& marré
masa pér modifikimin e Kriterit sipas konstatimeve mé lart.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

I11.7. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Dea Security” sh.p.k se: “Autoriteti
kontraktor ka kérkuar: “Operatori ekonomik duhet'te paragese vértetim pérformance,
léshuar nga Drejtoria Vendore e Policisé Korcé....Numrin e punonjésve té pajisur me
autorizim pér mbajtje arme jo mé pak se 4.” Kérkojmé hegjen e kérkesés pér autorizim pér
mbajtie arme jo mé pak se 4 pasi [...] legjislacioni n é fugi pér armét lejon dhe i jep té
drejtén e blerjes sé armés cdo personi fizik apo juridik pérfshiré kétu edhe cdo operator
ekonomik /...7 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.7.1. Né shtojcén 6 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 7, gérma
“e” e dokumentave té tenderit, shté kérkuar si vijon:

“Operatori ekonomik duhet te paragese vertetim performance leshuar nga Drejtoria
Vendore e Policise Korce, konform ligjit nr.75/2014 daté 10.07.2014) te ndryshuar si dhe
akteve nenligjore te dala ne zbatim te tij. Ky vertim duhet te jete jo me vone se tre muaj nga
data e hapjes ofertave dhe te permbaje informacionin ge disponon Drejtoria Vendore e
Policise Korce:

g). Numrin e punonjesve te pajisur me autorizim per mbajtje arme jo me pak se 4(kater).”

[11.7.2. Referuar ligjit nr.75/2014, daté 10.07.2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”,
né nenin 34, parashikohet shprehimisht:

1. Né veprimtariné e siguriseé fizike, té drejtén e mbajtjes sé arméve té zjarrit dhe municionit,
vetém gjaté kryerjes sé detyrés, e kané drejtuesi teknik dhe punonjésit e shérbimit.
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2. Lloji i arméve té zjarrit dhe municionit té tyre gé jepen pér mbajtje miratohen nga Policia
e Shtetit, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi.

I11.7.3. Referuar ligjit 74/2014, daté 10.07.2014 “Pér armét”, neni 5 “Kategorizimi i
arméve” parashikon shprehimisht se: “1. Armét, sipas kétij ligji, kategorizohen si mé poshté:

1.2. Armét e kategorisé “B” jané:

a) armét e shkurtra té zjarrit gjysmautomatike apo vetérimbushése (B1);

b) armét e zjarrit té shkurtra pér njé gitje, me ndezje gendrore (B2);

c) armét me ndezje anésore té shkurtra pér njé qitje, me gjatési té pérgjithshme mé té vogél
se 28cm; (B3);

¢) armét e zjarrit té gjata gjysmautomatike, me gushé ose fole pér fisheké, gqé mund té
mbajné mé tepér se tre fisheké (B4);

d) armét e zjarrit té gjata gjysmautomatike, me gushé ose fole pér fisheké, gé mund té
pranojné deri né tre fisheké. Kur mbushési i tyre ndérrohet, kéto armé mund té konvertohen,
me ndihmén e njé mjeti té zakonshém, dhe té pranojné mé tepér se tre fisheké (B5);

dh) armét e zjarrit té gjata gjysmautomatike ose me pérséritje, me tyté té pavjaskuar, té
gjaté deri né 60 cm (B6);

e) armét e zjarrit pneumatike, me energji té predhés mbi 7,5 J dhe kalibér mbi 4,5 mm (B7);
[.]”

Gjithashtu, né nenin 7 “E drejta e pronésisé mbi armét”, té ligjit té sipércituar parashikohet
shprehimisht se:

“l. Armét e kategorisé “A”, né kuptim té ketij ligji, jané vetém proné e shtetit, me
pérjashtim té arméve té zjarrit té gjuetisé dhe ato sportive me vjaska dhe té pajisura me
shénjestér optike.
2. Armét e kategorive “B”, “C” dhe “D”, né kuptim té kétij ligji, mund té jené né pronési
private e shtetérore.

3. Veprimet juridike pér kalimin e pronésisé ose té té drejtave té tjera mbi armét kryhen né
pérputhje me kushtet dhe kérkesat e pércaktuara né kété ligj.

4. Pér sa nuk parashikohet né kété ligj, zbatohen dispozitat e Kodit Civil.”

Ndérsa neni 8 1 ligjit “Regjimi juridik pér kategorité e arméve” pércaktohet se:
“[...] Pér armét e pércaktuara né nenin 5, té kétij ligji, ka regjim té vecanté juridik ,duke
respektuar pérfshirjen né kategorité e ndryshme, si mé poshté:

1. Né kategoriné "A" pérfshihen armé, té cilat nuk lejohen té pérdoren dhe pér té cilat nuk
Iéshohet autorizim, me pérjashtim té arméve té zjarrit té gjuetisé dhe ato sportive me
vjaska, té pajisura me shénjestér optike, qé né kuptim té kétij ligji nuk jané té ndaluara.
Pér kéto armé, pajisen me autorizim nga organi pérgjegjés i Policisé sé Shtetit, ata
shtetas shqiptaré ose té huaj gé vértetojné aftésiné e ushtrimit té sportit té qitjes
profesioniste ose gjuetisé, sipas vértetimit/lejes pérkatése nga ministria pérgjegjése pér
sportet ose ajo pér mjedisin.

2. NEé kategoriné "B" pérfshihen armé, pér té cilat Iéshohet autorizim sipas kétij rregulli:

a) pér armét e kategorisé "B1", pajisen me autorizim personat gé pér shkak té detyrés
shtetérore ose té rrethanave personale té vecanta jané té ekspozuar ndaj rrezikut pér
jetén dhe u njihet e drejta e mbrojtjes sé vecanté, sipas legjislacionit né fugi, personat
gé plotésojné kriteret pér mbajtjen e armés, si dhe ata té ciléve pér shkak té ushtrimit
té veprimtarisé sé sigurisé private u lind e drejta e mbajtjes sé armés, sipas kétij ligji;
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b) pér armét e kategorisé "B4", pajisen me autorizim personat gé pér shkak té ushtrimit
té veprimtarisé sé sigurisé private, u lind e drejta e mbajtjes s& armés, sipas
dispozitave té kétij ligji.

[...].”

[11.7.4. Komisioni gjykon se, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim
kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné
se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.

I11.7.5. Referuar bazés ligjore sa mé sipér pércaktohet garté se ¢do person i pajisur me
certifikatén si punonjés shérbimi pér ruajtjen dhe siguriné fizike, ka té€ drejtén pér
pérdorimin edhe té armés sé zjarrit. Né kété kontekst, cdo person i pajisur me
leje/certifikatén si punonjés shérbimi, ka té drejté pér pérdorimin e armés sé zjarrit.
Komisioni gjykon se kriteret lidhur me armatimin duhet té hartohen nga autoriteti kontraktor
duke mbajtur né véméndje legjislacionin mbi armét gé i japin té drejtén, cdo operatori
ekonomik qé ushtron aktivitet né fushén e shérbimit té sigurisé sé ruajtjes fizike, té pajisjen
me armatim personal sipas ligjit, duke déshmuar né procedurat prokuruese plotésimin e
kapacitetve lidhur me armatimin. Né kété kontekst autoriteti kontraktor duhet té bgjé
modifikimin e kriterit té sipércituar, duke hequr Kriterit lidhur me autorizimin/leje pér
mbajtje arme.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

[11.8. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Dea Security” sh.p.k se: “Autoriteti
kontraktor ka kérkuar: “Akt miratimi pér gendrén e kontrollit t¢ ShPSF (24 oréshe) konform
ligjit nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, léshuar nga Drejtoria Vendore e
Policisé Korcé, shogéruar me procesverbalin e miratimit. Kérkojmé modifikimin e Kkétij
kriteri pasi [...] kérkesa pér gendér kontrolli duhet t€ konsiderohet e pérmbushur me
paragitjen e Akt miratimit té saj nga Drejtoria e Policiaé sé Qarkut. Autoriteti kontraktor
duhet té heqé kriterin “shoqéruar me procesverbal” [...] ”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

I11.8.1. Né shtojcén 6 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 8, nga
ana e autoritetit kontraktor éshté kérkuar:

8. Akti miratimi per gendren e kontrollit te ShPSF (24 oreshe) konform ligjit nr.75/2014 “
Per sherbimin privat te sigurise fizike” leshuar nga Drejtoria Vendore e Policise Korce,
shogeruar me proces verbalin e miratimit.

[11.8.2. Neni 22 i Ligjit Nr.75/2014 “Pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike” parashikon
shprehimisht se: 1. Subjekti i licencuar pér aktivitetin e shérbimit privat té sigurisé fizike, né
¢do njési administrative gé ushtron veprimtari, duhet té keté gendér kontrolli, ku té tregohet
adresa e saj fizike dhe elektronike, si dhe stema me emértimin e shogérisé. 2. Qendra e
kontrollit té shérbimit kryen detyrat e drejtimit, mbikéqgyrjes dhe menaxhimit té veprimtarisé
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sé sigurisé fizike. 3. Qendra e kontrollit duhet té jeté e pajisur me mjetet e ndérlidhjes,
komunikimit e vézhgimit dhe té veprojé 24 oré né dité.

Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, t& cilat jané t& detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Komisioni gjykon se autoriteti kontraktor né vendosjen e kritereve té vecanta té kualifikimit
duhet té mbajé parasysh parashikimet ligjore né funksion té aritjes sé géllimit pér krijimin e
bindjes sé tij lidhur me kapacitetet ekonomiké, profesionale, teknike té operatoréve
ekonomiké pjesmarrés né procedurat e prokurimit. Kriteri sa mé sipér lidhur me
disponueshmériné e gendrés sé kontrollit nga ana e operatoréve ekonomiké duhet té
konsiderohet i pérmbushur nga autoriteti kontraktor me paragitjen e Akt Miratimit té
Qendrés sé Kontrollit dhe vértetimin e performancés léshuar nga Drejtoria e Policisé sé
Qarkut. Cdo dokumentacion shtesé, pérfshiré procesverbal, kérkesa, apo akte té ndérmjetme
té administruara apo prodhuara nga organi kompetent té cilat kané cuar né nxjerjen e aktit
final pra t€ “Akt Miratimit” nuk duhet t€ pérbéjn€ objekt kérkimi nga autoriteti kontraktor
pasi kérkesa té tilla té panevojshme pér dokumenta shtesé vecse pengojné dhe véshtirésojné
pjesmarrjen e operatoréve ekonomiké pjesmarrés.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron

II1.9. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Dea Security” sh.p.k se: “Autoriteti
kontraktor ka kérkuar: “Faturén e magazines-SIMA (Sistemi 1 Informatizuar i Menaxhimit
té Arméve) té Drejtorisé Vendore té Policisé Korce”. Kérkojmé hegjen e kritereve té cilat
kufizojné pjesémarrjen, jané diskriminuese dhe bien né kundérshtim me dispozitat ligjore
pasi, sipas legjislacionit pér armét pér té treguar pronésiné e armeve éshté e mjaftueshme
paragitja e autorizimit pér bleje arme nga policia, kontraté blerje dhe faturat
tatimore.Gjithashtu sqarojmé se faturén e SIMA e léshon Drejtoria e Policisé Tirané dhe mé
pas béhet shpérndarja e arméve té regjistruara né DVP pérkatése. Pra kérkesa pér faturén
e magazinés SIMA té Drejtorisé Vendore té Policisé Korcé éshté diskriminuese dhe né
kundérshtim me dispozitat ligjore té LPP-sé¢”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se;

[11.9.1. Né “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 11, éshté kérkuar:
“11 .Dokumentacioni i armes ne zoterim:

- Autorizimin nga Drejtoria e Pergjitheshme e Policise se Shtetit per blerje arme
- Kontraten e blerjes se armes

- Faturen tatimore te blerjes

- Faturen e magazines SIMA (Sistemi Informatizuar i Menaxhimit te Armeve) te
Drejtorise Vendore te Policise Korce.

-Autorizime per mbajtjen e armes per 5 punonjes. ”

[11.9.2. N€ nenin 46 t&€ Ligjit nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé

autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
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natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.” aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”.

111.9.3. Referuar ligjit nr.75/2014, daté 10.07.2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”,
né nenin 34, parashikohet shprehimisht:

1. Né veprimtariné e siguriseé fizike, té drejtén e mbajtjes sé arméve té zjarrit dhe municionit,
vetém gjaté kryerjes sé detyrés, e kané drejtuesi teknik dhe punonjésit e shérbimit.

2. Lloji i arméve té zjarrit dhe municionit té tyre gé jepen pér mbajtje miratohen nga Policia
e Shtetit, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi.

[11.9.4. Neni 28, pika 5, gérma “¢” e Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&¢ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikon
shprehimisht se : “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor
kérkon: _déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

111.9.5. Komisioni gjykon se, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim
kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné
se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.

Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né
dhe rregullat e prokurimit publik né ményré té tillé qé té nxisin pjesémarrjen dhe
konkurrencén e operatoréve ekonomike, té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té
mesém, si dhe té sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né kéto procedura, pér realizimin e sukses té kontratés
me géllim zgjerimin e rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1
pika 2 té LPP i cili parashikon shprehimisht se:

2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

[11.9.6. Referuar sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e autoritetit
kontraktor pér paragitjen e faturés sé magazinés SIMA (Sistemi Informatizuar i Menaxhimit
te Armeve) te Drejtorise Vendore te Policise Korce, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar gé
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dekurajon operatorét ekonomiké té paragesin oferta né procedurén e mésipérme té
prokurimit. Sqarojme se dokumentacioni mbi disponimin e arméve sic éshté autorizimi pér
blerje arme nga Drejtoria e Pérgjithéshme e Policisé sé Shtetit, si dhe kontrata e blerjes sé
armés dhe fatura tatimore e blerjes sé armés, pérbéjné dokumentacion té mjaftueshém pér té
vértetuar disponimin e arméve nga ana e operatoréve ekonomiké. Né rast se autoriteti
kontraktor ka dyshime lidhur me dokumentacionin e paraqgitur nga ofertuesit pérsa i pérket
armatimit, mbéshtetur né rregullat e prokurimit publik mund té béjé verifikimet pérkatése
prané organeve kompetente, sic éshté Drejtoria e Policisé sé Qarkut, e cila ndjek dhe
monitoron aktivitetin e shogérisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pretendimi i ankimuesit géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t& ndryshuar dhe nenit 23 t€ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Dea Security”
sh.p.k pér procedurén e prokurimit “Marréveshje kuadér” me Nr.REF-39998-01-09-
2018 me objekt: “Ruajtja e godinave té Sh-A .T.Sh.F.P.Korce dhe ambjenteve
rrethues sé saj brenda murit rrethues me roje private”, me fond limit 1.929.605,52
leké pa TVSH, parashikuar per t’u zhvilluar-ne daten 19.01.2018 nga autoriteti
kontraktor Tregu i Shitjes me Shumice Fruta - Perime Korcé.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e‘prokurimit.

3. Me rishpalljen e procedurés sé prokurimit, “autoriteti ‘Kontraktor t& modifikojé
dokumentat e tenderit né pérputhje me kenstatimet e ‘Komisionit té Prokurimit
Publik.

4. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té veré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Dea Security” sh.p.k .

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 97 Protokolli,

Daté 23.01.2018
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha
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