REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 332/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Anétar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 02.07.2021 shqyrtoi ankesén pérkatésisht me:

Objekt: “Shfugizim i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “lliria/D”
SHPK né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr.
REF-92414-04-072021, me objekt “Blerje materiale ndértimi”’, me
fond limit 9.491.753 (pa TVSH), zhvilluar né datén 04.05.2021, nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Finiq.

Ankimues: “Iliria/D” ShPK.
Lagja Nr.2, Rruga “Telat Noga”, Sarandé

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Finiq
9716, Finiq, Vloré

Subjekte té interesuar: “Kalivioti” ShPK.
Livadhja, nr.kadastral 2473 dhe nr.pasurie 20/1,20/2.20/3.20/4 dhe
20/5, Godina nr.1, Kati i paré, Vloré

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,
Neni 4 Vendimi 1 Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
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5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Nga verifikimi paraprak i késaj procedure prokurimi né SPE, konstatohet se, “Urdhri i
Prokurimit” pér kété proceduré éshté publikuar né daté 23.03.2021, pra pérpara datés sé hyrjes né
fuqi té Ligjit Nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, késhtu gé rrjedhimisht referuar nenit 134 pika
1 té ligjit té ri pér prokurimin publik, ligji i zbatueshém do té jeté Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

1.2. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.3. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.4. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 08.04.2021, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”’, me nr. REF-92414-



04-072021, me objekt “Blerje materiale ndértimi”’, me fond limit 9.491.753 (pa TVSH), zhvilluar
né datén 04.05.2021, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Finiq.

I1.2. N&é datén 04.05.2021, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 21.05.2021 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “liria/D” SHPK 8.847.795 leke, skualifikuar
2. “Jody Kompany” SHPK 9.058.860 leké, skualifikuar
3. “Kalivioti” SHPK 9.167.725 leké, kualifikuar
4. “Dinamika” SHPK 9.491.750 lekg, kualifikuar

I1.4. Né datén 21.05.2021 operatori ekonomik “lliria/D” SHPK é&shté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me arsyetimin si mé
poshté:

Operatori Ekonomik nuk permbush piken 2.3.1 te kapacitetit teknik per furnizimet e méparshme té
ngjashme té kryera gjaté 3 (tre) viteve té fundit, né vlerén prej 40% té fondit limit té vené né
dispozicion ose e shprehur ne vlere shuma prej 3 796 701 Leke pa TVSh. Operatori Ekonomik ka
paragitur eksperienca te meparshme ne zerin pune me objekt “Rikonstruksion rruge te brendshme
ne fshatin Gjashte” me viefte 5.040.020, dhe zerin mallra “Blerje materiale ndertimi (inerte)” me
vlefte 2.916.667 leke. Prej ketyre dy eksperiencave pranohet vetem ajo per furnizimin me mallra,
konkretisht “Blerje materiale ndertimi (inerte)” me viefie 2.916.667 leke e cila eshte e njejte me
objektin e prokurimit por vlefta e saj nuk perkon (pasi eshte me e ulet) me vleften e kerkuar ge
eshte 3.796.701 leke .

I1.5. Né datén 24.05.2021 operatori ekonomik “lliria/D” SHPK ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike , me arsyetimin
si mé poshté vijon:
[...]
Duke ju referuar DST ju kérkoni furnizimin midis materialeve té tjera dhe furnizim me materiale
inerte si cakell makinerie, cakell mbeturine, zgara hekuri dhe betoni i gatshém C20/25 té cilat do
té transportohen né vepér me mjetet e operatorit ekonomik (pér kété géllim jané kérkuar mjetet e
nevojshme).
Nga ana joné jané paraqitur si eksperiencé té méparshme dy objekte:

1. Rikonstruksion rruge té brendshme né fshatin Gjashté.

2. Blerje materiale ndértimi (Inerte)
Né eksperiencén e paré té paragitur pérfshihen punimet e méposhtme:
a. Shtresé stabilizant t=12 cm
b. Struktura monolite betoni C 20/25 t=12 cm

c. F.V hekur betoni né b/arme 20 x 20 &~ 5 mm



Duke ju referuar Vendimit Nr.629, daté 15.7.2015 Pér miratimin e manualeve teknike t& ¢cmimeve
té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre Elementét e kostos pér ¢do zé punimesh
jané:

Material, Punétori, Makineri, Transport.

Ju né procedurén tuaj kérkoni furnizimin me material né objekt, ¢do z& punimesh i paragitur né
eksperiencén toné té ngjashme né vetvete e pérmban até gé kérkoni né DST. Pra Cakéll, Zgara
hekuri dhe Beton C20/25.

Eksperiencat tona jané konform ligjit dhe né pérputhje me DST.

Pér arsyet e pérmendura mé sipér si dhe pér faktin se oferta joné éshté mé e ulét né njé vleré prej
383.916 leké kérkojmé qé oferta joné ekonomike té mos skualifikohet por té shpallet e vliefshme,
pasi gjithashtu jeni duke i shkaktuar njé dém ekonomik edhe shtetit duke shpallur fitues njé
kompani e cila ka oferté mé té larté krahasimisht me tonén. Kérkojmé nga autoriteti kontraktues
té verifikoj me kujdes plotésimin e Kkétij kriteri dhe té ndryshoj vendimin e marré né daté
21.05.2021.

I1.6. Autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.1396 prot., daté 27.05.2021, i ka kthyer pérgjigje
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues duke e refuzuar até, me argumentin si mé poshté:

[-]

Duke paré ankesén e operatorit ekonomik “Iliria/D” sh.p.k. dhe pérputhshmériné e saj me
parashikimet e Ligjit Nr. 162/2020, 23/12/2020 “P&r prokurimin publik”, Kreu XIV “Ankimimi
administrativ”, komisioni véren se:

1. Ankesa i éshté drejtuar vetém autoritetit kontraktor Bashkia Finig né kundérshtim me Nenin
111 “Paragqitja e ankes8s”, pika 1 ku citohet “Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht
ankesén né autoritetin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimiz Publik”.

2. Operatori “lliria/D” ShPK nuk i ka bashkélidhur ankesés dokumentin bankar gé vérteton
pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén, né kundérshtim me Nenin 111 “Paraqitia e ankesés”
pika 2 ku citohet: “Ankesa béhet sipas formularit pérkatés, ku shénohen emri dhe adresa e
ankuesit, referimi pér procedurén konkrete dhe bazén ligjore, ku ankuesi pretendon pér shkeljet,
pagesa e tarifés sé ankesés, duke e shogéruar até me dokumentacionin dhe provat pérkatése, pér
té cilat mendon se mbéshtesin ankimin e tij. Elementet e sipérpérmendura jané t¢ domosdoshme
pér shqyrtimin e ankesés. Ankimuesi éshté i detyruar t’i bashkélidhé ankimit dokumentin bankar
qé vérteton pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén.”

3. Nga verifikimi né databazén e Komisionit t€ Prokurimit Publik, komisioni verifikoi se kjo ankesé
nuk éshté paragitur prané kétij institucioni, né kundérshtim me Nenin 112 “Veprimet paraprake”,
pika 1 ku citohet “Me marrjen e ankesés, autoriteti ose enti kontraktor konfirmon né databazén e
té dhénave té publikuara nga Komisioni i Prokurimit Publik gé ankesa éshté paragitur prané kétij
institucioni. Nése autoriteti ose enti kontraktor konstaton se ankesa nuk éshté paragitur né
Komisionin e Prokurimit Publik, e refuzon até si té pavlefshme.”

Sa mé lart Komisioni i Shgyrtimit t&¢ Ankesave mbéshtetur né Ligjin Nr. 162/2020, 23/12/2020,
“Pér prokurimin publik”, Kreu XIV “Ankimimi administrativ”’, Neni 111, pika I dhe 2, si dhe neni
112, pika 1, refuzon si té pavlefshme ankesén e operatorit ekonomik “lliria/D” ShPK pér
vlerésimin e ofertave té procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje materiale ndértimi”, me fond
limit 9.491.753 leké pa TVSh.



I1.7. Né datén 31.05.2021 operatori ekonomik “lliria/D”” SHPK ka paragitur ankesé né Komisionin
e Prokurimit Publik duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike me pretendimet si
mé poshté:

[...]

Po ju sgarojmé se: Pér té plotésuar kété kriter ne jemi mbéshtetur né pikén a pér furnizime me
ente publike dhe konkretisht kemi paraqitur dy eksperienca 1. “Blerje material ndértimi inerte me
vlefté 2.916.667 leké” dhe 2. “Rikonstruksion rruge t€ brendshme né fshatin Gjashté” me vieré
5.040.020 leké, ku e para pérmban né vetvete furnizim me materiale té€ ndryshme ndértimi si
cimento, inerte, gélgere, etj. dhe e dyta shtrim ne beton té rrugéve té brendshme té fshatit Gjashté.
Nga ana e autoritetit kontraktor eksperienca e paraqitur né zérin puné “Rikonstruksion rruge té
brendshme né fshatin Gjashté” nuk éshté marré parasysh. Duke ju referuar DST kérkohet midis
materialeve te tjera dhe furnizim me materiale inerte si cakull makinerie, ¢cakull mbeturine, zgara
hekuri dhe Beton i gatshém C20/25 té cilat do té transportohen né vepér me mjetet e operatorit
ekonomik, (pér kété géllim jané kérkuar mjetet e nevojshme).

Né eksperiencén e dyté té paragitur nga ana joné pérfshihen punimet e méposhtme:

a. Shtresé stabilizant t=12 cm

b. Struktura monolite betoni C 20/25 t=12 cm

c. F.V hekur betoni né b/arme 20 x 20 &~ 5 mm

Duke ju referuar Vendimit Nr.629, daté 15.7.2015 Pér miratimin e manualeve teknike té& ¢cmimeve
té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre Elementét e kostos pér ¢do z€ punimesh
jané:

Material,

Punétori,

Makinerti,

Transport.

Né DST kérkohet furnizimi me material né objekt, né specifikimet teknike pércaktohet qarté se
Beton i gatshém C20/25 do té pérdoret pér shtresa né rrugé e Furnizimin me materialet si Cakéll,
Zgara hekuri dhe Beton C 20/25 duke pérfshiré dhe hedhjen me betoniere té betonit né vepér,
eksperienca e paragitur nga ana joné “Rikonstruksion rruge t€ brendshme né fshatin Gjashté”
éshté e njéjté me até té specifikimeve teknike.

Kjo eksperiencé konkretisht pérmban:

1. Shtrese stabilizant 15 cm, ne vlefté 1.680.200 leke, ku nga zbérthimi i analizés sé zérit té
punimeve vlera e materialit sé bashku me transportin éshté 56 % e vlerés ose 940.912 leké.

2. Struktura monolite betoni C20/25 t=12 cm me vlefté 2.719.500 leké, ku nga zbérthimi i analizés
sé z@rit té punimeve vlera e materialit sé bashku me transportin éshté 60 % e vlerés ose 1.631.700
leké.

3. F.V Hekur betoni né b/a 20x20 cm & 3 ~5 mm me vlefté 135000 leké, ku éshté térésisht i
ngjashém me eksperiencén gé kérkohet.

Duke u mbéshtetur né analizén e mésipérme mendojmé se te gjitha zérat e paragitur nga ana joné
plotésojné kushtin si eksperiencé e ngjashme, i vetmi ndryshim éshté gé né kéto zéra pérfshihet
dhe punétoria e cila do té realizohet nga autoriteti kontraktor. (Betoni nuk do té depozitohet né
magaziné, do té kryhet furnizimi me mjetet tona (autobetoniere) né objektin e pércaktuar nga



autoriteti kontraktor dhe pérpunimi do té béhet nga autoriteti kontraktor me specialistét e tij. Né
pérfundim té analizés jemi té bindur se:

Eksperienca “Rikonstruksion rruge té brendshme né fshatin Gjashté” e paragqitur né ofertén toné
éshté konform ligjit dhe né pérputhje me DST. Pér arsyet e pérmendura mé sipér si dhe pér faktin
se oferta joné éshté mé e ulét né njé vleré prej 383.916 leké kérkojmé gé oferta joné ekonomike té
shpallet e vlefshme, pasi gjithashtu i shkaktohet shtetit njé dém ekonomik duke shpallur fitues njé
kompani e cila ka oferté mé té larté krahasimisht me tonén.

11.8. Népérmjet shkresés nr. 1527/2 prot., daté 11.06.2021, protokolluar me tonén né datén
18.06.2021, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “lliria/D” ShPK, se arsyeja e skualifikimit
“Operatori Ekonomik nuk permbush piken 2.3.1 te kapacitetit teknik per furnizimet e méparshme
té ngjashme té kryera gjaté 3 (tre) viteve té fundit, né vlerén prej 40 % té fondit limit t& vené né
dispozicion ose e shprehur né vleré shuma prej 3 796 701 Leke pa TVSh. Operatori Ekonomik ka
paraqitur eksperienca té méparshme né zérin puné me objekt “Rikonstruksion rruge té brendshme
né fshatin Gjashté” me viefté 5.040.020 , dhe zérin mallra “Blerje materiale ndértimi (inerte)” me
vlefté 2.916.667 leké. Prej kétyre dy eksperiencave pranohet vetém ajo pér furnizimin me malira,
konkretisht “Blerje materiale ndértimi (inerte)” me vlefté 2.916.667 leké e cila éshté e njéjté me
objektin e prokurimit, por vlefta e saj nuk pérkon (pasi éshté mé e ulét) me vleftén e kérkuar gé
éshté 3.796.701 leké ”, nuk géndron, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né dokumentet e tenderit Shtojca 9, “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, pika 2.3.1
“Kapaciteti teknik”’, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar kriteri:

Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén:

Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme té kryera
gjaté 3 (tre) viteve té fundit, né vlerén prej 40% té vlerés sé fondit limit té vené né dispozicion.
Kéto furnizime té méparshme, té ngjashme, duhet té vértetohen me dokumentacionin si mé poshté:
a. Kur furnizimet e ngjashme jané realizuar me ent publik, operatori ekonomik duhet té paragesé
kontrata té nénshkruara, té cilat duhet té shogérohen me vértetim pér realizimin me sukses té
furnizimeve.



b. Kur furnizimet e ngjashme jané realizuar me subjekte private, operatori ekonomik duhet té
paragesé faturén pérkatése tatimore té shitjes ku té shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave
té furnizuara.

Gjithashtu né shtojcén e publikuar nga autoriteti kontraktor pér modifikimin e dokumenteve té
tenderit kriteri i mésipérm éshté modifikuar si mé poshté:

IV. Pika 2.3.1 Kapaciteti teknik:

Ishte

1 Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén:
Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme té kryera
gjaté 3 (tre) viteve té fundit, né vlerén prej 40% té vlerés sé fondit limit té vené né dispozicion.

Behet

1 Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén:

Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme té kryera
gjaté 3 (tre) viteve té fundit, né vlerén prej 40% té vlerés sé fondit limit té vené né dispozicion ose
e shprehur ne vlere shuma prej 3 796 701 Leke pa TVSh.

[11.1.2. Né Shtojcén “Preventiv pa ¢mime” té publikuar nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar
preventivi gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké té interesuar, i cili pérbéhet si mé poshté:

1. Réré guri makinerie m3 50
2. Cakeéll pér betone (makinerie) m3 50
3. Cakéll mbeturine pér mbushje m3 300
4. Beton i gatshém C20/25, me ¢akéll, (né segm.rrugore m3 1065
5. Zgare hekuri @ 4 mm pér shtresa betoni né rrugé

me permasa (4.7*2)m, kuadrati (25*25) cm cope 1065
6. Cimento e zakonshme 42.5R kg 3000
7. Tubo betoni @ 600 mm ml 24
8. Tubo betoni @ 800 mm, t=10 cm ml 25
9. Tubo betoni @ 1000 mm, t=10 cm ml 40
10. Lende e trashe pishe 5 cm e stazhionuar pér cati té dukshme m3 10
11. Lende e holle e sharruar C I1-111 (3cm) m3 2
12. Lende druri importi e stazhionuar per ¢ati te dukshme m3 1
13. Tavan rabote m2 25
14. Listela druri (40*40) mm te stazhionuar ml 40
15. Listela druri (10*30) mm te stazhionuar ml 30
16. Karton katrama = 4 mm importi m2 25
17. Tjegulla marsejeze importi copé 300
18. Tjegulla kulmi importi ml 12
19. Fiksuese metalike kendore (10*10) cm copé 20
20. Gozhdé ndértimi 6, 8, 10 cm kg 50
21. Vida druri 8, 10 cm copé 1000
22. Bordura betoni (15*35) cm ml 50
23. Hekur betoni periodik & > 12mm kg 80
24. Hekur betoni periodik 6 <12 mm kg 80



25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

11.1.3.

Tel bari kg 15

Elektroda skadimi kg 80
Blloge betoni me vrima (20*20*40) cm copé 700
Tulla me 6 vrima pér mure ndarés copé 1000
Hekur profil (“L”, “U” e kuadrat) dhe shirit kg 1500
Bojé vaji kg 75
Bojé antiruxho kg 85
Vaj pér sharré prerje metali litra 8
Neft pér shkrirjen e bojés antiruxho litra 70
Bojé bikomponente pér vijézim rrugésh kg 25
Disqe pér prerje metali copé 45
Disqe pér kruarje metali té vogla (axhustim) copé 30
Tabela treguese (60*20) cm pér “Taksi” copé 8
Tabela rrugore D=60 cm Copé 6
Gélgere e shuar qull né geska kg 500
Llamariné xingato = 1.5mm kg 100
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik “lliria/D”” ShPK né pérmbushje

té Kriterit t& mésipérm rezulton se éshté paragitur dokumentacioni si mé poshté vijon:

11.1.4.

Kontraté nr. 2 prot., e lidhur né datén 07.09.2020, me objekt “Blerje materiale ndértimi
(Inerte)”, me vleré 2 916 667 leké pa TVSh, midis operatorit ekonomik “Iliria/D”” ShPK
dhe autoritetit kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike Sarandé.

Veértetim Nr. 04 prot., daté 08.04.2021 pér realizimin me sukses té kontratés, lIéshuar nga
autoriteti kontaktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike Sarandé

Fatura tatimore

Kontraté nr. 22 prot., e lidhur né datén 24.09.2018 me, me objekt “Rrugé té brendshme me
beton dhe ndrigim né fshatin Gjashté”, me vleré 6 048 024 leké me TVSh, midis operatorit
ekonomik “Iliria/D” ShPK dhe autoritetit kontraktor Bashkia Sarandé.

Formular Vlerésimi pér kryerjen me sukses té punimeve

Akt kolaudimi daté 23.10.2018

Situacion punimesh (pérfundimtar)

Certifikaté e marrjes pérfundimtare né dorézim té punimeve nga autoriteti kontraktor
Faturé tatimore shitjeje nr.25 daté 23.10.2018

Né nenin 46, pika 1/b té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i

ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet t& kualifikohen, pasi t& kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés; ”



[11.1.5. Né nenin 53, pika 3 t& Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit... .

[11.1.6. Né& nenin 27 pika 4 t& Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet:

“4.Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera e kérkuar duhet té
jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet dhe
gé éshté realizuar gjateé tri viteve té fundit.

Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé
ent publik ose/dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém
fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.”

[11.1.7. Operatori ekonomik ankimues pretendon: Po ju sqarojmé se: Pér té plotésuar kété kriter
ne jemi mbéshtetur né pikén a pér furnizime me ente publike dhe konkretisht kemi paragitur dy
eksperienca 1. “Blerje material ndértimi inerte me vlefté 2.916.667 leké ” dhe 2. “Rikonstruksion
rruge té brendshme né fshatin Gjashté” me vieré 5.040.020 leké, ku e para pérmban né vetvete
furnizim me materiale té ndryshme ndértimi si cimento, inerte, gélgere, etj. dhe e dyta shtrim ne
beton té rrugéve té brendshme té fshatit Gjashté. Nga ana e autoritetit kontraktor eksperienca e
paragitur né zérin puné “Rikonstruksion rruge té& brendshme né fshatin Gjashté ” nuk éshté marré
parasysh. Duke ju referuar DST kérkohet midis materialeve te tjera dhe furnizim me materiale
inerte si cakull makinerie, ¢akull mbeturine, zgara hekuri dhe Beton i gatshém C20/25 té cilat do
té transportohen né vepér me mjetet e operatorit ekonomik, (pér kété géllim jané kérkuar mjetet e
nevojshme).

Né eksperiencén e dyté té paragitur nga ana joné pérfshihen punimet e méposhtme:

a. Shtresé stabilizant t=12 cm

b. Struktura monolite betoni C 20/25 t=12 cm

c. F.V hekur betoni né b/arme 20 x 20 @ ~ 5 mm

Duke ju referuar Vendimit Nr.629, daté 15.7.2015 P&r miratimin e manualeve teknike té gmimeve
té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre Elementét e kostos pér ¢do z& punimesh
jané:

Material,

Punétori,

Makineri,

Transport.

Né DST kérkohet furnizimi me material né objekt, né specifikimet teknike pércaktohet garté se
Beton i gatshém C20/25 do té pérdoret pér shtresa né rrugé e Furnizimin me materialet si Cakéll,
Zgara hekuri dhe Beton C 20/25 duke pérfshiré dhe hedhjen me betoniere té betonit né vepér,
eksperienca e paragitur nga ana joné “Rikonstruksion rruge t€ brendshme né fshatin Gjashté”
éshté e njéjté me até té specifikimeve teknike.

Kjo eksperiencé konkretisht pérmban:



1. Shtrese stabilizant 15 cm, ne vlefté 1.680.200 leke, ku nga zbérthimi i analizés sé zérit té
punimeve vlera e materialit sé bashku me transportin éshté 56 % e vlerés ose 940.912 leké.

2. Struktura monolite betoni C20/25 t=12 cm me vlefté 2.719.500 leké, ku nga zbérthimi i analizés
Sé z@rit té punimeve vlera e materialit sé bashku me transportin éshté 60 % e vlerés ose 1.631.700
leké.

3. F.V Hekur betoni né b/a 20x20 cm @ 3 ~5 mm me vlefté 135000 leké, ku éshté térésisht i
ngjashém me eksperiencén gé kérkohet.

Duke u mbéshtetur né analizén e mésipérme mendojmé se te gjitha zérat e paragitur nga ana joné
plotésojné kushtin si eksperiencé e ngjashme, i vetmi ndryshim éshté qé né kéto zéra pérfshihet
dhe punétoria e cila do té realizohet nga autoriteti kontraktor. (Betoni nuk do té depozitohet né
magaziné, do té kryhet furnizimi me mjetet tona (autobetoniere) né objektin e pércaktuar nga
autoriteti kontraktor dhe pérpunimi do té béhet nga autoriteti kontraktor me specialistét e tij. Né
pérfundim té analizés jemi té bindur se:

Eksperienca “Rikonstruksion rruge t€ brendshme né fshatin Gjashté ” e paraqgitur né ofertén toné
éshté konform ligjit dhe né pérputhje me DST. Pér arsyet e pérmendura mé sipér si dhe pér faktin
se oferta joné éshté mé e ulét né njé vleré prej 383.916 leké kérkojmé gé oferta joné ekonomike té
shpallet e vlefshme, pasi gjithashtu i shkaktohet shtetit njé dém ekonomik duke shpallur fitues njé
kompani e cila ka oferté mé té larté krahasimisht me tonén.. [...]

111.1.8. Nga shqgyrtimi i dokumenteve té tenderit si dhe shtojcés sé publikuar nga autoriteti
kontraktor pér modifikimin e tyre, KPP véren se, autoriteti kontraktor né kriteret e veganta té
kualifikimit, pér kapacitetin teknik ka kérkuar shprehimisht gqé “Operatori ekonomik duhet té
paragesé déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme té kryera gjaté 3 (tre) viteve té fundit,
né vlerén prej 40 % té vlerés sé fondit limit té vené né dispozicion ose e shprehur ne vlere shuma
prej 3796 701 Leke pa TVSh. a. Kur furnizimet e ngjashme jané realizuar me ent publik, operatori
ekonomik duhet té paraqgesé kontrata té nénshkruara, té cilat duhet té shogérohen me vértetim pér
realizimin me sukses té furnizimeve.

b. Kur furnizimet e ngjashme jané realizuar me subjekte private, operatori ekonomik duhet té
paragesé faturén pérkatése tatimore té shitjes ku té shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave
té furnizuara. ”.

Sa mé sipér, referuar kriterit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor pér sa i pérket kontratave té
ngjashme, si dhe nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur nga operatori ekonomik “lliria/D”
ShPK, konstatojmé se ky i fundit né pérmbushje té kriterit t&¢ mésipérm ka paraqitur Kontratén nr.
2 prot., e lidhur né datén 07.09.2020, me objekt “Blerje materiale ndértimi (Inerte)”, me vleré 2
916 667 leké pa TVSh, midis operatorit ekonomik “Iliria/D” ShPK dhe autoritetit kontraktor
Ndérmarrja e Shérbimeve Publike Sarandg, shogéruar me Vértetim pér realizimin me sukses té
kontratés, léshuar nga autoriteti kontaktor si dhe fatura tatimore. Gjithashtu operatori ekonomik
ankimues ka paraqitur Kontratén nr. 22 prot., e lidhur né datén 24.09.2018, me objekt “Rrugé té
brendshme me beton dhe ndrigim né fshatin Gjashté”, me vleré 6 048 024 leké me TVSh, midis
operatorit ekonomik “Iliria/D” sh.p.k. dhe autoritetit kontraktor Bashkia Sarandé&, shogéruar me
Formular Vlerésimi pér kryerjen me sukses té punimeve, Akt kolaudimi, Situacion punimesh
(pérfundimtar), Certifikaté e marrjes pérfundimtare né dorézim té punimeve nga autoriteti
kontraktor si dhe Faturé tatimore shitjeje nr.25 daté 23.10.2018.

[11.1.9. Nga verifikimi i kontratave té mésipérme té paragitura si déshmi pér eksperiencat e
méparshme té ngjashme, konstatohet se referuar zérave té kétyre kontratave operatori ekonomik
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ankimues ka kryer furnizime té ngjashme, me zérat e parashikuar nga autoritetit kontraktor né
preventivin e publikuar pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

[11.1.10. Sa mé sipér, KPP gjykon se, kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit
té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet
gé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e méparshme té ngjashme me objektin e prokurimi
por, edhe né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumentet e tenderit.

Nisur nga arsyeja e skualifikimit, KPP gjykon se, autoriteti kontraktor nuk duhet té gjykojé né
ményré sipérfagésore e formale, por té analizojé né themel dhe né ményré té arsyeshme e
proporcionale eksperiencat e dokumentuara nga ofertuesit/kandidatét, né funksion té géllimit dhe
rrethanave faktike pér té cilin vendosen kriteret e pércaktuara. Sa mé sipér, KPP, konstaton se, me
dokumentacionin e paraqitur, operatori ekonomik ankimues ka plotésuar kriterin e vendosur nga
autoriteti kontraktor né shtojcén 9, pika 2.3.1 “Pér Kapaciteti teknik” t& dokumenteve té tenderit
pér sa i pérket eksperiencén e ngjashme. KPP gjykon se pér té plotésuar pikén e mésipérme té
kérkesave pér kualifikim pér eksperiencén e ngjashme, operatorét ekonomik duhet té paragesin
kontrata té ngjashme me objektin qé prokurohet dhe jo kontrata identike, pasi pér autoritetin
kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e
méparshme té ngjashme me objektin e prokurimi por, edhe né pérputhje me volumin e pércaktuar
né dokumentet e tenderit. Gjithashtu vlen té theksohet se vlera e pérgjithshme e zérave té ngjashém
té realizuara né dokumentet e paragitura nga ky operator ekonomik, e tejkalon vlerén prej 40 % té
vlerés sé fondit limit, pér furnizime té méparshme té ngjashme té realizuara gjaté tri viteve té
fundit.

Nga verifikimi i zérave dhe volumeve té ngjashme té preventivit té kontratave té paragitura nga
ankimuesi si kontrata té ngjashme té méparshme, nga pérllogaritja e zérave té ngjashém pér sa i
pérket llojit, tipologjisé, emértimit/pérshkrimit, me zérat e preventivit té kontratés objekt
shqyrtimi, rezulton se operatori ekonomik ankimues ka arritur t€ déshmojé se ka kryer furnizime
té méparshme té ngjashme me objektin e prokurimit né vlerén e pércaktuar nga autoriteti
kontraktor né dokumentet e tenderit, pasi zérat e konsideruar té ngjashém pérmbushin vlerén prej
3.796.701 leké pa TVSh, sipas kérkesave té autoritetit kontraktor.

[11.1.11. Nisur nga sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se dokumentacioni i paraqitur
nga operatori ekonomik ankimues, pér té vértetuar eksperiencén e méparshme, éshté né pérputhje
me kérkesat e autoritetit kontraktor.

Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé
té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés.
Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné
dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té
pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit, né ményré qé
edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.

Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit. Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se kontratat e paragitura nga
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operatori ekonomik ankimues né procedurén e prokurimit, plotésojné kérkesat e pércaktuara nga
autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit. Né kéto kushte, KPP gjykon se operatori ekonomik
ankimues e ka pérmbushur kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor pér sa i pérket eksperiencés
sé méparshme té ngjashme.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik “Iliria/D” ShPK géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit té¢ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4 t€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “lliria/D” SHPK pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e hapur”, me nr. REF-92414-04-072021, me objekt “Blerje materiale
ndértimi”’, me fond limit 9.491.753 (pa TVSH), zhvilluar né datén 04.05.2021, nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Finig.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Iliria/D” SHPK dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara, duke e kualifikuar kété
operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

5. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “lliria/D” ShPK.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 945 Protokolli

Daté 31.05.2021
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar
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