REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 649/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 02.10.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekte tw Interesuara:

Baza Ligjore:

“Shfuqizim i vendimit t& Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave né
lidhje me skualifikimin e operatorit ekonomik “A&T” sh.a né
procedurén e prokurimit me Nr."Ref-71840-05-29-2018, me objekt:
“Blerje Karburanti pér nevojat e shogérisé”, me fond limit
6.000.000,00 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 12.06.2018, nga
autoriteti kontraktor, Ujésjellés Kanalizime sh.a Sarandé.”

“A&T” sh.a
Rruga “Ibrahim Rugova”, Sky Toéer, Kati 7/3, Tirané

Ujésjellés Kanalizime sh.a Sarandé
Gjashté-Sarandé

“Islamaj” sh.p.k
Vlore Sarande, Gjashte

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018,



daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té¢ Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢céshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik morirné shgyrtimné-themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 30.05.2018 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr. Ref-71840-05-29-2018, me objekt:
“Blerje Karburanti pér nevojat e shogérisé ”, me fond limit 6.000.000,00 leké pa tvsh, zhvilluar
né datén 12.06.2018, nga autoriteti kontraktor, Ujésjellés Kanalizime sh.a Sarandé.

I1.2. Né datén 19.06.2018 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé
poshté:

1. “A&T”sh.a 140.05 leké, skualifikuar
2. “Islamaj” sh.p.k 142.76 leké, kualifikuar
3. “Das Oil” sh.p.k 143.35 leké, skualifikuar
4. “Kastrati” sh.p.k 146.82 leké, skualifikuar



Operatori ekonomik “A&T” sh.a rezulton i skualifikuar nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
me argumentin:

“Nuk ka paragitur dokumentin e shlyerjes sé detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike pér
té gjitha pikat gé administron sipas QKB. Mosparagitja e kétij dokumenti nuk plotéson pikén 1.d
té kritereve té vecanta sipas DST. ”

11.3. Né datén 22.06.2018 operatori ekonomik “A&T” sh.a ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij né procedurén e prokurimit

I1.4. Né datén 28.06.2018 autoriteti kontraktor ka béré rivlerésimin e procedurés sé prokurimit né
SPE, duke e njoftuar elektronikisht operatorin ekonomik ankimues pér skualifikimin e tij si mé
poshté:

1. Nuk ka paraqitur dokumentin e shlyerjes se detyrimeve te matuaruara te energjise elektrike
per te gjitha pikat ge administron sipas QKB. Mos paraqitja e ketij dokumenti nuk ploteson
piken 1.d te Kritereve Te Vecanta sipas DST.

2. Lidhur me inspektimin e dokumentacionit te Operatorit Ekonomik A&T shpk dhe 2A2F-L
OIL:

Operatori Ekonomik ka paragitur keto dokumenta te cilat u shgyrtuan:

Nga inspektimi i dokumentacionit te lartepermendur rezulton se:

1) Kontrata e bashkepunimit midis Shogerise A&T shpk dhe shogerise 2A2F-L shpk eshte
e nenshkruar nga z. Fabian Goci ne te dy palet.
Konkluzion: Kjo kontrate eshte e lidhur midis dy operatoreve (shogeri) te tregetimit me
karburant. Rrjedhimisht duke u mbeshtetur ne DST pika 2.3.2 pika.d) : “Vertetim nga
njesite administrative vendore per shlyerjen-e detyrimeve te taksave vendore, per vitin
2017, per shogerine e dyte”, duhej domosdoshmerisht.ge Operatori ofertues A&T shpk
te paragiste vertetimet per detyrimeve te taksavevendore, per operatorin me te cilin ka
lidhur kontrat bashkepunumi 2A2F-L OIL, sipas QKB-s te kesaj shogeri per vendodhjet
e me poshteme te shogeris 2A2F-L OIL:
- Gjirokaster Gjirokaster GJIROKASTER distributor karburanti dhe Gazi, zona
kadastrale Nr. 1369, me Nr. Pasurie 144/29, Cepune
- Tirane Tirane TIRANE Lagjja Ali demi, Rruga Shemsi Haka, zona Kadastrale Nr.
8180, Nr. Pasurie 5/240
- Tirane Vore Mucaj Rruga Nacionale Fushe Kruje — Vore km 1, zona kadastrale 2726,
me Nr. Pasurie 22/19
Operatori ka paragite dokument per shogerine e dyte me te cilen ka lidhe kontrat
bashkepunim 2A2F-L OIL, vetem nje vrtetim te nje prej pikave ge ky operator operon
ne teritorin e Bashkis Sarande.
Per keto arsye bazuar ne ligjin 9855, daté 26.12.2007 “PER PROKURIMIN PUBLIK "
i ndryshuar, Neni 53, pika 3. Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit,
pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.



Operatori Ekonomik nuk ka dorezuar dokumentat e plota per te gene oferte e kualifikueshme.
3. Lidhur me inspektimin e dokumentacionit te Operatorit Ekonomik A&T shpk.
Autorizimi i pikes se sherbimit Brenda teritorit te bashkise Sarande.
Ky autorizim i cili leshohet nga Bashkia Sarande, eshte detyrim ge duhet te permbushet
nga firma 2A2F-L ge e ka si pike sherbimi. Por rezulton se ky autorizim eshte ne emer te
shogerisé A.K.P Petrolium shpk me administrator Z.Figiri Hoxha per nje periudhe 5
vjecare. Shogeria A.K.P Petrolium shpk me administrator Z.Figiri Hoxha, sipas QKB-se
te paragitur nga shogeria A&T shpk, rezulton se ka ndryshuar emrin dhe administratorin
me date 24.12.2014, nga shogeria A.K.P Petrolium shpk me administrator Z.Figiri Hoxha
ne emrin dhe e shogeris A&T shpk me administrator Z.Fabian Goci.
Konkluzioni : Ky autorizim i perket ofertuesit shogerise A&T shpk, e cila sipas QKB nuk
ka pike ku ushtron aktivitetin ne teritorin e bashkise Sarande. Si rezultat shogeria me te
cilen A&T shpk ka lidhe kontrat bashképunimi ne teritorin e bashkise Sarande “2A2F-L
OIL” e cila tregeton nafte me pakicé, operon ne territorin e bashkise Sarande pa
Autorizim.

[1.5. Né datén 02.07.2018 operatori ekonomik “A&T” sh.a ka paragitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin kontraktor.
Gjithashtu pretendohet se autoriteti kontraktor nuk i ka kthyer pérgjigje zyrtare ankesés sé béré
prané kétij té fundit, por elektonikisht éshté njoftuar edhe pér disa asye shtesé, né tejkalim té
kompetencave té KSHA-sg, arsye té cilat kundérshtohen nga ankimuesi.

11.6. Né datén 26.07.2018 éshté protokolluar né Kemisionine Prokurimit Publik me nr. 1207/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 538 prot., 'daté.'23.07.2018, “bashkéngjitur informacioni e
dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit..dhe trajtimin e ankesés. Sipas
informacionit té autoritetit kontraktor rezulton se Komisioni-i- Shqyrtimit té Ankesave, i ngritur pér
shqyrtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, ka vendosur mospranimin e ankesés sé
ankimuesit me té njéjtat argumenta té béra mé dijé kétij té fundit népérmjet sistemit elektronik té
prokurimeve né rivlerésimin e datés 28.06.2018 si dhe népérmjet shkresés nr.477 prot., daté
29.06.2018 drejtuar operatorit ekonomik “A&T” sh.p.k.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me arsyen skualifikimit té operatorit ekonomik “A&T” sh.a se: “Nuk ka paraqitur
dokumentin e shlyerjes se detyrimeve te matuaruara te energjise elektrike per te gjitha pikat ge



administron sipas QKB. Mos paragitja e ketij dokumenti nuk ploteson piken 1.d te Kritereve Te
Vecanta sipas DST ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1 Né shtojcén 8 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 1 gérma “d” té dokumentave té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet se:

- Vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike
té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri.

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektornike operatori ekonomik “A&T” sh.a né
pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté vijon:

- Vértetim Debie Nr.4498 Prot daté 29.05.2018 léshuar nga OSHEE me ané té sé cilés
vértetohet se: Kérkuesi “A&T” sh.a nga verifikimet e kryera né sistemin e faturimit pér
kontratén/kontratat (me kod) [...] rezulton té keté né total O leké detyrime pér faturat e
energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né datén 28.05.2018 duke pérfshiré faturén
koherenté té muajit prill 2018.

[11.1.3. N& Nenin 27, pika 5, gérma “c” t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave t€ Prokurimit Publik”; i ndryshuar, parashikohet qé: /.../Pér té provuar kapacitetet
financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: ¢)-njé vértetim gé konfirmon shlyerjen e
té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike t€ kontratave té energjisé qé ka operatori
ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri. Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén
shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, pérvegrastit kur rezulton se detyrimet e papaguara
té energjisé elektrike, té konfirmuara né vértetimin e léshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi
né gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté1 detyruargeé ta léshojé kété vértetim jo mé voné
se 5 (pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik.”

III.1.4. N€ nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té kontratés s€¢ miratuar
me Vendimin e ERE nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés s€ furnizimit me energji
elektrike t€ klientéve jofamiljar€”, pércaktohet shprehimisht qé: “Klienti do té paguajé detyrimin
e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté
rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit
kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.

[11.1.5.Referuar korrenspondencés zyrtare t& Komisionit té Prokurimit Publik me Operatorin e
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.a., kétu e né vijim (OSHEE Sh.a), né datén 15.06.2015,
éshté protokolluar shkresa e OSHEE-s€ me nr. 1081/1 prot., me objekt: “Kthim pérgjigje kérkesés
pér informacion”, pér dijeni Komisionit t€ i Prokurimit Publik, né t€ cilin jepet informacioni si mé
poshté: 7 “/...] Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektike léshon vértetimet e debisé, bazuar
né deklarimet vullnetare té subjekteve kérkues té kontratave té energjisé elektrike. Operatori i
Shpérndarjes sé Energjisé Elektike evidenton saktésiné e dokumentacionit té paraqitur si mé
poshté:



1. Térésiné e kontratave té deklaruara nga subjekti (né rast se mund té keté kontrata té tjera té
padeklaruara).

2. Kontratat e furnizimit pér objektet e tyre, duhet té jené té tarifuara si private.

3. Kontratat e furnizimit duhet té jené né emér té subjektit, pérvec rasteve kur ato jané ambiente
té marra me gira.

N& rast se subjekti ka paragitur kontrata familiare, Operatori i kérkon kétij té fundit ndryshimin e
tarifimit dhe pagesén me faturén e ardhshme té diferencés sé cmimt bazuar né legjislacionin né
fugi dhe kontratén e furnizimit me energji elektrike. Té gjithé operatorét gé kérkojné té pajisen me
Veértetimin e Debisé duhet té aplikojné prané Qendrave té KNK né té gjithé Shqgipériné dhe léshimi
do té jeté i mundur jo mé voné se pesé dité pas kérkesés nga subjekti. Mosplotésimi i kritereve té
mésipéme do té rezultojé me mosléshimin e Vértetimit té Debisé nga Drejtoria Qéndrore ose
Drejtorité Rajonale. Modeli zyrtar i 1éshimit té Vértetimit té Debisé né té gjitha rastet e statusit té
Operatoréve pérmbledh informacionin pérkatés pér rastet kur:

1.Konsumatori nuk rezulton debitor né Sistemin e Faturimit.

2.Konsumatori rezulton debitor.

3.Konsumatori rezulton debitor por ka lidhur njé aktmarréveshje pér shlyerjen e detyrimeve me
késte.

4.Konsumatori rezulton debitor por éshté né proces ankimimi dhe ankesa éshté né trajtim nga
strukturat e OSHEE-sé.

5.Konsumatori rezulton debitor por vlera éshté e ankimuarné gjykaté.[...]”

Gjithashtu referuar korrenspondencés zyrtare t€ Komisionit té Prokurimit Publik me Operatorin e
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.a., kétu e né vijim (OSHEE Sh.a), né datén 30.03.2015,
éshté protokolluar shkresa e OSHEE-s¢ me nr. 6287/ 1-prot:, me;objekt: ¢ Kthim pérgjigje kérkesés
pér informacion”, né t€ cilin dorézohet njé kopje e formatit standard té léshimit t€ vértetimit té
debisé nga ku rezulton se éshté si mé poshté vijon: “/...q] Bazuar né deklarimit e deklaruesit (

pérfagésuesit ligjor) z. vértetojmé se kérkuesi nga
verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér Kkontratén/kontratat (me kod)

, titular i sé cilés/cilavé éshté rezulton té keté né total O leké
detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e pérllogaritur deri né datén . : pa
pérfshiré faturén koherente té muajit [.]

[11.1.6. Né nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” parashikohet
shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese.” Ndérsa neni 53, pika 3 pércakton: “Autoriteti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.”

111.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik ankimues “A&T” sh.a ka
dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike njé vértetim, sipas formatit té miratuar, me ané



té sé cilés vértetohet se subjekti “A&T” sh.a nuk rezulton debitor, pérfshiré edhe muajin e fundit
té maturuar referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe Vendimit té ERE nr.109,
daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té klientéve
jofamiljaré”. KPP gjykon se Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, Sh.a éshté
institucioni i ngarkuar me akt nénligjor pér I8shimin e vértetimit té debisé pér personat fiziké dhe
juridiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik. Referuar korrenspondencés zyrtare té
Komisionit té Prokurimit Publik me Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.a., kétu
e n€ vijim ( OSHEE Sh.a), nr. 1081/1 prot., me objekt: “Kthim pérgjigje kérkes€s pér
informacion”, pér dijeni Komisionit t€ i Prokurimit Publik, OSHEE sh.a. ndér t€ tjera sqaron se
“. Modeli zyrtar i I&shimit té Vértetimit té Debisé né té gjitha rastet e statusit té Operatoréve
pérmbledh informacionin pérkatés pér rastet kur: 1. Konsumatori nuk rezulton debitor né Sistemin
e Faturimit. 2. Konsumatori rezulton debitor. 3. Konsumatori rezulton debitor por ka lidhur njé
aktmarréveshje pér shlyerjen e detyrimeve me késte. 4. Konsumatori rezulton debitor por éshté né
proces ankimimi dhe ankesa éshté né trajtim nga strukturat e OSHEE-sé.5. Konsumatori rezulton
debitor por vlera éshté e ankimuar né gjykaté. KPP gjykon se institucioni i OSHEE-sé menaxhon
sistemin e té dhénave pér pagimin e energjisé elektrike pér té gjithé subjektet pérdoruese té
energjisé elektrike pér té gjithé kontratat e lidhura midis OSHEE-sé dhe subjekteve pérdoruese té
energjisé elektrike.

Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se dokumentacioni i paragitur nga operatori
ekonomik “A&T” sh.a né kété proceduré prokurimi, plotéson kérkesén e autoritetit kontraktor pér
konfirmimin nga ana e OSHEE-sé mbi shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike té kontratave t€ energjisé q¢ ka operatori ekonomik “A&T” sh.a, g€ éshté i regjistruar né
Shqipéri.

Pretendimi i ankimuesit géndron.

I11.2. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ,
parashtrimeve me shkrim té ankimuesit dhe informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor
rezulton se, né datén 19.06.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorin ekonomiké ankimues,
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku konstatohet se operatori ekonomik “A&T” sh.p.k éshté skualifikuar me
argumentin si mé poshté vijon:

“Nuk ka paragitur dokumentin e shlyerjes sé detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike pér
té gjitha pikat gé administron sipas QKB. Mosparagitja e kétij dokumenti nuk plotéson pikén 1.d
té kritereve té vecanta sipas DST.”

[11.2.1. Né datén 22.06.2018 operatori ekonomik “A&T” sh.a ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij né procedurén e prokurimit

111.2.2. Né pérgjigje té ankesés sé operatorit ekonomik “A&T” sh.p.k si dhe nga verifikimet e
kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, konstatohet se né datén 28.06.2018 autoriteti
kontraktor ka kryer rivlerésimin e procedurés sé prokurimit dhe ka njoftuar ankimuesin, me ané té
sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), pér skualifikimin e ofertés sé tij, me argumentat si
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mé poshté vijon:

1. Nuk ka paragitur dokumentin e shlyerjes se detyrimeve te matuaruara te energjise elektrike
per te gjitha pikat ge administron sipas QKB. Mos paragitja e ketij dokumenti nuk ploteson
piken 1.d te Kritereve Te Vecanta sipas DST.

2. Lidhur me inspektimin e dokumentacionit te Operatorit Ekonomik A&T shpk dhe 2A2F-L
OIL:

Operatori Ekonomik ka paraqgitur keto dokumenta te cilat u shgyrtuan:

Nga inspektimi i dokumentacionit te lartepermendur rezulton se:
Kontrata e bashkepunimit midis Shogerise A&T shpk dhe shogerise 2A2F-L shpk eshte
e nenshkruar nga z. Fabian Goci ne te dy palet.
Konkluzion: Kjo kontrate eshte e lidhur midis dy operatoreve (shogeri) te tregetimit me
karburant. Rrjedhimisht duke u mbeshtetur ne DST pika 2.3.2 pika.d) : “Vertetim nga
njesite administrative vendore per shlyerjen e detyrimeve te taksave vendore, per vitin
2017, per shogerine e dyte”, duhej domosdoshmerisht ge Operatori ofertues A&T shpk
te paragiste vertetimet per detyrimeve te taksave vendore, per operatorin me te cilin ka
lidhur kontrat bashkepunumi 2A2F-L OIL, sipas QKB-s te kesaj shogeri per vendodhjet
e me poshteme te shogeris 2A2F-L OIL:
- Gjirokaster Gjirokaster GJIROKASTER distributor karburanti dhe Gazi, zona
kadastrale Nr. 1369, me Nr. Pasurie 144/29, Cepune
- Tirane Tirane TIRANE Lagjja Ali demi, Rruga Shemsi-Haka, zona Kadastrale Nr.
8180, Nr. Pasurie 5/240
- Tirane Vore Mucaj Rruga Nacionale Fushe Kruje— Vore km 1, zona kadastrale 2726,
me Nr. Pasurie 22/19
Operatori ka paragite dokument per. shogerine e dyte:me te cilen ka lidhe kontrat
bashkepunim 2A2F-L OIL, vetem nje-vrtetim te'nje prej pikave ge ky operator operon
ne teritorin e Bashkis Sarande.
Per keto arsye bazuar ne ligjin 9855, daté 26.12.2007 “PER PROKURIMIN PUBLIK”
i ndryshuar, Neni 53, pika 3. Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit,
pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.

Operatori Ekonomik nuk ka dorezuar dokumentat e plota per te gene oferte e kualifikueshme.

3. Lidhur me inspektimin e dokumentacionit te Operatorit Ekonomik A&T shpk.

Autorizimi i pikes se sherbimit Brenda teritorit te bashkise Sarande.

Ky autorizim i cili leshohet nga Bashkia Sarande, eshte detyrim ge duhet te permbushet
nga firma 2A2F-L ge e ka si pike sherbimi. Por rezulton se ky autorizim eshte ne emer te
shogerisé A.K.P Petrolium shpk me administrator Z.Figiri Hoxha per nje periudhe 5
vjecare. Shogeria A.K.P Petrolium shpk me administrator Z.Figiri Hoxha, sipas QKB-se
te paragitur nga shogeria A&T shpk, rezulton se ka ndryshuar emrin dhe administratorin
me date 24.12.2014, nga shogeria A.K.P Petrolium shpk me administrator Z.Fiqiri Hoxha
ne emrin dhe e shogeris A&T shpk me administrator Z.Fabian Goci.



Konkluzioni : Ky autorizim i perket ofertuesit shogerise A&T shpk, e cila sipas QKB nuk
ka pike ku ushtron aktivitetin ne teritorin e bashkise Sarande. Si rezultat shogeria me te
cilen A&T shpk ka lidhe kontrat bashképunimi ne teritorin e bashkise Sarande “2A2F-L
OIL” e cila tregeton nafte me pakicé, operon ne territorin e bashkise Sarande pa
Autorizim.

111.2.3. Pra KPP konstaton se KSHA, me iniciativén e saj, ka shtuar arsyet e skualifikimit pér
operatorin ekonomik ankimues, té cilat nuk i jané komunikuar ankimuesit né momentin e
vlerésimit pérfundimtar té ofertave nga KVO.

[11.2.4. Né nenin 54 pika 3 té Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té ndryshuar
parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té
ketij ligji”. N€ nenin 66 pika 3 t€ Vendimit nr.914 t& K&shillit t&€ Ministrave daté 29.12.2014 “Pér
miratimin ¢ rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, parashikohet se “Pas mbylljes sé
seanceés publike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke
kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet
e tenderit. Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sgarime nga ofertuesit,
té cilat duhet té jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal.” Ndérkohé né nenin 67 té
Vendimit nr.914 t& Késhillit t€ Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t& ndryshuar, parashikohet se: “Né bazé té ofertave té pranuara, komisioni i
vlerésimit té ofertave harton klasifikimin pérfundimtar, i cili ukomunikohet ofertuesve né kohén e
pércaktuar né kéto rregulla”. Né nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” éshté parashikuar: “Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré
prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rezikohet t€. démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor,
i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” “Ankesa i paraqgitet, sé pari,
me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi
éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.”
“Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas
marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés”.
Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite €shté pércaktuar se: “Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton
ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi
mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga
dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose,
né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar
nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”

[11.2.5. Né kreun X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 i Vendimit nr.914 té Késhillit té
Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t€ ndryshuar
parashikohet se “Pér shqgyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém: a)
Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona,
pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast t& mungesés sé



personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon c¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té
vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té
shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né
marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paraqitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e
tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit té
vilerésimit té ofertave.” N& nenin 78, pika 6 gérma “¢” té Vendimit Nr.914 té Késhillit té
Ministrave dt.29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar
parashikohet se: [...]Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér
shqyrtimin e saj mund té marré vendim pér refuzimin ose pranimin e ankesés, i cili i komunikohet
menjéheré titullarit té autoritetit kontraktor. Né rastin kur ankesa éshté pranuar, titullari i
autoritetit kontraktor i adreson vendimin pér zbatim komisionit té vlerésimit té ofertave.

111.2.6. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci
juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé
sé organeve té administratés publike, (Neni 4 i K.pr. Administrative). Gjithashtu, ndér parimet
kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né neni 2
té tij jané ato té mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementéve té mésipérm
lidhet ngushtésisht me elementé té ligjshmeérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike.
Komisioni i Prokurimit gjykon se ligjvénési ka ndaré gartésisht dy momentet proceduriale até té
vlerésimit té& ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe momentin e dyté té
garancisé proceduriale té mbrojtjes sé interesave té ligjshme té operatoréve ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit, até té ankimit.administrativ prané autoritetit kontraktor
(rishikimin e vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit t€ Ofertave)-nga veté autoriteti kontraktor por
nga njé trupé e re, e cila nuk ndodhet né kushtet e-konfliktit'té interesave me komisionin e
vlerésimit té ofertave, shqyrtimin e ankesave nga K.Sh. A ( Komisioni i Shqyrtimit té Ofertave).
Normativa e mésipérme, parashikuar nga neni 63 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” té ndryshuar, rregullon té drejtén e personave té interesuar né njé proceduré prokurimi
pér té paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas prané Komisionit té& Prokurimit
Publik né kuadrin e rishikimit administrativ té késaj procedure, e théné ndryshe, legjitimimin pér
té véné né l8vizje dhe investimin e autoritetit kontraktor pér rishikimin e vendimit t&8 KVO-sé. Né
rastin konkret KPP konstaton se Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesave, gjaté shqyrtimit
administrativ t€ ankesés s€ operatorit ekonomik “A&T” shpk ka vendosur mospranimin e saj si
dhe ka shtuar arsye té reja skualifikimi né tejkalim t& kompetencave gé parashikon ligji.

Sa mé sipér Komisioni gjykon se arsyet e reja té skualifikimit, dhéné nga Komisioni i Shqyrtimit
té Ankesave, né tejkalim té kompetencave gé u jep shprehimisht neni 78 i VKM nr.914 daté
29.12.2014, nuk sjellin asnjé pasojé mbi operatorin ekonomik ankimues e si té tilla nuk merren né
shqyrtim nga KPP.
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Pérsa mé sipér, n€ mbéshtetje t&é nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar dhe nenit 31 t€ Vendimit té Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

5.

Vendos

Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “A&T” sh.a pér procedurén e
prokurimit me Nr. Ref-71840-05-29-2018, me objekt: “Blerje Karburanti pér nevojat e
shogérisé ”, me fond limit 6.000.000,00 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 12.06.2018, nga
autoriteti kontraktor, Ujésjellés Kanalizime sh.a Sarandé.

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “A&T” sh.p.k, dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mésipér, duke e
kualifikuar kété ofertues.

Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “A&T” sh.p.k.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré

Nr. 1207 Protokolli,
Daté 02.07.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqgaj
Kryetar
Evis Shurdha
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