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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 752/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 07.11.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit «té KVO-sé& mbi skualifikimin e
operatorit ekonomik; “Shaga’’;sh.p.k-né procedurén e prokurimit
me Nr.REF-80916-07-27-2018 me objekt: “Mobilim i salles se
Teatrit Bylis Fier”, me fond limit~7 499 600 leké pa TVSH,
zhvilluar ne daten 09.08.2018 nga autoriteti kontraktor Bashkia
Fier. Gjithashtu ngrihen pretendime pér shoqériné “Riap-05”

sh.p.k.
Ankimues: “Shaga” sh.p.k
Rruga “H.Pepa”, Ish Parku Industrisg, Tirané
Autoriteti Kontraktor: Bashkia Fier,
Lagja “Kastriot”, Rruga “Ramiz Aranitasi” Nr.15
Fier
Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i

ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

V éren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se Ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 té nenit 63 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

1.1 Né datén 30.07.2018 éshté publikuar né sistemin € prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit me Nr.REF-80916-07-27-2018 me objekt: “Mobilim i salles se Teatrit Bylis Fier”’, me
fond limit 7 499 600 leké pa TVSH, zhvilluar ne daten 09.08.2018 nga autoriteti kontraktor Bashkia
Fier.

I1.2. Né datén 03.09.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe
ofertuesit e skualifikuar si vijon:

1. “Erzeni/Sh” sh.p.k  4.300.000 leké, skualifikuar

2. “Erald” sh.p.k 5.960.000 leké, skualifikuar
3. “Shaga” sh.p.k 6.672.000 leké, skualifikuar
4. “Bold” sh.p.k 6.739.000 leké, skualifikuar
5. “Muca” sh.p.k 6.832.410 leké, skualifikuar

6. “Riap-05” sh.p.k 7.270.800 leké, kualifikuar

Operatori ekonomik “Shaga” sh.p.k rezulton i skualifikuar me argumentin ¢ KVO-sé si mé poshté
vijon:



“Oferta refuzohet pasi bazuar ne procesverbalin nr 7132/5 date 29.08.2018, mostrat e paragitura
nga ana juaj nuk perputhen me kerkesat e Autoritetit Kontraktor dhe ne baze te specifikimeve teknike
te kontrolluara nga komisioni oferta juaj nuk eshte shpallur fituese.”

[1.3. Né datén 07.09.2018 operatori ekonomik “Shaga” sh.p.k ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke pretenduar si vijon:

“[...] Né datén 22.08.2018, né orén 15:46, né adresén toné né APP na ka ardhur mesazhi me
klasifikimin e kompanive pjesémarrése né kété proceduré si dhe kualifikimin e ofertés soné pér
dokumentacionin e kérkuar. Gjithashtu po né datén 22.08.2018 na ka ardhur mesazhi népérmjet
mesazheve elektronike “Njoftim pér paragitie mostre”, né datén 27.08.2018, ora 10:00.
Nisur nga rastet ku veté ligji pér prokurimet publike pércakton dy momente né té cilat mund té
paragitet mostér né procesin e prokurimit, té cilat jané:
1. Momenti i mbylljes sé ofertave, dhe
2. Momenti i lidhjes sé kontraés,
Dhe kjo pér faktin gé né té dyja rastet, cdo operator ekonomik pjesémarrés, ka kohén e mjaftueshme
té pérgatisé mostrén né pérputhje me specifikimet, né njé afat minimal 10 dité (si né rastin e
procedurave Kérkesé pér Porpozim) dhe mé tepér pér Procedurén e Hapur etj.
Vendosja e kétij krireri né shtojcén 8 té dokumentave té tenderit (Kriteret e Pérgjithshme dhe Kriteret
e Vecanta pér Kualifikim), aq mé tepér né rubrikén “Shénime” t€ saj, e cila éshté thjesht njé direktivé
orientuese dhe aspak detyruese pér operatorét pjesémarrés né procedurén konkurruese, e bén kété
kérkesé té pavlefshme dhe jo kusht skualifikues pér operatorét konkurrues. Ajo gé duhet té theksojmé
éshté edhe fakti qé, afati minimal gé duhej tu vendosej operatoréve ekonomiké konkurrues né kété
proceduré, pér paragitjen e mostrés, duhej té ishte edhe afati minimal gé ka pércaktuar ligji prej 10
dité.
Gjithsesi shoqéria “Shaga” sh.p.k, né datén e caktuar né mesazhin elektronik, u paragit prané AK
me mostrén e kérkuar pér tu dorézuar, sé bashku me katalogun e materialeve 100% lékuré, né ményré
gé AK té kishte mundési zgjedhje té tyre.
Ditén e caktuar pér dorézimin e mostrave, prané AK u paragitén kompanité si mé poshté:
1. Shogéria “Shaga” sh.p.k
2. Shoqéria “ErzenilSh” sh.p.k
3. Shogéria “Riap-05" sh.p.k. (Theksojmé se pérfagésuesi i shogérisé “Riap-05"" sh.p.k nuk
provoi dhe nuk paragitit asnjé dokument autorizues pér té vepruar né emér té shogérisé “Riap
05" sh.p.k, dokument ky g€ lidhet drejtpérdrejté me legjitimimin e pérfagésuesit té shogérisé
“Riap-05" sh.p.k népérmjet kétij personi. Dhe nisur nga sa sqaruam mé lart, edhe mostra e
dorézuar nga ky person, kurrsesi nuk mund té merrej né dorézim apo konsideraté nga AK,
pasi ky individ nuk paraqiti asnjé dokument gé té vértetonte se vepronte né emér té shogérise.
Ky fakt éshté shénuar edhe né procesverbalin e marrjes né dorézim té mostrave nga KVO, né
datén 27.08.2018.
Pas dorézimit té mostrave, njé shkelje tjetér e procedurés sé ndjekur nga KVO, ka géné edhe shtyrja
e afatit té vlerésimit té mostrave dhe mosbérja e tij né momentin e dorézimit, duke na detyruar ne
kompanive pjesémarrése gé té paragitemi edhe njé dité tjetér dt.29.08.2018, ora 10.00. T& gjitha kéto
kérkesa dhe shtyrje afatesh jané shogéruar me kosto té tepérta ekonomike e financiare pér shogériné
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toné, duke na rénduar financiarisht me kosto shtesé té panevojshme dhe kjo vetém pér mungesé
korrektésie dhe profesionaliteti, pér géllime tendencioze nga ana e KVO-sé pér bérjen e vlerésimit.
Té gjitha kéto veprime té realizuara nga KVO-ja kané géné té padrejta, jo konform legjislacionit né
fuqgi, tendencioze dhe me géllim skualifikimin e ofertés soné dhe kualifikimin e ofertés sé dorézuar
nga shoqéria “Riap 05 sh.p.k, mostra e sé cilés u mor né dorézim edhe pse nuk kishte asnjé dokument
legjitimues té personit gé u paraqit pér ta pérfagésuar.

Né datén 29.08.2018 u paragitém prané AK, né adresén e pércaktuar sipas njoftimit té dt.22.08.2018
dhe na u komunikua gojarisht, qé vlerésimi i mostrave ishte béré nga KVO dhe KVO ka dalé né
konkluzionin gé té gjitha mostrat e paragitura kishin devijime nga produkti i kérkuar nga AK pér tu
dorézuar. Dhe kané pércaktuar qé mostra e “Riap-05" sh.p.k éshté ajo qé do té shpallet fituese. Ky
konkluzion i KVO-sé éshté shkruar né procesverbalin e datés 29.08.2018 dhe éshté firmosur prej tyre,
duke e kompromentuar kété proceduré dhe né shkelje té cdo akti ligjor pér prokurimet publike né
fuqi. Ligji nr. 9643, dt 20.11.2006 “Pér prokurimet publike”, i ndryshuar, i ka pércaktuar qarté
ményrén, vlerésimin dhe procedurén e shpalljes sé fituesit pér procedurat e prokurimit. Komentet e
KVO-sé ishin aspak profesionale dhe qartazi emocionalisht té ndikuara pér shpalljen fituese té
shogérisé “Riap-05" sh.p.k.

Né datén 03.09.2018, né adresén toné né APP na ka ardhur klasifikimi i shogérive pjesémarrése né
kété proceduré dhe skualifikimi i ofertés sé dorézuar nga shogéria “Shaga” sh.p.k me arsye té pabaza
dhe aspak té vérteta. Sipas kétij klasifikimi dhe arsyetimit t¢ KVO-s&, shogéria “Shaga” sh.p.k éshté
skualifikuar nga kjo proceduré konkurruese me arsyetimin e méposhtém.

Arsyeja e paragitur nga KVO-ja pér skualifikimin e ofertés soné ishte si mé poshté:

“Oferta refuzohet pasi bazuar ne procesverbalin nr 7132/5 date 29.08.2018, mostrat e paraqitura
nga ana juaj nuk perputhen me kerkesat e Autoritetit Kontraktor dhe ne baze te specifikimeve teknike
te kontrolluara nga komisioni, oferta juaj nuk eshte shpallur fituese.”

Ju béjmé me dije se kjo arsye e paragitur nga KVO-ja nuk géndron dhe po pérdoret nga KVO-ja
vetém si justifikim pér té gjetur arsye té pagena pa patur mundésiné té gjejé dot asnjé arsye reale dhe
konkrete pér skualifikimin e ofertés soné. Shogéria “Shaga” sh.p.k e ka dorézuar mostrén prané AK-
sé sipas kritereve té vendosura né dokumentat e tenderit, né pérputhje me specifikimet teknike té
pércaktura, madje né njé cilési akoma mé té miré. Ky fakt mund té verifikohet mjaft lehté duke e
kontrolluar dhe rivlerésuar mostrén e dorézuar nga ana jone.

Gjithashtu ngremé hipotezén qé edhe sikur té ekzistonte ndonjé devijim pér njé pérmasé thjesht
plotésuese dhe aspak té réndésishme e vendimtare pér vlefshmériné e ofertés, té parashikuar nga
shtojca 8, kriteret e vecanta té kualifikimit, sic éshté né kété rast veshja me multistrate e shpinores
dhe ulesés dhe trashésia e mbéshtetéses me 4cm mé shumé, gé jané lehtésisht té rregullueshme.

Bazuar né nenin 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 4, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 *“Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, i cili shprehet si mé poshté:

“4. Autoriteti kontraktor vieréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té
argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentat e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur
pérmbajtjen e saj.”



Nisur nga kjo, né njé kohé kur shogéia joné i ka hedhur né sistem té gjitha dokumentat e kérkuara
sipas kritereve té vendosura né dokumentat e tenderit, pas njoftimit nga AK, ka dorézuar né pérputhje
me afatet dhe dokumentacionin ligjor shogérues, mostrén me

- Pérmasa, pérbérje, cilési jo vetém né pérputhje me dokumentat e tenderit, por shumé heré mé
té mira dhe cilésore né materiale, né pérputhje me standartet dhe kriteret kombétare dhe
ndérkombétare qé kérkohet té plotésohen pér kété produkt objekt prokurimi, rrjedhimisht,
veshja me multistrate e shpinores dhe ulesés dhe trashésia e mbéshtetéses me 4 cm mé shumé,
dhe mbi té gjitha gé jané lehtésisht té rregullueshme, nuk ndikojné aspak né cilésiné dhe
pérdorimin e produktit qé kérkohet té dorézohet.

Sipas skicave dhe shénimeve té KVO-sé gé na u vendosén né dispozicion né daté 29.08.2018 si dhe
specifikimeve teknike té pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré krahasuese po paragesim
mé poshté diferencat dhe pérputhjet e specifikimeve teknike me matjet né vend té béra nga KVO.

Shaga Riap AK
Nr. Specifikimet né | Rezultati/
Emértimi i pérmasés Vlera Vlera DST, Vlera e | perputhshméria

kérkuar me e afért

1 Gjérésia e shpinores 45 cm 44 cm 58 cm Shaga

2 Gjerésia e krahéve 9.5cm 8cm 9cm Shaga

3 Lartésia dysheme-krah 59 cm 59 cm 61 cm Té dyja

4 Veshije lékure Lékure Inkelit Lékuré Shaga

5 Veshje multistate shpinore Veshje me Iékuré | Multisrade Multistrade Riap-05

6 Kémba hekur Po Po Po Té dyja

7 Lartésia e mbéshtetéses 70 cm 75 cm 45 cm Té dyja

8 Trashésia e mbéshtetéses 9cm 10 cm 13.2 cm Riap-05

9 Gjérésia e ulesés 45 cm 42 cm 44 cm Shaga

10 | Gjérésia totale 54 cm 52 cm 72 cm Shaga

11 | Veshje e ulsés 4 cm plastik 0.8cm multistrade | Multistrade | Riap-05

12 | Trashésia e ulesés 13cm 16 cm 13.2cm Shaga

13 | Lartésia dysheme-ulése 27 cm 23 cm 40 cm Shaga

14 | Gjerésia e kémbés metalike 25 cm 30cm 23cm Shaga

15 | Mekanizén palosje automatike | po jo Shaga

Duhet té kemi parasysh qé “veshja e kolltukut” e paraqgitur nga operatori Riap-05 nuk ishte 1ékuré
100% origjinale por material inkelit. Kjo sjell qé ajo veshje, jo vetém si material kryesor né pérbérjen
e kolltukut gé nuk éshté né pérputhje me specifikimet e vendosura né dokumentat e tenderit, por edhe
té amortizohet shumé shpejt dhe té cahet duke dalé jashté funksionit. Operatori “Shaga” sh.p.k kété
piké e ka respektuar 100% dhe pér mé tepér ka vendosur né dispozicion dhe katalogun e Iékuréve me
ngjyra té ndryshme qé autoriteti kontraktor té zgjedhi midis tyre mé njé cilési Iékure 100% origjinale.
Produktet gé ka ofertuar shoqéria “Shaga” sh.p.k jané produkte importi dhe afati i vendosur né
dispozicion nga AK nga momenti i njoftimit pér dorézimin e mostrés, qé ishte vetém “dy dité pune”,
e bénte té pamundur realizimin e produktit edhe sikur té ishte prodhim i brendshém, pavarésisht
kapaciteteve, jo mé té porositej dhe prodhohej né pérputhje té ploté me specifikimet teknike té
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kérkuara nga kompani té huaja. Nisur prej saj, ne dorézuam njé nga mostrat qé kemi gjendje né
ekspozité, e cila edhe né vlerésimin dhe matjen e béré nga KVO, rezulton té jeté mostra mé e pérafért,
pothuaj identike, me até té kérkuar nga AK, me disa devijime shume té vogla dhe té paréndésishme,
gé nuk cénojné cilésiné e produktit dhe pérmbushjen e specifikimeve té pércaktuara né DST, duke u
ndodhur né kushtet lejuese qé pércakton edhe neni 53, pika 4 e LPP-s&, gé cituam mé lart.
Theksojmé gé mostra e dorézuar nga shogéria Riap-05 nuk duhet té merret fare parasysh pér faktin
se personi gé e dorézoi ishte i palegjitimuar pér té kryer veprime pér kété proceduré dhe ta dorézonte
ate.
Ne si kompani, né momentin e lidhjes sé kontratés, marrim pérsipér té dorézojmé produktin 100% né
pérputhje me specifikimet teknike, sipas kérkesave té pércaktuara nga AK, duke vendosur né té edhe
sistemin e palosjes, gé éshté njé kriter kombétar dhe ndérkombétar i pércaktuar pér produktin qé
prokurohet dhe me réndésiné dhe géllimin e pérdorimit pér institucionin ku do té vendoset.
Sa shpjeguam mé lart, pretendimi i KVO-sé éshté i padrejté dhe tendencioz, sepse mjafton té
kontrollohet mostra e dorézuar nga ana joné, duke vértetuar késhtu gé ky kriter éshté plotésuar né
ményrén mé té miré té mundshme nga shoqéria “Shaga” sh.p.k.
Nuk bén sens dhe éshté kompromentuese kualifikimi i shogérisé “Riap-05" sh.p.k né kété proceduré
dhe skualifikimi i ofertés sé dorézuar nga ana joné.

- Kur mostra e dorézuar prej shoqérisé “Shaga” sh.p.k pérputhet 90% me Kkriteret e

pércaktuara nga AK, ndérsa
- Mostra e dorézuar nga shoqéria “Riap-05" sh.p.k pérmbush kriteret mé pak se 30% né
pérputhje me kriteret e pércaktuara nga AK né DST.

Theksojmé mbi té gjitha se shoqéria “Shaga” sh.p.k ka dorézuar edhe ofertén mé té miré ekonomike
pér kété proceduré. Pra oferta joné ka géné edhe oferta mé e miré ekonomike, e dorézuar nga té
gjithé OE gé kané konkururar pér kété proceduré. Né dokumentacionin e dorézuar nga shogéria
“Shaga” sh.p.k vértetohet gé shogéria joné i ka té gjitha kapacitetet, qofté ekonomike, qofté teknike
pér té realizuar kété kontraté dhe shumé mé tepér se kag.
Oferta e dorézuar nga shoqéria “Riap-05" sh.p.k éshté edhe oferta mé e larté ekonomike gé éshté
dorézuar né kété proceduré prokurimi, dhe pérzgjedhja e saj si oferté fituese, ndér té tjera réndon
edhe ekonomikisht, financiarisht shtetin.
Pérsa argumentuar mé lart, vértetohet se KVO-ja nuk ka béré vlerésimin e drejté dhe korrekt sipas
ligjit, kur ka skualifikuar ofertén e dorézuar nga ana joné me njé pretendim té pabazé dhe té
pambéshtetur né aktet ligjore apo né prova, duke mohuar dorézimin e mostrés né pérputhje me
specifikimet teknike dhe kritereve té vendosura né DST, e cila éshté dorézuar né pérputhje me té
gjitha kriteret e vendosura. KVO né ményré té padrejté ka kualifikuar subjektin “RIAP-05" sh.p.k,
mostra e dorézuar prej té cilit nuk plotéson as 30% té kritereve té vendosura nga AK, dhe ka
skualifikuar ofertén e shoqérisé “Shaga” sh.p.k, kur mostra e dorézuar prej nesh éshté né pérputhje
90% me kriteret e vendosura nga AK.
Pérfundimisht, duke u bazuar edhe né faktet dhe provat té cilat jané dokumentat gé ne kemi dorézuar
né sistemin elektronik té prokurimeve dhe mostra fizike lehtésisht e konstatueshme dhe vlerésueshme
e dorézuar né adresén e AK sipas pércaktimeve né DST, gé vértetojné me fakte né ményré té
pakundéshtueshme gé ne si operator ekonomik i kemi plotésuar té gjitha kriteret e vendosura né DST,
kérkojmé prej jush si mé poshté:



- Té merrni né konsideraté argumentat e paragitura nga ana joné dhe té béni anulimin e
vlerésimit té béré nga ana e Komisionit té Vlerésimti té Ofertave, dhe gjithashtu

- Té ribéni klasifikimin e ri, duke shpallur ofertén toné si oferté fituese gé i plotéson té gjitha
kriteret e vendosura né DST dhe me vlerén mé té miré ekonomike té ofertuar.”

I1.4. Népérmjet shkresés nr.8106/4 prot., daté 13.09.2018 me objekt: “Kthim pérgjigje né lidhje me
ankesén pér tenderin me objekt: “Mobilimi i sallés sé Teatrit Bylis Fier”, autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje ankimuesit, duke refuzuar ankesén si vijon:

“[...] Referuar pretendimeve tuaja gé ju e vlerésoni té padrejté skualifikimin dhe konkretisht,
referuar ankesés suaj:

1.Ju vlerésoni té padrejté skualifikimin lidhur me njoftimin pér paraqgitje mostre né datén 27.08.2018,
duke mosrespektuar afatin minimal prej 10 ditésh, ju sgarojmé se ankesa juaj duhet té ishte béré né
momentin e marrjes sé mesazhit elektronik né sistem. Paraqitja juaj né ditén e kérkuar éshté tregues
I pranimit té afatit té venosur nga AK.

Gjithashtu ju keni ankimuar skualifikimin, pasi e vlerésoni té padrejté, pér arsye se: “Veshja me
multistate e shpinores dhe ulesés dhe trashésia e mbéshtetéses me 4 cm mé shumé, dhe mbi té gjitha
gé jané lehtésisht té rregullueshme, nuk ndikojné aspak né cilésiné dhe pérdorimin e produktit gé
kérkohet té dorézohet.”

Nga verifikimi i mostrave té sjellé nga subjekti “Shaga” sh.p.k dhe “Riap-05" sh.p.k rezulton se t€
dy subjektet kané shmangie nga kérkesat e autoritetit kontraktor. Referuar specifikimeve teknike,
éshté hartuar tabela krahasuese si mé poshté:

Shaga Riap-05 AK

Nr. Vlera sipas | Rezultati/

Emértimi i pérmasés Vlera Vlera DST,
1 Gjérésia e shpinores 45cm 44 cm 58 cm Shaga
2 Gjerésia e krahéve 9.2cm 8 cm 9cm Shaga
3 Lartésia dysheme-krah 59 cm 62.5 cm 61 cm Shaga
4 Veshje lékure Inkelit Inkelit Lékuré Asnjéra
5 Veshje multistate shpinore Veshje me lékuré Multisrade Multistrade Riap-05
6 Kémba hekur Po Po Po Té dyja
7 Lartésia e mbéshtetéses 70 cm 75cm 76 cm Riap-05
8 Trashésia e mbéshtetéses 9cm 10 cm 13.2cm Riap-05
9 Gjérésia e ulesés 45 cm 42 cm 44 cm Shaga
10 | Gjérésia totale 54 cm 65 cm 72 cm Riap-05
11 | Veshje e ulsés 4 cm plastik 0.8 cmmultistrade | Muyltistrade | Riap-05
12 | Trashésia e ulesés 9cm 16 cm 12 cm Shaga
13 | Lartésia dysheme-ulése 43 cm 46 cm 46 cm Riap-05
14 | Gjerésia e kémbés metalike 30cm 30 cm 23 cm Té dyja
15 | Mekanizén palosje po po Té dyja

[1.5. N& datén 21.09.2018 operatori ekonomik “Shaga” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar argumentat e dhéna nga KVO-ja dhe KSHA-ja lidhur me
skualifikimin e tij.



I1. 6. Né datén 02.10.2018 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1519/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 8963 prot., daté 01.10.2018 me objekt: “Dérgim informacioni né
lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: “Mobilim i sallés sé Teatrit Bylis Fier ”””, bashkélidhur
dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.
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pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur tyre si dhe dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik “Shaga” sh.p.k se: “Oferta refuzohet
pasi, bazuar ne procesverbalin nr 7132/5 date 29.08.2018, mostrat e paragitura nga ana juaj nuk
perputhen me kerkesat e Autoritetit Kontraktor dhe ne baze te specifikimeve teknike te kontrolluara
nga komisioni oferta juaj nuk eshte shpallur fituese ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret ¢ vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, té dokumentave té
tenderit, rezulton se nga ana e autoritetit kontraktor éshté parashikuar si mé poshté vijon:
Shenim :
1. Operatori ekonomik fitues do te realizoje edhe montimin e te gjithe seteve te kolltugeve te
kerkuara sipas zerave te preventivit ne Teatrin.Bylis
2. Ne rast se oferta paragitet nga bashkim operatoresh-ekonomike, Shtojca nr.8 e DST (Kriteret
e vecanta te kualifikimit) duhet te plotesohet ne-perputhje-me nenin 74 te VKM nr.914 date
29.12.2014 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik”.
3. Operatoret ekonomike te suksesshem pas shpalljes se kualifikimit duhet te paragesin prane
komisionit te vleresimit te ofertave nje cope moster (kolltuk) te preventivit te kerkuar.

[11.1.2. Né shtojcén 9 “Specifikimet teknike” t€ dokumentave té tenderit éshté parashikuar si mé
poshté:

“Specifikimet per setet e kolltukeve ne sallen e teatrit "BYLIS":

1. Multistrat te llakuar dhe sfungjer, trashésia éshté 12mm,

2. Celik i montuar kémbét, trashési celiku éshté 2.2mm, Celiku pérfunduar éshté me Veshje pluhur
ipoksidi ,

3. Mbeshtetese e krahut me dru ahu;

4. Mbeshtetsja e shpines eshte shkumé(sfungjer): trashési éshté 12cm, Dendésia éshté 45kgs / m3
5. Pas multistrato 12mm ngjyre panje

6. Ulesje: trashési éshté 12cm,Sfungjer Dendésia éshté 50kgs / m3;

7. Poshte multistrato 12mm ngjyre panje

8. Veshje me lékuré 100% ,Ngjyra Vishnje.”



I11.1.3.Né projektin e mobilimit té sallés sé teatrit rezulton se éshté kérkuar gé karriget té plotésojné

parametrat e méposhtém:
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I11.1.4. Sipas ankimuesit parametrat e kérkuara nga autoriteti kontraktor jané pérmbushur nga ana e

tij si vijon:
Shaga AK
Nr. Specifikimet né DST,
Emértimi i pérmasés Vlera Vlera e kérkuar
1 Gjérésia e shpinores 45 cm 58 cm
2 Gjerésia e krahéve 9.5¢cm 9cm
3 Lartésia dysheme-krah 59 cm 61 cm
4 Veshje lékure L-gkure Lékuré
5 Veshje multistate shpinore Veshje me lékuré Multistrade
6 Kémba hekur Po Po
7 Lartésia e mbéshtetéses 70cm 45 cm
8 Trashésia e mbéshtetéses 9cm 13.2cm
9 Gjérésia e ulesés 45 cm 44 cm
10 Gjérésia totale 54 cm 72 cm
11 Veshije e ulsés 4 cm plastik Multistrade
12 Trashésia e ulesés 13 cm 13.2cm
13 Lartésia dysheme-ulése 27 cm 40 cm
14 Gjerésia e kémbés metalike 25 cm 23cm
15 Mekanizén palosje automatike po

[11.1.5. Né€ nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese:

II1.1.6. N€ nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,




vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

[11.1.7. Né Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23, pikat 1,
2 dhe 3 thuhet si mé poshté:

“Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve
e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té
kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu referuar:
a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike ndérkombétare,
specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve té tjera teknike té
referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato
u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose specifikimeve teknike
kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e
produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t'u referohesh standardeve kombétare
ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér mallra,
shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né te.njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet té
shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj.”’

[11.1.8. Né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.914 daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27, pika 1, thuhet se:

“Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme
pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe qé i vleréson
mallrat si té pranueshme pér funksionet e kérkuara.”

II1.1.9. Né nenin 27 “Kontratat e Mallrave” t&€ VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 i ndryshuar parashikohet
shprehimisht se:

Autoriteti kontraktor mund t’u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé tregojné se
ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

a) mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Mostrat duhet té
trajtohen si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit kontraktor.
Ato i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, 30 (tridhjeté) dité pas nénshkrimit té kontratés, me kusht
gé kontrata né fjalé té mos jeté objekt i shqyrtimit administrativ apo gjygésor. Né rastin kur procedura
e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga
data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té anulimit; dhe/ose

b) déshminé e origjinalitetit té mostrave, pérshkrimin dhe/ose fotografité apo katalogjet teknike;
dhe/ose

10



c) déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare, té Iéshuara nga institucione té autorizuara, gé vértetojné
pajtueshmériné e produkteve me specifikimet teknike.

[11.1.10. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar népérmjet informacionit té paragitur nga
autoriteti kontraktor dhe ankimuesi, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se Ky i fundit nuk
plotéson disa nga treguesit e karrigeve té kérkuara nga autoriteti kontrakto né dokumentat e tenderit,
fakt i cili €shté pranuar edhe nga shoqéria “Shaga” sh.p.k, parashtruar hollésisht né pikén III.1.4. t&
arsyetimit.

I11.1.11. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor q€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithgka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés né respekt té nenit 46 pika 1 gérma “b”, t€ Ligjit Nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar, i cili parashikon se: “/...] aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés [....J] . Né varési té kontratés dhe volumit
té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés-né procedurat e prokurimit. Operatorét
Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat g€ nuk pérgatiten né pérputhjesme kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme.

I11.1.12. Pérsa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se nga ana e autoritetit kontraktor, né
dokumentat e procedurés sé prokurimit me Nr.REF-80916-07-27-2018 me objekt: “Mobilim i salles
se Teatrit Bylis Fier ”, me fond limit 7 499 600 leké pa TVSH, zhvilluar ne daten 09.08.2018 nga
autoriteti kontraktor Bashkia Fier, éshté vendosur kushti gé operatoret ekonomike te suksesshem pas
shpalljes se kualifikimit duhet te paragesin prane komisionit te vleresimit te ofertave nje cope moster
(kolltuk) te preventivit te kerkuar. Né rast se ankimuesi do té kishte pretendime né lidhje me kété
kérkése, ka patur né dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé ankesés né lidhje me
pretendimet e tij parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP, ku parashikohet se: “Né rastin e ankesave
pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor
brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé
Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e
procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé
vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit
kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né

’

vijim té kétij neni”.
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Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomikeé té cilét
kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés sé
plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési né
lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka né dispozicion momentin procedurial té paragitjes
sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave
parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 t& ligjit nr.9643 daté¢ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér
sgarim té dokumenteve té tenderit, t& béré nga ¢cdo operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté
marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor
duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé té mundur
dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet
t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e
tenderit [...] .

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e ankimuesit, pérsa i pérket shogérisé “Riap-05" sh.p.k ., pjesémarrés
né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé
qé gjendja faktike juridike e operatorit ekonomik ankimues “Shaga” sh.p.k. pas arsyetimit té K.P.P.
mbetet e skualifikuar, ky i fundit nuk gézon mé interes té ligjshém né pérputhje me pikén 1 té nenit
63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, pasi pozitat e kétij té
fundit né kété proceduré prokurimi nuk do té ndryshonin.

[11.2.1.Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, dat€.20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikon se: “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté
démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim
me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”

[11.2.2.Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé ankim,
duhet té argumentojé se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si rezultat i njé
vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor. Nése ai déshton
né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP nuk mund té pranohet. Neni 63, pika 1 kérkon shprehimisht
gé operatori ekonomik ankimues, jo vetém qé duhet té keté interes, por edhe té jeté démtuar realisht
apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.

Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar nga
procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén. Edhe né hipotezén se,
pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e tjeré pjesmarrés né procedurén
e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk do té ishte fitues i kontratés.
Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té mbetet i skualifikuar
apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém i drejtpérdrejté
nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.

12



Giithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik ankimues ka ofertuar me
vleré mé té ulét se operatori pér té cilin paraget pretendime pér kualifikim, duke mos pasur njé interes
té ligjshém té ankohet pér kété operator me oferté mé té madhe, referuar vlerés ekonomike.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues lidhur me operatorin ekonomik “Riap-05~
sh.p.k. nuk do té merren né shqyrtim.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, t& ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, dhe nenit 31 té¢ Vendimit t&¢ Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té mospranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Shaga” sh.p.k pér procedurén e
prokurimit me Nr.REF-80916-07-27-2018 me objekt: “Mobilim i salles se Teatrit Bylis Fier ”,
me fond limit 7 499 600 leké pa TVSH, zhvilluar ne daten 09.08.2018 nga autoriteti kontraktor
Bashkia Fier.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshme té procedurés sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1519 Protokolli,
Daté 21.09.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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