REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 670/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 18.10.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi i vendimit t&€ Komisionit t€¢ Vlerésimit t€ Ofertave pér
skualifikimin e ofertés sé BOE “B 93” sh.p.k & “Arkonstudio”
sh.p.k & “Rafin Company” sh.p.k & “Shendelli” sh.p.k né
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr.REF-23687-
05-24-2019, me objekt: “Ndértim i rrjetit té jashtém té Ujésjellésit
Keélcyré”, me fond limit 151.169.770 leké pa tvsh, zhvilluar né datén
26.06.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kélcyré.

Shfuqizimi 1 vendimit t&€ Komisionit t€¢ Vlerésimit t€ Ofertave pér
kualifikimin e shoqgérisé “Be-Is” sh.p.k.

BOE “B 93” sh.p.k & “Arkonstudio” sh.p.k & “Rafin Company”
sh.p.k & “Shendelli” sh.p.k
Lagja “8 Shkurti”, Rr. “Andon Doro”, Fier

Bashkia Kélcyré.
Sheshi “Musa Fratari”, Kélcyré

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
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914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t&€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 27.05.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr.23687-05-
24-2019, me objekt: “Ndértim i rrjetit & jashtém té Ujésjellésit Kélcyré”, me fond limit
151.169.770 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 26.06.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kélcyré.

I1.2. Né datén 22.07.2019 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé
poshté:

1. “B93” sh.pk 123.292.128 leké, skualifikuar
2. “Senka” sh.p.k 135.070.212 leké, skualifikuar
3. “Be-Is” sh.p.k. 150.720.070 leké, kualifikuar



Operatori ekonomik ankimues rezulton i skualifikuar nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave me
argumentat si mé poshté vijon:

1.7¢ skualifikojé BO “B 93" shpk “Arkon Studio “shpk “Rafin Company” shpk Shendelli”shpk
pér shkak se Operatori nuk ka arritur te paragese dokumentacion te sakte per te deshmuar
plotesimin e pikes 1.a te kritereve te vecanat per kualifikim. Kjo sepse Operatori nuk e ka plotesuar
formularin e ofertes sipas formatit standart te shtojca 1 e DST por e ka ndryshuar ate.

Shtojca 1 e DST eshte formular standart dhe duhet plotesuar ne rubrikat e saj sic eshte percaktuar
ne te. Pra duhet deklaruar vlera e ofertes pa tvsh dhe vlera e ofertes me tvsh si dhe tabela
perkatese. Ne DST, Udhezime per operatoret, seksiioni 2. Perllogaritje e ofertes ekonomike, pika
2.1 shprehimisht percaktohet ...

Operatori Ekonomik duhet té plotésojé Formularin e Ofertés Ekonomike bashkangjitur me kéto
DT, nderkohe ge, operatori ka paragitur nje shtojce te ndryshuar, duke deklaruar kater vlera te
ndryshme oferte, e madje duke e ndare oferten ne elemente te ndryshem.

Deklarimi i bere nga operatori ne shtojcen 1 te krijon perceptimin sikur kemi te bejme me dy lote
te ndryshme brenda se njejtes procedure (njeri lot per punime ndertimi dhe nje lot per makineri
pajisje) nderkohe ge ne fakt, procedura objekt prokurimi eshte ne nje lot, ka nje preventiv
(pavaresisht kapitujve e ndarjeve ge ka preventivi) dhe per rrjedhoje duhet te kishte paragitur nje
oferte me dy deklarime sipas shtojces 1 te DST, ku duhet te kishte vetem nje deklarim per vleren e
ofertes pa tvsh dhe nje deklarim me vleren me tvsh. Né rregullat e prokurimit, DST, Kreu II
“Udhezime per operatoret ekonomike”, Seksioni 1 Hartimi i ofertés, ne piken 1.1 thuhet
shprehimisht;

Citoj... 1.1 Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né kéto DT. Ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té
papranueshme.

2.0peratori ka paragitur vleren e ofertes pa tvsh, duke e perllogaritur ne kundershtim me
percaktimet e ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vierén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, Udhézimin nr.6 daté 30.01.2015 té Ministrit t& Financave “Pér tatimin mbi vierén e
shtuar né RSH " si dhe Udhézimit nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr.3,
daté 15.02.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, té ndryshuar, (formulari i ofertes i paraqitur nga operatori ka gabime ne perllogaritjen
e vleres pa tvsh) .

Konkretisht;

Sipas formularit te ofertes, shtojca 1 e DST, operatori ka deklaruar cmimin e ofertes ne vleren 123
292 128 leke pa tvsh dhe cmimi i ofertes me tvsh ne vleren 147 950 554 leke.

Gjithashtu ne kete formular eshte deklaruar cmimi 16 387 243 leke me tvsh per makineri e pajisje
dhe cmimi total i ofertes ne vleren 164 337 797 leke me tvsh por, operatori ka perllogaritur gabim
vleren e ofertes pa tvsh, duke mosperfshire ne te vleren e pajisjeve te cilat sipas Udhezimit nr.6
daté 30.01.2015 té Ministrit té Financave “Pér tatimin mbi vierén e shtuar né RSH”, duhet te
perfshiheshin ne vleren e ofertes pa tvsh. Kjo sepse;



Ne respekt té udhézimit té sipércituar, autoriteti kontraktor, né cilésiné e tatimpaguesit investitor
ka parashikuar né preventiv se pér zérin Makineri Pajisje nuk tatohet dy heré né total me Tatimin
mbi Vlerén e Shtuar. Pérsa kohé gé paisjet e mésipérme, té parashikuara né preventivin e
autoritetit kontraktor ofertohen me vlerén e tyre té ploté pérfshiré vlerén mbi Tatimin mbi Vlerén
e Shtuar, atéheré né ofertén ge duhet te paragesnin operatoret, vlera totale e paisjeve duhet té
shtohen né pérfundim totalit té propozuar té ofertés ekonomike pa TVSH.

Sa mé sipér, gjykojmé se, né pérllogaritjen e vlerés totale té ofertés ekonomike pa TVSH né rastin
e ketij objekti prokurimi, ku krahas punimeve te ndertimit ka edhe pajisje, vlera totale e ofertés
ekonomike pa TVSH do té duhej te ishte vlera e punimeve té kérkuar pa TVSH, shtuar vlerén e
paisjeve (té cilat ofertohen sé bashku me TVSH), kjo duke u bazuar edhe né Udhézimin nr.1, daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr.3, daté 15.02.2001 t¢ Késhillit té Ministrave
“Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t& ndryshuar.

Né kéto kushte, gjykojmé se, vlera e ofertes ekonomike 123 292 128 leke pa TVSH e paragitur nga
BO, e cila éshté pérllogaritur pa perfshire vleren e pajisjeve, éshté né kundérshtim me aktet ligjore
dhe nénligjore né fuqi té sipércituara. Ngs vlera e ofertes do te perllogaritej konform bazes ligjore
ne fuqi, atehere vlera e ofertes se ketij BO do te ishte 139 679 371 leke pa tvsh. Pra shihet garte
se ka nje gabim ne perllogaritjen e deklarimin e ofertes pa tvsh ne Shumen 16 387 243 leke ose
11.7 % te vleres se ofertes pa tvsh. Nga ana tjetér, gjykojmé se pérllogaritja dhe deklarimi i vleres
ekonomike pa tvsh, duke mosperfshire ne te vleren e pajisjeve, shkakton njé oferté ekonomike pa
TVSH jo reale, cka do té favorizonte né ményré té padrejté operatorin ekonomik ofertues né
klasifikimin pérfundimtar té ofertave, té kesaj procedure. Ne kete rast KVO vepron konform
percaktimeve te Vendimit KPP 600/2018 ne te cilen eshte shprehur garte se, mosperfshirja e vleres
se pajisjeve ne vleren e ofertes pa tvsh, eshte ndryshim i vleres se ofertes pa tvsh dhe perben shkak
te ligjshem per skualifikim .

3.Té skualikojé B O pér shkak se operatori ekonomik ka perllogaritur page orare per nje pjese te
zerave te preventivave e cila éshté nén minimumin ligjor té lejuar.

Keshtu , ne analizat e cmimeve te paragitura , rezulton se paga orare per nje pjese te zerave te
punes ge parashikon preventivi i procedurés objekt prokurimi dhe konkretisht zérat nr.analiz
3.46/1 ; 3.47/1c , 3.377 , 2.37/5b , 2.1b, 3.47/1b , 2.258, 164/1a, 2.426/4, 2.426/3 , An9, hegja e
shtrese izoluese egzistuese , 2.258/2, An cmontim hegje dyer dritare , An hegje shtrese dyshemeje,
An hegje shtrese suvatimi ne mure te brendshme , An hegje shtrese suvatimi ne mure te jashtme ,
An hegje shtrese suvatimi ne tavane , etj jané pérllogaritur me 125 leké/op.

Ne nenin 11 te K Punes percaktohet, ...Paga minimale ...Paga nuk mund té jeté mé e ulét se paga
minimale e caktuar me Vendim té Késhillit té Ministrave. Né V.K.M nr. 809 daté 26.12.2018 “Pér
pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, pércaktohet shprehimisht: “Paga bazé minimale,
mujore, pér punonjésit, né shkallé vendi, qé éshté e detyrueshme té zbatohet nga ¢do person,
juridik a fizik, vendas ose i huaj, té jeté 26.000 (njézet e gjashté mije) leké. Paga bazé minimale,
mujore, jepet pér 174 (njéqind e shtatédhjeté e katér) oré pune né muaj, té kryera gjaté kohés
normale té punés. Paga bazé minimale orare té jeté 149 (njéqind e dyzeté e nénté) leké.

Pra, duke gené se paga orare minimale duhet té jeté 149 leké, llogaritjet e béra né analizat e
paragitura pér pagén orare né masén 125 leké , bien né kundérshtim me vendimin e mésipérm.



Skualifikimi per kete arsye te perllogaritjes se gabuar te pages orare mbeshtet ne vendimet e KPP,
si psh KPP 313/2014; KPP 819/2016 etj.

Skualifikimi per kete arsye eshte konsideruar i ligjshem edhe nga APP ne rastin e propozimeve te
KLSH-se per auditimin e kryer ne Bashkine Kelcyre.

Ne rregullat e prokurimit dhe Praktiken e vendimarrjeve te KPP theksohet se mosplotesimi qofte
edhe nje kriteri te vetem perben shkak per skualifikim e operatorit.

4.Operatori nuk ka arritur te paragese dokumentacion te sakte per te deshmuar plotesimin pikes
1 te kritereve te pergjithshme per kualifikim (per rastin kur oferta paragitet si bashkim
operatoresh) si dhe percaktimeve te nenit 74 te VKM 914 date 29.12.2014 ku shprehimisht thuhet:
“Oferta mund té paragqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés.
Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga
anétarét e kétij bashkimi”. Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit
té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té
pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe
elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té bashkimit
té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér
dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me
kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi... ”, ndérsa né
pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore,
té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né
pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né
aktmarréveshje”.

Operatori ka paragitur kontraten noteriale te bashkepunimit te dates 25.06.2019 me nr 3153 rep
dhe nr 1395 kol si dhe prokuren e posacme po e dates 25.06.2019. Sipas nenit 3 te kesaj
marreveshje bashkepunimi, ku eshte dakortesuar % e ndarjes se punimeve, palet kane percaktuar
se elementet konkrete te punimeve ge do té kryeje sejcili prej pjesetareve te ketij bashkimi eshté e
percaktuar ne aneksin 1 bashkelidhur kontrates .

Nga shqgyrtimi i aneksit nr.1 konstatohet lehtesisht se aneksi nr.1 nuk ka nenshkrimin dhe vulen e
perfagesuesve anetare te ketij bashkimi operatoresh. Mungesa e nenshkrimeve dhe vules se sejcilit
prej anetareve de jure dhe de facto deshmon se ky Bashkim operatoresh nuk arrin te paragese
dokumentacion te plote dhe te rregullt per elementet konkret ge do kryeje sejcili pjesetar i
BO.Sipas percaktimeve te nenit 74 pika 2 i VKM nr.914 Rregullat e Prokurimit Publik’l
ndryshuar preventivi i ndarjes se punimeve (percaktimi i elementeve konkrete ge do te kryeje secili
pjestar i BO) duhet té firmoset dhe vuloset nga secili prej anetareve te BO.

Fakti i mesiperm perben arsye ligjore per ta kondideruar te parregullt marreveshjen e
bashkepunimit midis operatoreve ekonomike kjo referuar kreut 8 nenit 74 pika 2 e VKM.
nr.914 " Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar. Por gjithashtu edhe kontrata e bashkepunimit
dhe prokura e posacme ne fagen e fundit te aktit noterial nuk kane vendosur me shkrimin e tyre



emrin dhe mbiemrin e tyre por thjesht e vetem nenshkrimin. Kjo eshte ne kundershtim me
percaktimet e nenit 102 pika 1 te ligjit 110/2018 ““ Per noterine”, ku shprehimisht percaktohet:
aktet noteriale nénshkruhen rregullisht nga pjesémarrésit né aktin noterial, né prani té noterit,
pasi noteri ka hartuar aktin dhe ua ka béré té ditur pérmbajtjen e tij paléve. Nénshkrimi shogérohet
me emrin dhe mbiemrin e ploté té paléve. Palét vendosin nénshkrimin e tyre né ¢do fage té aktit
noterial dhe né fund té aktit noterial vendosin emrin, mbiemrin, si dhe nénshkrimin e tyre.

5. Nje nga pjesetaret e ketij BO, konkretisht operatori B 93 shpk ka paragitur dokumentacion te
pasakte per te deshmuar plotesimin e pikes 2.3.1 te kritereve te vecanta per kualifikim. Ne kete
pike eshte kerkuar:

Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:

c¢) Puné té ngjashme e realizuar ne njé kontrate te vetme me vleré sa 50% e vleres se fondit limit
dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit (perllogaritur nga data e zhvillimit te tenderit) ose
d) puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e kontratave te punéve té kryera e
marré sé bashku gjaté tre viteve té fundit (perllogaritur nga data e zhvillimit te tenderit)éshté né
njé vleré sa dyfishi i e vleres se fondit limit dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.
Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme.

Pra, sipa spercakitmeve te mesiperme, perllogaritja e afatit tre vjecar do te behej referuar dates
se hapjes ofertave. Sipas akt marreveshjes se bashkepunimit, operatori B 93 shpk ka marre
persiper te kryeje 54.03 % te punimeve. Ne zbatim te percaktimeve te nenit 74 te VKM 914, daté
29.12.2014, i ndryshuar, si pjese e BO, duhet ge kriterin per pune te ngjashme si nje kriter ge ben
pjese tek kapacitetet teknike duhet ta plotesonte ne perputhje me % e marre persiper ne akt
marreveshje.

Per te deshmuar plotesimin e ketij kriteri operatori B 93 shpk ka paraqitur edhe kontraten
“Ndertim ujesjellesi te fshatit Corrush Anberg “ kontrate baze +shtese kontrate .

Kontrata baze éshté realizuar ne vleren 75 925 925 leke pa tvsh dhe shtese kontrata ne vleren 14
262 398 leke pa tvsh. Krahas kontratave, operatori ka paragitur edhe dokumentacionin
bashkelidhur si formular vleresimi e faturat tatimore. Nga ky dokumentacion rezulton se, punimet
e kontrates baze jane realizuar jashte afatit ligjor tre vjecar te vlefshme per te deshmuar realizmin
e kontratave te ngjashme. Kjo sepse, sic deshmohet ne formularin e vleresimit, kontrata baze ka
perfunduar me daten 11.04.2016 nderkohe ge dt e hapjes ofertave eshte data 26.06.2019.

Po keshtu edhe nga faturat tatimore te kontrates baze te paragitura rezultojne se jane jashte afatit
tre vjecar te percaktuar ne rregullat e prokurimit. Nga shqyrtimi i faturave té paragitura rezulton
se fatura me e fundit me afer dt. hapjes ofertave eshte data 01.05.2016 .

Sa mé sipér, KVO gjykon se, referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé prokurimit, kontrata bazé
ujesjellesit paragitur nga B 93 shpk konsiderohet jashté afatit 3 vjecar té parashikuar nga neni 26
pika 6 e VKM 914/2014, duke mos pérmbushur kriterin e kualifikimit né lidhje me eksperiencat e
méparshme té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér té realizuar kété kontraté.

Ne perllogaritjen e ketij afati trevjecar, KVO i referohet praktikes se vendimarrjeve te KPP sic
eshté rasti i K.P.P. 521/2016, K.P.P. 874/2016 etj.

Né pérmbushje té kriterit té kérkuar né DST operatori ekonomik ka paraqgitur gjithashtu edhe
kontratat me objekr “Rikostruksioni i Rrugés Pisheporo Bregdet, Njésia Administrative Levan”,
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nénshkruar me AK Bashkia Fier daté 10.11.2017, kontratén me objekt “Rruga Dejé Qendeér”,
nénshkruar me AK Bashkia Vau Dejés daté 13.05.2017. Referuar kontratave té paragitura té
sipércituara nga B93 shpk nuk jane te natyres se ngjashme me kontraten objekt prokurimi. Nga
shqyrtimi i kontratave té paraqgitura rezulton se jané per ndertim apo rikonstruksion rruge ndérsa
ndérsa kontrata objekt prokurimi eshte ndertim rrjet ujesjellesi.

Né kéto kushte operatori ekonomik nuk ka arritur t¢ déshmojé se disponon kapacitetet teknike,
pérvojén e duhur né lidhje me eksperiencat e méparshme té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér
té realizuar kontratén objekt prokurimi pér arsye se vlera e kontratés sé vetme te vlefshme (shtesé
kontrate “Ndertim ujesjellesi te fshatit Corrush Anberg ) nuk arrin vlerén e kérkuar as né gérmén
a) té pikés 2.3.1 a dhe pikén 2.3.1 b)té DST.

6. Njéri nga pjesetaret e ketij BO, konkretisht operatori B 93 shpk nuk ka arritur te paragese
dokumentacion te ploté dhe te sakte per te deshmuar plotesimin e pikes 2.3.4.d te kritereve te
vecanta per kualifikim dhe konkretisht (nuk ka paragitur deshmi kualifikimi profesional per
profesionet elektromekanike, mekanike dhe hidraulike). Sipas akt marréveshjes sé bashkepunimit
operatori B 93 shpk ka marre persipér te kryejé 54.03% té punéve ndérsa ne aneksin e ndarjes
puneve ka marre persipér te kryeje punime hidraulike ,elektrike ,mekanike .

Né pérmbushje té kriterit té kérkuar né DST operatori ekonomik B 93 sh.p.k ka paragitur kontraté
pune me palé z.V.Calaj daté 24.06.2019 punésuar si elektromekanik shogéruar me déshmi
kualifikimi té sigurimit teknik.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paraqitur komisioni i vlerésimit té ofertave evidenton se
operatori ekonomik nuk ka arritur té paragesé déshmi profesionale ashtu si¢ éshté kérkuar né
kriteret e vecanta té kualifikimit. Gjithashtu né pérmbushje té kriterit té kérkuar né DST pérsa i
pérket profesionit hidraulik operatori ekonomik ka paragitur kontraté pune daté 07.05.2019 me
pale z.A.Licaj shogéruar me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik. Nga shqyrtimi i
dokumentacionit té paragitur komisioni i vlerésimit té ofertave evidenton se operatori ekonomik
nuk ka arritur té paraqgesé déshmi profesionale ashtu si¢ éshté kérkuar né kriteret e veganta té
kualifikimit.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave referuar natyrés sé punimeve té marra pérsipér nga operatori
ekonomik B 93 sh.p.k konstaton se né pérmbushje té kriterit 2.3.4 pika d dhe pérkatésisht
profesionit saldator ka paraqitur kontraté pune nénshkruar me z.P.Caushaj daté 01.05.2017
shogéruar me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, si dhe certifikaté trajnimi Iéshuar nga
AQSCERT.

Keshtu nga verifikimet e kryera nga K.V.O ne adresen gkb.gov.al per AQSCERT rezulton se ne
objektin e veprimtarise se tij nuk ka e nuk eshte njohur nga ndonje institucion shteteror ne rastin
konkret nga ministria perkatese e punes e drejta e tij per te organizuar kurse formimi profesional.
Theksojme se e drejta e organizimit te kurseve profesionale jepet me autorizim nga ish ministria e
punes dhe miregenies sociale.

Gjate shqyrtimit te ekstraktit historik te organizmit AQSCERT ne adresen ééé.gkb.gov.al ne objekt
te veprimtarise jane vleresimi i konformitetit te implementimit te standarteve nderkombetare 1SO,
trajnime per standartet nderkombetare 1SO dhe trajnime per sigurine dhe shendetin e punonjesve
ne pune sipas legjislacionit shqgiptar, inspektime mbi Konformitetin e ashensoreve, eneve dhe
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pajisjeve nen presion, impianteve elektrike, makinerive dhe pajisjeve ngritese per sende dhe njerez,
laborator per realizimin e testeve kimike, mikrobiologjike, testimeve mekanike, sigurise elektrike,
analizave te ujit, tokes, ajrit dhe ushgimi por ne asnje moment nuk rezulton ge te kete objekt
veprimtarie organizimin e kurseve profesionale apo te jete licensuar si gender formimi
profesional.

Ne keto kushte K.V.O konstaton se deshmia e kualifikimit te paragitur nga operatori ekonomik B
93 sh.p.k per permbushjen e kriterit te kerkuar ne DT (saldator), leshuar nga AQSCERT shogeri
e cila nuk ka objekt veprimtari gender formimi profesionale si dhe nuk eshte e njohur nga ministria
perkatese per rrjedhoje jane te pavlefshme per shkak se kjo shogeri nuk e ka tagrin ligjor dhe
profesional per ti leshuar keto certifikata. Sqarojmé operatorin ekonomik se dokumenti ge duhet
paragitur per te deshmuar kualifikimin professional jane; Certifikatat/déshmité/diplomat” te cilat
jané dokumente zyrtare té llojeve té ndryshme, té Iéshuara nga njé organ certifikues, té cilat
regjistrojné arritjet e njé individi pas vlerésimit, sipas njé procedure e standardi té paracaktuar.
Keto Certifikatat/déshmité/diplomat jane leshuar apo leshohen nga shkollat profesionale, apo
gendrat e formimit profesional te cilat jane njohur e akredituar ligjerisht nga Agjencia e Formimit
profesional sipas percaktimeve te ligjit Nr. 15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né
Republikén e Shqipérisé” apo shkollat profesionale e gendrat e formimit ge kane egzistuar ne
Shqiperi deri ne hyrjen ne fuqi te ligjit Nr. 8872, daté 29.3.2002 “Pér arsimin dhe formimin
professional né Republikén e Shqipérisé”.

Perfundimisht, KVO gjykon se per te deshmuar permbushjen e pikes 2.3.2/d te kritereve te vecanta
per kualifikim shtojca 12 e DST, operatoret duhet te paragesin deshmite se kane kualifikimin e
nevojshme te perdorimit te pajisjeve elektrike te leshuara nga subjekte juridiké jo publiké (privaté),
me kusht gé kéto té fundit té jené té certifikuar (akredituar) né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi
nga Drejtoria e Pergjithshme e Akreditimit si dhe deshmite e kualifkimit profesional te cilat mund
jene Certifikatat/déshmité/diplomat” te leshuara nga qendra formimi profesional, shkolla
profesionale te njohura apo akredituara nga shteti.

Gjithashtu sqarojmé operatorin ekonomik se déshmité e kualifikimit profesional dhe déshmité e
kualifikimit té sigurimit teknik jané té ndryshme nga njéra tjetra dhe Iéshohen nga institucione té
ndryshme. Komisioni i Vlerésimit té€ Ofertave thekson se kualifikimi i sigurimit teknik béhet né
pérputhje me nenin 9 pika 1,gérma a)té ligjit nr.8734,daté 01.07.2001 ’Pér garantimin e sigurisé
sé punés sé pajisjeve dhe instalimeve elektrike né té cilén parashikohet se.... Punédhénési merr
masat e nevojshme qé: a) pérdorimi i pajisjeve elektrike té béhet nga punémarrés gé kané
pérgatitje té mjaftueshme, té dokumentuar me déshmi aftésie, e léshuar nga IPIE-ja ose nga
komisioni i miratuar prej saj; e cila ka té béjé me trajnimin e punonjésve pér pérdorimin e pajisjeve
elektrike, pavarésisht profesionit gé mund té kené.

Ndérsa déshmia e kualifikimit profesional ka té b&jé me profesionin e secilit punonjés té cilat
Iéshohen nga institucione té ndryshme dhe gé né asnjé rast nuk jané té njéjta me ato gé léshojné
déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik. Pérsa mé sipér KVO gjykon se sipas % se marre
persipér dhe natyres se punimeve, operatori B 93 shpk duhet te paraqiste deshmi kualifikimi
profesional per se paku; nje elektro mekanik , nje hidraulik nje saldator.



8.Té skualifikojé BO pér shkak se njéri nga operatorét ekonomiké dhe pérkatésisht operatori
ekonomik “Rafin Company” sh.p.k nuk kané arritur té déshmojné pérmbushjen e kriterin 2.3.4 .d
te kritereve te vecanta per kualifikim dhe konkretisht (nuk ka paraqgitur deshmi kualifikimi
profesional per profesionet elektromekaniké) Sipas akt marréveshjes sé bashkepunimit operatori
Rafin Company shpk ka marre persipér te kryejé 13,65 % té punéve ndérsa ne aneksin e ndarjes
puneve ka marre persipér te kryeje vendosje té punimeve elektromekanike.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave referuar natyrés sé punimeve té marra pérsipér nga operatori
ekonomik Rafin Company sh.p.k konstaton se né pérmbushje té kriterit 2.3.4 pika d dhe
pérkatésisht profesionit eletromekaniké ka paragitur kontraté pune nénshkruar me z.B.Petritaj
daté 25.12.2018 shogéruar me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik,si dhe certifikaté trajnimi
Iéshuar nga AQSCERT.

Keshtu nga verifikimet e kryera nga K.V.O ne adresen gkb.gov.al per AQSCERT rezulton se ne
objektin e veprimtarise se tij nuk ka e nuk eshte njohur nga ndonje institucion shteteror ne rastin
konkret nga ministria perkatese e punes e drejta e tij per te organizuar kurse formimi profesional.
Theksojme se e drejta e organizimit te kurseve profesionale jepet me autorizim nga ish ministria e
punes dhe miregenies sociale.

Gjate shqyrtimit te ekstraktit historik te organizmit AQSCERT ne adresen é&é.gkb.gov.al ne objekt
te veprimtarise jane vleresimi i konformitetit te implementimit te standarteve nderkombetare 1SO,
trajnime per standartet nderkombetare 1SO dhe trajnime per sigurine dhe shendetin e punonjesve
ne pune sipas legjislacionit shqiptar, inspektime mbi Konformitetin e ashensoreve, eneve dhe
pajisjeve nen presion, impianteve elektrike, makinerive dhe pajisjeve ngritese per sende dhe njerez,
laborator per realizimin e testeve kimike, mikrobiologjike, testimeve mekanike, sigurise elektrike,
analizave te ujit, tokes, ajrit dhe ushgimi por ne asnje moment nuk rezulton ge te kete objekt
veprimtarie organizimin e kurseve profesionale apo te jete licensuar si gender formimi
profesional. Ne keto kushte K.V.O konstaton se deshmia e kualifikimit te paragitur nga operatori
ekonomik Rafin Company sh.p.k per permbusjen e kriterit te kerkuar ne DT(elektromekanik)
leshuar nga AQSCERT shogeri e cila nuk ka objekt veprimtari gender formimi profesionale si dhe
nuk eshte e njohur nga ministria perkatese per rrjedhoje jane te pavlefshme per shkak se kjo
shogeri nuk e ka tagrin ligjor dhe profesional per ti leshuar keto certifikata.

Sgarojmé operatorin ekonomik se dokumenti ge duhet paragitur per te deshmuar kualifikimin
professional jane ; Certifikatat/déshmité/diplomat” te cilat jané dokumente zyrtare té llojeve té
ndryshme, té lI&shuara nga njé organ certifikues, té cilat regjistrojné arritjet e njé individi pas
vlerésimit, sipas njé procedure e standardi té paracaktuar. Keto Certifikatat/déshmité/diplomat
jane leshuar apo leshohen nga shkollat profesionale , apo gendrat e formimit profesional te cilat
jane njohur e akredituar ligjerisht nga Agjencia e Formimit profesional sipas percaktimeve te ligjit
Nr. 15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipérisé” apo shkollat
profesionale e gednrt e formimit ge kane egzistuar ne Shqiperi deri ne hyrjen ne fuqi te ligjit Nr.
8872, daté 29.3.2002 “Pér arsimin dhe formimin professional né Republikén e Shqipérisé”.
Perfundimisht, KVO gjykon se per te deshmuar permbushjen e pikes 2.3.2/d te kritereve te vecanta
per kualifikim shtojca 12 e DST , operatoret duhet te paragesin deshmite se kane kualifikimin e
nevojshme te perdorimit te pajisjeve elektrike te leshuara nga subjekte juridiké jo publiké (privaté)
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,me kusht gé kéto té fundit té jené té certifikuar ( akredituar ) né pérputhje me kuadrin ligjor né
fugi nga Drejtoria e Pergjithshme e Akreditimit si dhe deshmite e kualifkimit profesional te cilat
mund jene Certifikatat/déshmité/diplomat” te leshuara nga gendra formimi profesional , shkolla
profesionale te njohura apo akredituara nga shteti. Gjithashtu sqgarojmé operatorin ekonomik se
déshmité e kualifikimit profesional dhe déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik jané té ndryshme
nga njéra tjetra dhe Iéshohen nga institucione té ndryshme. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
thekson se kualifikimi i sigurimit teknik béhet né pérputhje me nenin 9 pika 1,gérma a)té ligjit
nr.8734,daté 01.07.2001 ”Pér garantimin e sigurisé sé punés sé pajisjeve dhe instalimeve elektrike
né té cilén parashikohet se.... Punédhénési merr masat e nevojshme qé: a) pérdorimi i pajisjeve
elektrike té béhet nga punémarrés gé kané pérgatitje té mjaftueshme, t€ dokumentuar me déshmi
aftésie, e léshuar nga IPIE-ja ose nga komisioni i miratuar prej saj; e cila ka té béjé me trajnimin
e punonjésve pér pérdorimin e pajisjeve elektrike, pavarésisht profesionit qé mund té kené.
Ndérsa déshmia e kualifikimit profesional ka té béjé me profesionin e secilit punonjés té cilat
Iéshohen nga institucione té ndryshme dhe gé né asnjé rast nuk jané té njéjta me ato gé léshojné
déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik.

Pérsa mé sipér KVO gjykon se sipas % se marre persipér dhe natyres se punimeve operatori
ekonomik “Rafin Company” shpk duhet te paragiste deshmi kualifikimi profesional per se paku;
nje elektromekanik.

Né nenin 46, pika 1 e ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”;

Né nenin 53/3 té LPP-sé parashikohet se: ““Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 18 kétij neni,
vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

Pérsa me sipér K.V.O vendos té skualifikojé ofertén e paraqitur nga BO” B-93 sh.p.k & Rafin
Company & Arkon Studio sh.p.k,&Shéndelli sh.p.k.”

11.3. Né datén 24.07.2019, operatori ekonomik ankimues ka nisur me posté ankesé prané autoritetit
kontraktor, népérmjet té cilés kundérshton s’kualifikimin e tij né procedurén e prokurimit.
Gjithashtu ngrihen pretendime pér shogériné “Be-Is” sh.p.k. Konkretisht pretendohet si vijon:
[...] Arsye Nr.1

1.Té skualifikojé BO “B 93" shpk “Arkon Studio “shpk “Rafin Company” shpk Shendelli”shpk
pér shkak se Operatori nuk ka arritur te paragese dokumentacion te sakte per te deshmuar
plotesimin e pikes 1.a te kritereve te vecanat per kualifikim. Kjo sepse Operatori nuk e ka plotesuar
formularin e ofertes sipas formatit standart te shtojca 1 e DST por e ka ndryshuar ate .

Shtojca 1 e DST eshte formular standart dhe duhet plotesuar ne rubrikat e saj sic eshte percaktuar
ne te. Pra duhet deklaruar vlera e ofertes pa tvsh dhe vlera e ofertes me tvsh si dhe tabela
perkatese. Ne DST , Udhezime per operatoret , seksiioni 2 . Perllogaritje e ofertes ekonomike .
pika 2.1 shprehimisht percaktohet ...
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Operatori Ekonomik duhet té plotésojé Formularin e Ofertés Ekonomike bashkangjitur me kéto
DT, Nderkohe ge, operatori ka paragitur nje shtojce te ndryshuar duke deklaruar kater vlera te
ndryshme oferte, e madje duke e ndare oferten ne elemente te ndryshem .

Deklarimi i bere nga operatori ne shtojca 1 te krijon perceptimin sikur kemi te bejme me dy lote
te ndryshme brenda se njejtes procedure ( njeri lot per punime ndertimi dhe nje lot per makineri
pajisje ) nderkohe ge ne fakt procedura objekt prokurimi eshte ne nje lot , ka nje preventiv (
pavaresisht kapitujve e ndarjeve ge ka preventivi ) dhe per rrjedhoje duhet te kishte paragitur nje
oferte me dy deklarime sipas shtojces 1 te DST ku duhet te kishte vetem nje deklarim per vleren e
ofertes pa tvsh dhe nje deklarim me vleren me tvsh. Né rregullat e prokurimit , DST ,Kreu Il
“Udhezime per operatoret ekonomike”Seksioni 1 Hartimi i ofertés, ne piken 1.1 thuhet
shprehimisht;

Citoj... 1.1 Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né kéto DT.Ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té
papranueshme .

2.0peratori ka paraqitur vleren e ofertes pa tvsh, duke e perllogaritur ne kundershtim me
percaktimet e ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vilerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, Udhézimin nr.6 daté 30.01.2015 té Ministrit té Financave “Pér tatimin mbi vierén e
shtuar né RSH” si dhe Udhézimit nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr.3,
daté 15.02.2001 té Késhillit té Ministrave “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, té ndryshuar. (formulari I ofertes I paraqitur nga operatori ka gabime ne
perllogaritjen e vleres pa tvsh) .

Konkretisht ;

Sipas formularit te ofertes , shtojca 1 e DST , operatori ka deklaruar cmimin e ofertes ne vleren
123 292 128 leke pa tvsh dhe cmimi i ofertes me tvsh ne vleren 147 950 554 leke .

Gjithashtu ne kete formular eshte deklaruar cmimi 16 387 243 leke me tvsh per makineri e pajisje
dhe cmimi total i ofertes: ne vleren 164 337 797 leke me tvsh Por, operatori ka perllogaritur gabim
vleren e ofertes pa tvsh duke mosperfshire ne te vleren e pajisjeve te cilat sipas Udhezimit nr.6
daté 30.01.2015 té Ministrit té Financave “Pér tatimin mbi vierén e shtuar né RSH” , duhet te
perfshiheshin ne vleren e ofertes pa tvsh. Kjo sepse ;

Ne respekt té udhézimit té sipércituar, autoriteti kontraktor, né cilésiné e tatimpaguesit investitor
ka parashikuar né preventiv se pér zérin Makineri PAISJE nuk tatohet dy heré né total me Tatimin
mbi Vlerén e Shtuar. Pér sa kohé qé paisjet e mésipérme té parashikuara né preventivin e
autoritetit kontraktor ofertohen me vlerén e tyre té ploté pérfshiré vlerén mbi Tatimin mbi Vlerén
e Shtuar, atéheré né ofertén ge duhet te paragesnin operatoret vlera totale e paisjeve duhet té
shtohen né pérfundim totalit t& propozuar té ofertés ekonomike pa TVSH.

Sa mé sipér, gjykojmé se, né pérllogaritjen e vlerés totale té ofertés ekonomike pa TVSH né rastin
e ketij objekti prokurimi , ku krahas punimeve te ndertimit ka edhe pajisje, vlera totale e ofertés
ekonomike pa TVSH do té duhej te ishte vlera e punimeve té kérkuar pa TVSH, shtuar vlerén e
paisjeve (té cilat ofertohen sé bashku me TVSH), kjo duke u bazuar edhe né Udhézimin nr.1, daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr.3, daté¢ 15.02.2001 té Késhillit té Ministrave
“Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar.
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Né kéto kushte, gjykojmé se, vlera e ofertes ekonomike 123 292 128 leke pa TVSH e paragitur nga
BO, e cila éshté pérllogaritur pa perfshire vleren e pajisjeve, éshté né kundérshtim me aktet ligjore
dhe nénligjore né fuqi té sipércituara. Ngs vlera e ofertes do te perllogaritej konform bazes ligjore
ne fuqi, atehere vlera e ofertes se ketij BO do te ishte 139 679 371 leke pa tvsh. Pra shihet garte
se ka nje gabim ne perllogaritjen e deklarimin e ofertes pa tvsh ne Shumen 16 387 243 leke ose
11.7 % te vleres se ofertes pa tvsh. Nga ana tjetér, gjykojmé se pérllogaritja dhe deklarimi I vleres
ekonomike pa tvsh duke mosperfshire ne te vleren e pajisjeve shkakton njé oferté ekonomike pa
TVSH jo reale, cka do té favorizonte né ményré té padrejté operatorin ekonomik ofertues né
klasifikimin pérfundimtar té ofertave, té kesaj procedure Ne kete rast KVO vepron konform
percaktimeve te Vendimit KPP 600/2018 ne te cilen eshte shprehur garte se, mosperfshirja e vleres
se pajisjeve ne vleren e ofertes pa tvsh , eshte ndryshim i vleres se ofertes pa tvsh dhe perben shkak
te ligjshem per skualifikim .

Argumetojme se:

B.O.E "B-93"shpk & "ARK.ON STUDIO"shpk & "RAFIN COMPANY" & "SHENDELLI"shpk
ka paragitur oferten e tij ne kete procedure, duke ju permbajtur rreptesisht formatit te preventivit
te miratuar nga ana e Autoritetit Kontraktor.

Formati i preventivi i miratuar dhe i publikuar nga Autoritetit Kontraktor eshte:

<o s SHUMAE(ET S B2
SHUMA (A-E)
FOND REZERVE 5%
SHUMA (pa tvsh)
 TVSH (20%)
SHUMA {me tvsh]

S T EMAKIN ERI DHE BAISIE
SHUMA mmuemnn PAISJE (ME TVSH] F {F1.F2)
i

T
:
[ |VLERATOTALE EINVESTIMIT.. - . leke

Oferta e paragitur nga ana jone eshte ne perputhje te plote dhe pa devijuar nga formati i
preventivit te publikuar ne sistem.
Oferta e paragitur nga ana jone eshte detajuar sipas formatit te preventivit:

Shuma 117,421,074 leke

Fordi Rezerve 5% 5,871,054 leke

Shuma pa tvsh 123,292,128 leke

Tvsh 20 % 24,658,426 leke

Shuma me tvsh 147,950,554 leke

Makineri pajisje 16,387,243 leke

Vlerat Totale 164,337,797 leke

Ku sic shihet objektivisht vlera e pajisjeve e cila e ka brenda TVSH-ne, i mblidhet shumes me tvsh
te objektit.

Po te njejtin parim kemi respektuar dhe ne plotesimin e formularit te ofertes, shtojca 1.

Persa i perket pretendimit tuaj se " ... Operatori nuk e ka plotesuar formularin e ofertes

sipas formatit standard te shtojca 1 e DST por e ka ndryshuar ate", gjithashtu ne formularin e
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preventivit te miratuar nga ana juaj si Autoritet Kontraktor nuk i‘a keni mbledhur vleren
e pajisjeve edhe shumes pa tvsh te objektit, por i'a keni mbledhur vetem shumes me tvsh.
Duke gene se formati juaj i preventivit vlera e pajisjeve ka te pasqyruar se vlera e pajisjeve
i mbidhet vetem vleres me tvsh dhe prej kesaj rezulton vlera totale e objektit.

B.O.E ne formularin e ofertes ka respektuar formatin e miratuar nga ana juaj te preventivit.
Deduktimet personale "... Deklarimi i bere nga operatori ne shtojca 1 te krijon perceptimin
sikur kemi te bejme me dy lote te ndryshme brenda se njejtes procedure (njeri lot per punime
ndertimi dhe nje lot per makineri pajisje ) nderkohe ge ne fakt procedura objekt prokurimi
eshte ne nje lot, ka nje preventiv ( pavaresisht kapitujve e ndarjeve ge ka preventivi) ... ", le
te ngelen personale, pasi jane opinione vetjake, pa asnje mbeshtetje ligjore dhe per me teper
me ngjyrime dashakegese paragjykuese.

Duam tju risjellim ne vemendje se formati i formularit te ofertes, Shtojca 1, pjese
perberese e dokumentave standarde te tenderit, nuk ka te pasqyruar ne te pjesen e pajisjeve, kur
ne preventiv pajisjet jane kapitull me vete.

Rrjedhimisht formati i formularit te ofertes, Shtojca 1, do te kete plotesime. Kjo per tu perputhur
me formatin e prevenvit te miratuar dhe te publikuar nga ana juaj.

Pretendimi juaj se eshte ndryshuar formulari i ofertes sipas formatit standard te shtojca 1e
DST, nuk gendron pasi asnje element i formatit standard te shtojca 1 e DST te kesaj procedure
nuk eshte ndryshuar. Formulari i ofertes nuk eshte ndryshuar por eshte plotesuar me te
dhena te nevojshme, te cilat i mungonin asaj te publikuar nga ana juaj.

Vetem nga ana juaj mund te degjosh kete absurditet pasi ne, formatin ge kemi paraqitur ne
tenderin tuaj, e kemi derguar edhe ne tendera te tjere dhe ne asnje rast nuk jemi skualifikuar.
1. Rikonstruksion i merkatos se tregtimit te peshkut me shumice, Shengjin me autoritet
kontraktor Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural,

2. Rikonstruksioni i shkolles 9-vjecare Armath, Manez me autoritet kontraktor Bashkia Durres,
3. Rehabilitimi igendres Administrative Baldushk (Rikonstruksion i godines se Njesise,
shtepise kultures dhe sheshit) me autoritet kontraktor Bashkia Tirane.

Arsyeja juaj nuk gendron, pasi nuk ka asnje baze ligjore dhe eshte ndertuar mbi deduktime
personale, te cilat te largojne ne menyre te gellimshme nga thelbi i ofertes [...].

Arsye Nr. 2

Té skualikojé BO pér shkak se operatori ekonomik ka perllogaritur page orare per nje pjese te
zerave te preventivave e cila éshté nén minimumin ligjor té lejuar.

Keshtu , ne analizat e cmimeve te paragitura , rezulton se paga orare per nje pjese te zerave te
punes ge parashikon preventivi i procedurés objekt prokurimi dhe konkretisht zérat nr.analiz
3.46/1 ; 3.47/1c , 3.377 , 2.37/5b , 2.1b, 3.47/1b , 2.258, 164/1a, 2.426/4, 2.426/3 , An9, hegja e
shtrese izoluese egzistuese , 2.258/2, An cmontim hegje dyer dritare , An hegje shtrese dyshemeje,
An hegje shtrese suvatimi ne mure te brendshme , An hegje shtrese suvatimi ne mure te jashtme ,
An hegje shtrese suvatimi ne tavane , etj jané pérllogaritur me 125 leké/op.

Ne nenin 11 te K Punes percaktohet;...PAGA MINIMALE ..Paga nuk mund té jeté mé e ulét se
paga minimale e caktuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Né V.K.M nr. 809 daté 26.12.2018
“Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, pércaktohet shprehimisht: “Paga bazé
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minimale, mujore, pér punonjésit, né shkallé vendi, gé éshté e detyrueshme té zbatohet nga ¢do
person, juridik a fizik, vendas ose i huaj, té jeté 26.000 (njézet e gjashté mije ) leké. Paga bazé
minimale, mujore, jepet pér 174 (njéqgind e shtatédhjeté e katér) oré pune né muaj, té kryera gjaté
kohés normale té punés. Paga bazé minimale orare té jeté 149 (njéqind e dyzeté e nénté) leké.
Pra, duke gené se paga orare minimale duhet té jeté 149 leké, llogaritjet e béra né analizat e
paragitura pér pagén orare né masén 125 leké , bien né kundérshtim me vendimin e mésipérm.
Skualifikimi per kete arsye te perllogartijes se gabuar te pages orare mbeshtet ne vendimet e KPP,
si psh KPP 313/2014; KPP 819/2016 etj .

Skualifikimi per kete arsye eshte konsideruar i ligjshem edhe nga APP ne rastin e propozimeve te
KLSHSse per auditimin e kryer ne Bashkine Kelcyre.

Ne rregullat e prokurimit dhe Praktiken e vendimarrjeve te KPP theksohet se mosplotesimi qofte
edhe nje kriteri te vetem perben shkak per skualifikim e operatorit.

Argumetojme se:

Baza ligjore ne fugi dhe e vetmja per hartimin e analizave teknike te cmimeve eshte "Manuali
teknik i cmimeve te punimeve te ndertimit dhe te analizave teknike™ te miratuara me Vendim te KM
nr. 629, date 15.07.2015 "Per miratimin e manualeve teknike te cmimeve te punimeve te ndertimit
dhe te analizave teknike te tyre".

Pretendimi juaj se analizat teknike te cmimeve respektivisht per zerat nr.analiz 3.46/1 ; 3.47/Ic,
3.377, 2.37/5b, 2.1b, 347/1b, 2258, 164/la, 2.426/4, 2.426/3 , An9, hegja e shtrese
izoluese egzistuese, 2.258/2, An cmontim hegje dyer dritare, An hegje shtrese dyshemeje, An
hegje shtrese suvatimi ne mure te brendshrne, An hegje shtrese suvatimi ne mure te jashtme, An
hegje shtrese suvatimi ne tavane jane te pasakta nuk gendron.

Kjo sepse:

Projekti dhe preventivi i zbatimit te objektit te prokurimit "Ndertimi i Rrjetit te Jashtem
te Ujesjellesit Kelcyre"”, i realizuar nga shogeria "Zenit & Co"shpk eshte miratuar nga porositesi
Bashkia Kelcyre ne vitin 2019.

Vlera e objektit eshte llogaritur nepermjet projekt preventivit te tij. Pjese perberese e preventivit
jane edhe analizat teknike te cmimeve per zerat ge nuk jane ne preventiv.

Preventivi i ketij objekti eshte hartuar duke ubazuar ne VKM-ne nr. 629, date 15.07.2015
"Per miratimin e manualeve teknike te cmimeve te punimeve te ndertimit dhe te analizave teknike
te tyre ", ku cmimi i punetorise se pakualifikuar eshte 125 leke/op.

Nepermjet kesaj llogaritje eshte percaktuar edhe fondi limit i objektit.

B.O.E "B-93 "shpk & "ARK ON STUDIO"shpk & "RAFIN COMP ANY" & "SHENDELLI"shpk
ne pergatitjen e ofertes se tij eshte mbeshtetur ne te njejten baze ligjore, ne te cilen eshte
miratuar edhe projekt-preventivi i zbatimit te objektit.

Autoriteti Kontraktor ne fazen e miratimit projektit ka pranuar dhe miratuar analizat e
cmimeve me 125 leke/op per punetorine e thjeshte dhe ne fazen e vleresimit te ofertave per
zbatimin e objektit nxjerr pretendime te tjera, duke rene ndesh me vendimmarrjen e tij.
Theksojme se edhe miratimi i projekt-preventivit te objektit te prokurimit eshte bere po ne
vitin 2019 nderkohe ge VKM nr. 809 date 26.12.2018 "Per percaktimin e pages minimale
ne shkalle vendi" ka hyre ne fugi ne daten 01.01.2019.
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Pra ndodhemi ne te njejtat kushte ligjore por ne interpretime te ndryshme te tyre.

Handikapi 1 krijuar midis VKM-ne nr. 629, date 15.07.2015 "Per miratimin e manualeve
teknike te cmimeve te punimeve e ndertimit dhe te analizave teknike te tyre” dhe V.K.M nr.
809 date 26.12.2018 "Per percaktimin e pages minimale ne shkalle vendi” eshte ceshtje e
institucioneve ligjberese. Argumentimet e KVO-se bien ndesh me vendimet e po te njejtit
Autoritet Kontraktor, ne lidhje me te njejtin objekt.

Arsye nr.3

Operatori nuk ka arritur te paragese dokumentacion te sakte per te deshmuar plotesimin pikes 1
te kritereve te pergjithshme per kualifikim ( per rastin kur oferta paragitet si bashkim operatoresh)
si dhe percaktimeve te nenit 74 te VKM 914 date 29.12.2014 ku shprehimisht thuhet:

“Oferta mund té paragqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés.
Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga
anétarét e kétij bashkimi”. Né Kreun VIII, neni 74, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit
té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té
pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe
elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té bashkimit
té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér
dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me
kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”, ndérsa né
pikén 3 parashikohet: “Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore,
té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né
pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né
aktmarréveshje”.

Operatori ka paragitur kontraten noteriale te bashkepunimit te dates 25.06.2019 me nr 3153 rep
dhe nr 1395 kol si dhe prokuren e posacme po e dates 25.06.2019. Sipas nenit 3 te kesaj
marreveshje bashkepunimi, ku eshte dakortesuar % e ndarjes se punimeve, palet kane percaktuar
se elementet konkrete te punimeve ge do té kryeje sejcili prej pjesetareve te ketij bashkimi eshté e
percaktuar ne aneksin 1 bashkelidhur kontrates .

Nga shqyrtimi i aneksit nr.1 konstatohet lehtesisht se aneksi nr. 1 nuk ka nenshkrimin dhe vulen e
perfagesuesve anetare te ketij bashkimi operatoresh. Mungesa e nenshkrimeve dhe vules se sejcilit
prej anetareve de jure dhe de facto deshmon se ky Bashkim operatoresh nuk arrin te paragese
dokumentacion te plote dhe te rregullt per elementet konkret ge do kryeje sejcili pjesetar i
BO.Sipas percaktimeve te nenit 74 pika 2 i VKM nr.914”Rregullat e Prokurimit Publik”]
ndryshuar preventivi i ndarjes se punimeve (percaktimi i elementeve konkrete ge do te kryeje secili
pjestar | BO)duhet té firmoset dhe vuloset nga secili prej anetareve te BO.

Fakti i mesiperm perben arsye ligjore per ta kondideruar te parregullt marreveshjen e
bashkepunimit midis operatoreve ekonomike kjo referuar kreut 8 nenit 74 pika 2 e VKM.
nr.914 " Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar. Por gjithashtu edhe kontrata e bashkepunimit
dhe prokura e posacme ne fagen e fundit te aktit noterial nuk kane vendosur me shkrimin e tyre
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emrin dhe mbiemrin e tyre por thjesht e vetem nenshkrimin. Kjo eshte ne kundershtim me
percaktimet e nenit 102 pika 1 te ligjit 110/2018 * Per noterine ““ ku shprehimisht percaktohet ;
aktet noteriale nénshkruhen rregullisht nga pjesémarrésit né aktin noterial, né prani té noterit,
pasi noteri ka hartuar aktin dhe ua ka béré té ditur pérmbajtjen e tij paléve. Nénshkrimi shogérohet
me emrin dhe mbiemrin e ploté té paléve. Palét vendosin nénshkrimin e tyre né ¢do fage té aktit
noterial dhe né fund té aktit noterial vendosin emrin, mbiemrin, si dhe nénshkrimin e tyre.
Argumentojmé se:

B.O.E "B-93 "shpk & "ARK ON STUDIO"shpk & "RAPIN COMPANY" & "SHENDELLI"shpk
ka shprehur interesin per proceduren e prokurimit objekt te kesaj ankese, duke paragitur
oferten esaj. B.O.E eshte krijuar si nje shogeri e vetme nepermjet "Kontrate Bashkepunimi
per Bashkimin e Perkohshem te shogerise” me nr 3153 rep dhe nr 1395 si dhe prokuren e
posacme me nr 3154 rep dhe nr 1396, te nenshkruara nga palet me date 25.06.2019 dhe te
lidhur para noteres E.M.

Kontrata e bashkepunimit dhe Prokura permbushin te gjitha kriteret ligjore te percaktuara
ne ligjin Nr. 9643, date 20.11.2006 "Per Prokurimit Publik® dhe VKM nr 914, date
29.12.2014, ku jane shprehur kushtet e bashkimit, menyra e funksionimit, ndarja e punimeve,
te drejtat dhe detyrimet e te gjitha paleve.

Pasi palet pasi kane rene dakort per te gjitha elementet e Kontrates se Bashkepunimit dhe
Prokures se Posacme, ata e kane nenshkruar dhe e kane legalizuar nenshkrimin e tyre
me vule ne prani te noteres. Pas nenshkrimit te te gjitha paleve ky dokument i ka marre te
gjitha fugite ligjore dhe perfagesuese ne cdo institucion.

Ndarja e punimeve eshte dakortesuar ndermjet paleve dhe ne prani te noteres eshte bere
ligjerimi i saj nepermjet vules se noteres, duke fituar keshtu fugine ligjore.

Argumenti ge ndarja e punimeve duhej te nenshkruhej nga te gjitha palet eshte i dobet,
pasi eshte i pambeshtetur ne ligj dhe eshte nje rrjedhim logjik subjektiv i KVO-se.

Anekset te cilat duhet te nenshkruhen nga palet jane shtojca apo amendament te cilat
kane ne permbajtje te tyre ndryshime dhe shtime te pikave apo kushteve te percaktuara ne
kontraten baze.

Konkretisht jemi perballe nje "aneksi” i cili nuk ka bere asnje me shume se detajimin e
kushteve te ndarjes se punimeve, te cilat jane te mirepercaktuara ne nenin 3 te kontrates se
bashkepunimit. Pra nuk kemi asnje ndryshim apo shtim te kushteve te kontrates baze per
te cilat do te ishte e detyruar nenshkrimi nga palet.

Argumentimii KVO-se eshte absurd per te skualifkuar BOE.

Arsye nr.4

Nje nga pjesetaret e ketij BO, konkretisht operatori B 93 shpk ka paragitur dokumentacion te
pasakte per te deshmuar plotesimin e pikes 2.3.1 te kritereve te vecanta per kualifikim . Ne kete
pike eshte kerkuar ;

Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:

) Puné té ngjashme e realizuar ne njé kontrate te vetme me vleré sa 50% e vleres se fondit limit
dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit(perllogaritur nga data e zhvillimit te tenderit) ose
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d) puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e kontratave te punéve té kryera e
marré sé bashku gjaté tre viteve té fundit (perllogaritur nga data e zhvillimit te tenderit)éshté né
njé vleré sa dyfishi i e vleres se fondit limit dhe qé éshté realizuar gjateé tri viteve té fundit.
Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme.

Pra, sipa spercaktimeve te mesieprme, perllogaritja e afatit tre vjecar do te behet referuar dt
hapjes ofertave Sipas akt marreveshjes bashkepunimit operatori B 93 shpk ka marre persiper te
kryeje 54.03 % te punimeve . Ne zbatim te percaktimeve te nenit 74 te VKM 914 ,daté 29.12.2014
I ndryshuar si pjese e BO duhet ge kriterin per pune te ngjashme si nje kriter ge ben pjese tek
kapacitetet teknike duhet ta plotesonte ne perputhje me % e marre persiper ne akt marreveshje.
Per te deshmuar plotesimin e ketij kriteri operatori B 93 shpk ka paragitur edhe kontraten
“Ndertim ujesjellesi te fshatit Corrush Anberg ““ kontrate baze +shtese kontrate .

Kontrata baze éshté realizuar ne vleren 75 925 925 leke pa tvsh dhe shtese kontrata ne vleren 14
262 398 leke pa tvsh. Krahas kontratave, operatori ka paragitur edhe dokumentacionin
bashkelidhur si formular vleresimi e faturat tatimore. Nga ky dokumentacion rezulton se, punimet
e kontrates baze jane realizuar jashte afatit ligjor tre vjecar te vlefshme per te deshmuar realizmin
e kontratave te ngjashme. Kjo sepse, sic deshmohet ne formularin e vleresimit kontrata baze ka
perfunduar me daten 11.04.2016 nderkohe ge dt e hapjes ofertave eshte data 26.06.2019.

Po keshtu edhe nga faturat tatimore te kontrates baze te paragitura rezultojne se jane jashte afatit
tre vjecar te percaktuar ne rregullat e prokurimit. Nga shgyrtimi i faturave té paragitura rezulton
se fatura me e fundit e me afer dt. hapjes ofertave eshte data 01.05.2016 .

Sa mé sipér, KVO gjykon se, referuar datés sé zhvillimit t€ procedurés sé prokurimit, kontrata bazé
ujesjellesit paragitur nga B 93 shpk konsiderohet jashté afatit 3 vjecar té parashikuar nga neni 26
pika 6 e VKM 914/2014, duke mos pérmbushur kriterin e kualifikimit né lidhje me eksperiencat e
méparshme té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér té realizuar kété kontraté.

Ne perllogaritjen e ketij afati trevjecar, KVO i referohet praktikes se vendimarrjeve te KPP sic
eshté rasti i K.P.P. 521/2016, K.P.P. 874/2016 etj.

Né pérmbushje té kriterit té kérkuar né DST operatori ekonomik ka paragitur gjithashtu edhe
kontratat me objekt “Rikostruksioni i Rrugés Pisheporo Bregdet, Njésia Administrative Levan”,
nénshkruar me AK Bashkia Fier daté 10.11.2017, kontratén me objekt “Rruga Dejé Qendeér”,
nénshkruar me AK Bashkia Vau Dejés daté 13.05.2017. Referuar kontratave té paragitura té
sipércituara nga B93 shpk nuk jane te natyres se ngjashme me kontraten objekt prokurimi. Nga
shqyrtimi i kontratave té paraqgitura rezulton se jané per ndertim apo rikonstruksion rruge ndérsa
ndérsa kontrata objekt prokurimi eshte ndertim rrjet ujesjellesi.

Né kéto kushte operatori ekonomik nuk ka arritur t¢ déshmojé se disponon kapacitetet teknike,
pérvojén e duhur né lidhje me eksperiencat e méparshme té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér
té realizuar kontratén objekt prokurimi pér arsye se vlera e kontratés sé vetme te vlefshme (shtesé
kontrate “Ndertim ujesjellesi te fshatit Corrush Anberg”) nuk arrin vlerén e kérkuar as né gérmén
a) té pikés 2.3.1 a dhe pikén 2.3.1 b)té DST.

Argumentojmé se:

Puna e ngjashme e paragitur nga Shogeria "B-93" sh.p.k eshte konform cdo legjislacioni
dhe kriteresh te percaktuar ne ligjin per Prokurimet publike.
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Duket mjaft garte ge KVO-ja ne deshperim te thelle ka gjetur "arsyet” edhe pse s'mund te

quhen te tilla ge te na skualifikoje.

Po ju rikujtojme qe te jeni me te vemendeshme duke vleresuar cdo dokument te paraqitur
nga nje OE, konkretisht ne rastin tone ne fagen 43 te dosjes me emertimi "Pune
e_ngjashme Ujesjelles Corrush Baze +Shtese OK" eshte Akti i kolaudimit te objektit.

Objektrt:
SDERTIM IRRIETIT TE UJESJELLESIT TE FSHATIT CORRUSH - ANHREG
+ KONTRATA SHTESE ©

PROCESVERBAL-KOLAUDIMI

Ne baze te ligie NeS402 de10/9°2001 “Peor konsroitin dhe disiplinomin ¢ wdertamerve dhe
udhezimit te KM N3 dLIS/022001 per Mbitgvrien dive Kofawdiniv o Pusenseve te Ndertimii,
<ot me date /S 1 &7 12007, hastohet proces verbali i ake-Kalaadimin ¢ objekim

" NDERTIM [ RRIETIT TE UJESJELLESIT TE FSHATIT

‘ORRUSH - ANBREG "

ndi ¢ ndértine Eshan CORRUSH.

B.O "B-93"shpk & “BE-1S"shpk

Sipérmarve s 1 Prnimiev

Pérfagésuar: Z. Shpetim LICAY, Advnoraron o " B-93 " shpk

Mbikgvresy § oigekn, "ERSIM” Shpk

Pérfugésuar, Ing, Gezim GOXHAJ

Kolaudatori § objektit Ing. Natasha MYRTAYJ

fnvestiror:

Enu profuries:

o Dot e Filltonr 1 Punimeve sipas kontrates Baze: date: 05/09 /2015
o Dua e Pertundions i Paumeve sipas Kontrates Baze cite: 0571172015
o Data v Pechosdiont 1 Patineve sipay Amendameniin date: 05709 /2016
®  Data ¢ Pevfundeons te pramemere date: 1170472016
© Vfar ehite shtyre o

. "
trsveja ¢ sltvrjes vaite \mendim kontrate

Mungese fondesh

o FPenalie lr. . Nuk ka

AT A 5 IYRTA Fa
FROJEXTAM IODREJTIM TR o | 1
KOLAUDIM N er
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Objeder:
UNDERTIMIRRIETIT TE UJESIELLESIT TE ESHATI CORRISH - ANBREG
RONTRATA SHTESE

o Data e Fillimiv e Poonmiere sipees kemtrates Sive sy date: 09/ 12/ 2016

o Data ¢ Perfundive te Posamerve vipas Kenirates Shiese date: 09702/ 2017

o Daia e Pértundimi e Pammere dute: 09702 72017
o Afat exhite shitvie Fo
o Arsvepr o shsveies ovhn \mcndim kontrate

Mungese  fondesih
o Penaliter Nuk Ka

o Duat e knverges se Kodgdvser date -3 [ —¢ /2017

Ylera ¢ Romrares se nesshkruar midis Investitonit, SHLA Ujesjelles Kanalizime-Mallakaster (o

perfagsunr nga dicjiont Z. Ecjon ZENELAJ die funive sipermiorese B.O "B-93"shpk &

“BE-I§"shpk te pertagesuar nga Z. Shpetim LICAJ, ndministraton « " B-93"shpk. ¢shie

V) s preventivit sipas kontrates B te 91 111 VL (nentedisiete ¢ npe milums

ricgind ¢ npemiediyere ¢ ape mue ¢ njegind ¢ wpembediyete ¢ npetleke me TVSH

Viera totale ¢ preventivit sipay _Kontrates Shtese estte 17" 130078 ¢ sirarcmbediyere ol

niegind ¢ tridiyete mipe o satatednjere © tere b leke me TVSH

Viera € punimeve ¢ heyero e fakt sipas sincionesve piesare dhe situacionit pértundimeny

eshite:

Viera totale ¢ punimeve sipas kontrates Baze eshte 91V LU (oeszedijete o nje uidien

niegind ¢ wewmbediye te o nje mge e wiegind < ajembediyete ¢ nier leke me TVSH

Viera totale ¢ punimeve sipas kontrates Shtese eshe 17 VA'8TS (Jirarembedhicte wnlli .

npeqind ¢ atermbedipeie nipe ¢ tetegivd ¢ sBtatedinete ¢ tete) leke me TVSH.

Kolaudimi behet mbi bazen e ketvre dokumenteve:

e Proves serbali r Dosezimat te Sheshit e Ndertimit dive + Fillimt te Punimese
o Procesverbali i Fillimit te Punimeve.

e Njotum 1 Sipermarresit per BEillimin ¢ Ponmmeve

e Njofthn + Mbikqgyiesit te Penimeve per Fillimin ¢ Punimeve &3

NATASHA M AT

"RTAY J —

‘=
R0y 2
;E ‘i’._(?\'_'- DREUTIM

Ky akt eshte hartuar/mbajtur ne dt 15.02.2017, date kjo e cila do te filloj dhe numerin per
afatin 3 vjecare, afat ky icili nuk eshte ezauruar dhe ge sjelle legjitimin e paragitjes se
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kesaj pune te ngjashme nga Shogeria "B-93" sh.p.k pasi kontrata shtese trajtohet pjese
perberese e kontrates baze theksojme teknikisht ge nje veper nuk mund te vihet ne shfrytezim
nese ajo nuk perfundon e si nje e tere dhe Autoriteti kontraktor e ka kolauduar objektin ne kete
date.

Gjithashtu nese do te ishit me te vemendeshme do te kishit konstatuar se ne situacioni e
kontrates shtese ka zera te trasheguara nga kontrata baze.

Si eshte e mundur ge KVO-jamund te beje skualifikime per arsye ge nuk jane te parashikuara
ne Dokumentat te tenderit dhe te shkele hapur nenin 55 pika 2 te ligjit per prokurimet
publike " ndryshuar?

Pra arsyeja per mbarimin e afatit 3 vjecare te kontrates hidhet poshte me nje logjike te
thjeshte dhe duke gene pak me shume te vemendeshem.

Arsye nr.5

Njéri nga pjesetaret e ketij BO, konkretisht operatori B 93 shpk nuk ka arritur te paragese
dokumentacion te ploté dhe te sakte per te deshmuar plotesimin e pikes 2.3.4.d te kritereve te
vecanta per kualifikim dhe konkretisht (nuk ka paragitur deshmi kualifikimi professional per
profesionet elektromekanike, mekanike dhe hidraulike) Sipas akt marréveshjes sé bashkepunimit
operatori B 93 shpk ka marre persipér te kryejé 54.03% té punéve ndérsa ne aneksin e ndarjes
puneve ka marre persipér te kryeje punime hidraulike ,elektrike ,mekanike .

Né pérmbushje té kriterit té kérkuar né DST operatori ekonomik B 93 sh.p.k ka paraqitur kontraté
pune me palé z.V.Calaj daté 24.06.2019 punésuar si elektromekanik shogéruar me déshmi
kualifikimi té sigurimit teknik.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur komisioni i vlerésimit té ofertave evidenton se
operatori ekonomik nuk ka arritur té paragesé déshmi profesionale ashtu si¢ éshté kérkuar né
kriteret e vecanta té kualifikimit. Gjithashtu né pérmbushje té kriterit té kérkuar né DST pérsa i
pérket profesionit hidraulik operatori ekonomik ka paragitur kontraté pune daté 07.05.2019 me
palé z.A.Licaj shogéruar me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik. Nga shqyrtimi i
dokumentacionit té paragitur komisioni i vlerésimit té ofertave evidenton se operatori ekonomik
nuk ka arritur té paragesé déshmi profesionale ashtu si¢ éshté kérkuar né kriteret e vecanta té
kualifikimit.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave referuar natyrés sé punimeve té marra pérsipér nga operatori
ekonomik B 93 sh.p.k konstaton se né pérmbushje té kriterit 2.3.4 pika d dhe pérkatésisht
profesionit saldator ka paraqgitur kontraté pune nénshkruar me z.P.Caushaj daté 01.05.2017
shogéruar me déshmi kualifikimi t& sigurimit teknik, si dhe certifikaté trajnimi léshuar nga
AQSCERT.

Keshtu nga verifikimet e kryera nga K.V.O ne adresen gkb.gov.al per AQSCERT rezulton se ne
objektin e veprimtarise se tij nuk ka e nuk eshte njohur nga ndonje institucion shteteror ne rastin
konkret nga ministria perkatese e punes e drejta e tij per te organizuar kurse formimi profesional.
Theksojme se e drejta e organizimit te kurseve profesionale jepet me autorizim nga ish ministria e
punes dhe miregenies sociale.

Gjate shqyrtimit te ekstraktit historik te organizmit AQSCERT ne adresen ééé.gkb.gov.al ne objekt
te veprimtarise jane vleresimi i konformitetit te implementimit te standarteve nderkombetare 1SO,
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trajnime per standartet nderkombetare 1SO dhe trajnime per sigurine dhe shendetin e punonjesve
ne pune sipas legjislacionit shqiptar, inspektime mbi Konformitetin e ashensoreve, eneve dhe
pajisjeve nen presion, impianteve elektrike, makinerive dhe pajisjeve ngritese per sende dhe njerez,
laborator per realizimin e testeve kimike, mikrobiologjike, testimeve mekanike, sigurise elektrike,
analizave te ujit, tokes, ajrit dhe ushgimi por ne asnje moment nuk rezulton ge te kete objekt
veprimtarie organizimin e kurseve profesionale apo te jete licensuar si gender formimi
profesional.

Ne keto kushte K.V.O konstaton se deshmia e kualifikimit te paragitur nga operatori ekonomik B
93 sh.p.k per permbushjen e kriterit te kerkuar ne DT (saldator), leshuar nga AQSCERT shoqgeri
e cila nuk ka objekt veprimtari gender formimi profesionale si dhe nuk eshte e njohur nga ministria
perkatese per rrjedhoje jane te pavlefshme per shkak se kjo shogeri nuk e ka tagrin ligjor dhe
profesional per ti leshuar keto certifikata. Sqarojmé operatorin ekonomik se dokumenti ge duhet
paraqitur per te deshmuar kualifikimin professional jane,; Certifikatat/déshmité/diplomat” te cilat
jané dokumente zyrtare té llojeve té ndryshme, té léshuara nga njé organ certifikues, té cilat
regjistrojné arritjet e njé individi pas vlerésimit, sipas njé procedure e standardi té paracaktuar.
Keto Certifikatat/déshmité/diplomat jane leshuar apo leshohen nga shkollat profesionale, apo
gendrat e formimit profesional te cilat jane njohur e akredituar ligjerisht nga Agjencia e Formimit
profesional sipas percaktimeve te ligjit Nr. 15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né
Republikén e Shqipérisé” apo shkollat profesionale e gendrat e formimit qe kane egzistuar ne
Shqiperi deri ne hyrjen ne fuqi te ligjit Nr. 8872, daté 29.3.2002 “Pér arsimin dhe formimin
professional né Republikén e Shqipérisé ™.

Perfundimisht, KVO gjykon se per te deshmuar permbushjen e pikes 2.3.2/d te kritereve te vecanta
per kualifikim shtojca 12 e DST, operatoret duhet te paragesin deshmite se kane kualifikimin e
nevojshme te perdorimit te pajisjeve elektrike te leshuara nga subjekte juridiké jo publiké (privatg),
me kusht qé kéto té fundit té jené té certifikuar (akredituar) né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi
nga Drejtoria e Pergjithshme e Akreditimit si dhe deshmite e kualifkimit profesional te cilat mund
jene Certifikatat/déshmité/diplomat” te leshuara nga qendra formimi profesional, shkolla
profesionale te njohura apo akredituara nga shteti.

Gjithashtu sqarojmé operatorin ekonomik se déshmité e kualifikimit profesional dhe déshmité e
kualifikimit té sigurimit teknik jané té ndryshme nga njéra tjetra dhe Iéshohen nga institucione té
ndryshme. Komisioni i Vlerésimit té¢ Ofertave thekson se kualifikimi i sigurimit teknik béhet né
pérputhje me nenin 9 pika 1,gérma a)té ligjit nr.8734,daté 01.07.2001 " Pér garantimin e sigurisé
sé€ punés sé pajisjeve dhe instalimeve elektrike né té cilén parashikohet se.... Punédhénési merr
masat e nevojshme qé: a) pérdorimi i pajisjeve elektrike té béhet nga punémarrés gé kané
pérgatitje té mjaftueshme, té dokumentuar me déshmi aftésie, e léshuar nga IPIE-ja ose nga
komisioni i miratuar prej saj; e cila ka té béjé me trajnimin e punonjésve pér pérdorimin e pajisjeve
elektrike, pavarésisht profesionit gé mund té kené.

Ndérsa déshmia e kualifikimit profesional ka té béjé me profesionin e secilit punonjés té cilat
Iéshohen nga institucione té ndryshme dhe qé né asnjé rast nuk jané té njéjta me ato gé léshojné
déshmité e kualifikimit t€ sigurimit teknik. Pérsa mé sipér KVO gjykon se sipas % se marre
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persipér dhe natyres se punimeve, operatori B 93 shpk duhet te paraqgiste deshmi kualifikimi
profesional per se paku; nje elektro mekanik , nje hidraulik nje saldator.

8.Té skualifikojé BO pér shkak se njéri nga operatorét ekonomiké dhe pérkatésisht operatori
ekonomik “Rafin Company” sh.p.k nuk kané arritur té déshmojné pérmbushjen e kriterin 2.3.4 .d
te kritereve te vecanta per kualifikim dhe konkretisht (nuk ka paragitur deshmi kualifikimi
profesional per profesionet elektromekaniké) Sipas akt marréveshjes sé bashkepunimit operatori
Rafin Company shpk ka marre persipér te kryejé 13,65 % té punéve ndérsa ne aneksin e ndarjes
puneve ka marre persipér te kryeje vendosje té punimeve elektromekanike.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave referuar natyrés sé punimeve té marra pérsipér nga operatori
ekonomik Rafin Company sh.p.k konstaton se né pérmbushje té kriterit 2.3.4 pika d dhe
pérkatésisht profesionit eletromekaniké ka paragitur kontraté pune nénshkruar me z.B.Petritaj
daté 25.12.2018 shogéruar me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik,si dhe certifikaté trajnimi
Iéshuar nga AQSCERT.

Keshtu nga verifikimet e kryera nga K.V.O ne adresen gkb.gov.al per AQSCERT rezulton se ne
objektin e veprimtarise se tij nuk ka e nuk eshte njohur nga ndonje institucion shteteror ne rastin
konkret nga ministria perkatese e punes e drejta e tij per te organizuar kurse formimi profesional.
Theksojme se e drejta e organizimit te kurseve profesionale jepet me autorizim nga ish ministria e
punes dhe miregenies sociale.

Gjate shgyrtimit te ekstraktit historik te organizmit AQSCERT ne adresen €e€.gkb.gov.al ne objekt
te veprimtarise jane vleresimi i konformitetit te implementimit te standarteve nderkombetare 1SO,
trajnime per standartet nderkombetare 1SO dhe trajnime per sigurine dhe shendetin e punonjesve
ne pune sipas legjislacionit shqgiptar, inspektime mbi Konformitetin e ashensoreve, eneve dhe
pajisjeve nen presion, impianteve elektrike, makinerive dhe pajisjeve ngritese per sende dhe njerez,
laborator per realizimin e testeve kimike, mikrobiologjike, testimeve mekanike, sigurise elektrike,
analizave te ujit, tokes, ajrit dhe ushgimi por ne asnje moment nuk rezulton ge te kete objekt
veprimtarie organizimin e kurseve profesionale apo te jete licensuar si gender formimi
profesional. Ne keto kushte K.V.O konstaton se deshmia e kualifikimit te paragitur nga operatori
ekonomik Rafin Company sh.p.k per permbusjen e kriterit te kerkuar ne DT(elektromekanik)
leshuar nga AQSCERT shogeri e cila nuk ka objekt veprimtari gender formimi profesionale si dhe
nuk eshte e njohur nga ministria perkatese per rrjedhoje jane te pavlefshme per shkak se kjo
shogeri nuk e ka tagrin ligjor dhe profesional per ti leshuar keto certifikata.

Sgarojmé operatorin ekonomik se dokumenti ge duhet paragitur per te deshmuar kualifikimin
professional jane; Certifikatat/déshmité/diplomat” te cilat jané dokumente zyrtare té llojeve té
ndryshme, té lI&shuara nga njé organ certifikues, té cilat regjistrojné arritjet e njé individi pas
vlerésimit, sipas njé procedure e standardi té paracaktuar. Keto Certifikatat/déshmité/diplomat
jane leshuar apo leshohen nga shkollat profesionale, apo gendrat e formimit profesional te cilat
jane njohur e akredituar ligjerisht nga Agjencia e Formimit profesional sipas percaktimeve te ligjit
Nr. 15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipérisé” apo shkollat
profesionale e gednrt e formimit ge kane egzistuar ne Shqgiperi deri ne hyrjen ne fuqi te ligjit Nr.
8872, daté 29.3.2002 “Pér arsimin dhe formimin professional né Republikén e Shqipérisé”.
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Perfundimisht, KVO gjykon se per te deshmuar permbushjen e pikes 2.3.2/d te kritereve te vecanta
per kualifikim shtojca 12 e DST , operatoret duhet te paragesin deshmite se kane kualifikimin e
nevojshme te perdorimit te pajisjeve elektrike te leshuara nga subjekte juridiké jo publiké (
privaté), me kusht gé kéto té fundit té jené té certifikuar ( akredituar ) né pérputhje me kuadrin
ligjor né fugi nga Drejtoria e Pergjithshme e Akreditimit si dhe deshmite e kualifkimit profesional
te cilat mund jene Certifikatat/déshmité/diplomat” te leshuara nga gendra formimi profesional ,
shkolla profesionale te njohura apo akredituara nga shteti. Gjithashtu sgarojmé operatorin
ekonomik se déshmité e kualifikimit profesional dhe déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik jané
té ndryshme nga njéra tjetra dhe Iéshohen nga institucione té ndryshme. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave thekson se kualifikimi i sigurimit teknik béhet né pérputhje me nenin 9 pika 1,gérma a)té
ligjit nr.8734,daté 01.07.2001 ”Pér garantimin e sigurisé sé punés sé pajisjeve dhe instalimeve
elektrike né té cilén parashikohet se.... Punédhénési merr masat e nevojshme gé. a) pérdorimi i
pajisjeve elektrike té béhet nga punémarrés qé kané pérgatitje té mjaftueshme, té dokumentuar me
déshmi aftésie, e l1éshuar nga IPIE-ja ose nga komisioni i miratuar prej saj; e cila ka té béjé me
trajnimin e punonjésve pér pérdorimin e pajisjeve elektrike, pavarésisht profesionit gé mund té
kené.

Ndérsa déshmia e kualifikimit profesional ka té béjé me profesionin e secilit punonjés té cilat
Iéshohen nga institucione té ndryshme dhe qé né asnjé rast nuk jané té njéjta me ato gé Iéshojné
déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik.

Pérsa mé sipér KVO gjykon se sipas % se marre persipér dhe natyres se punimeve operatori
ekonomik “Rafin Company” shpk duhet te paragqiste deshmi kualifikimi profesional per se paku;
nje elektromekanik.

Argumentojme se:

Jo vetem ne si shogeri apo Bashkimi yne 1 Operatoreve por asnje shogeri tjeter
nuk ka mundesine apo edhe detyrimin te hetoje kompani te cilat "mund” te leshojne
dokumenta te cilat jane apo KVO mund ti quaje te pavlefeshme.

Ky argument duhet te rrezohet.

Gjithashtu ngrihen pretendime pér shogériné “Be-Is” sh.p.k.

I1.4. Népérmjet shkresés nr. 1630 prot., daté 30.07.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit, duke e refuzuar ankesén, pasi éshté paragitur né AK jashté afateve ligjore, si mé poshté
vijon:

“/[...] Komisioni 1 Shqgyrtimit te Ankesave, pasi mori ne shqyrtim ankesen e paragitur nga ana
juaj, konstatoi se ne daten 30.07.2019, nepermjet sherbimit postar, bashkimi i operatoreve
ekonomike ankimues ka dorezuar ankim prane autoritetit kontraktor me ane te te cilit kundershton
vendimin e KVO-se per skualifikimin e ofertes se tij nga procedura e prokurimit objekt ankimi.
Komisioni i Shqyrtimit te Ankesave, pasi mori ne shqyrtim dosjen e prokurimit me objekt "Ndertimi
i Rrjetit te Jashtem te Ujesjellesit Kelcyre" veren se:

Vleresimi i procedures objekt prokurimi eshte kryer ne sistemin elektronik me date 22.07.2019
nderkohe ge ankesa me shkrim nga ana juaj ka mberritur prane Bashkise Kelcyre me date
30.07.2019 (vertetuar kjo edhe nepermjet sherbimit postar).
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Referuar ankeses se paragitur nga ana juaj prane AK, Bashkia Kelcyre, K.SH.A konstatohet se
ankesa juaj per proceduren e prokurimit me objekt "Ndertimi i Rrjetit te Jashtem te Ujesjellesit
Kelcyre”, me fond limit 151,169,770 (njeqind e pesedhjete e nje milion e njeqind e gjashtedhjete
e nente mije shtateqind e shtatedhjete) leke pa tvsh eshte jashte afateve ligjore te parashikuara
ne ligjin nr.9643, date 20.11.2006 "Per Prokurimin Publik™.

Ne ligjin nr.9643, date 20.11.2006 "Per Prokurimin Publik", neni 63 pika 1, 2, dhe 5,
shprehimisht parashikohet se .... "Cdo person ge ka ose ka pasur interes ne nje procedure
prokurimi dhe kur eshte demtuar ose rezikohet te demtohet nga nje vendim i autoritetit kontraktor,
i marre ne kundershtim me kete ligj, mund ta kundershtoje vendimin." "Ankesa i paragitet, se pari,
me shkrim, autoritetit kontraktor ne fjale brenda 7 diteve nga dita e neserme e punes kur ankimuesi
ishte vene ne dijeni ose duhet te ishte vene ne dijeni per shkeljen e pretenduar, sipas ketij ligji."”
"Autoriteti kontraktor shqyrton ankesen dhe merr nje vendim te arsyetuar brenda 7 diteve pas
marries se kesaj ankese, te cilin duhet t'ia njoftoje ankuesit jo me vone se ne diten vijuese te punes. ”
Nga interpretimi i dispozitave ligjore te mesiperme, sqarojme se, afati i ankimit administrativ
prane autoritetit kontraktor nis diten e neserme te punes, pasi ankimuesi eshte vene ne dijeni ose
duhet te ishte vene ne dijeni per shkeljen e pretenduar, sipas ketij ligji si dhe forma e ankeses
ge duhet te paragese operatori ekonomik prane Autoritetit Kontraktor duhet te jete me shkrim.
Ne rastin konkret, operatori ekonomik ankimues ka marre dijeni lidhur me skualifikimin e tij nga
procedura e prokurimit me date 22.07.2019 nepermijet sistemit elektronik.

Nga shqyrtimi dokumentacionit bashkengjitur ankeses, provohet se ankesa eshte marre ne dorezim
nga autoriteti kontraktor nepermjet zyres postare Kelcyre, diten e marte, me date 30.07.2019.
Theksojme se njoftimi i klasifikimit eshte bere me date 22.07.2019 ndersa afati i fundit ge duhej
te paragitej ankesa me shkrim ne AK, ishte diten e hene date 29.07.2019 ndersa ankesa me shkrim
e dorezuar nga ana juaj ne AK me rruge postare, rezulton te jete me date 30.07.2019, sic rezulton
dhe e provuar nga deftesa zyrtare si dhe vertetimi i Postes Kelcyre nr.--, date 30.07.2019
(Bashkengjitur do te gjeni kopje te defteses zyrtare si dhe vertetimin e Postes Kelcyre, e cila provon
se ankesa eshte dorezuar ne AK me date 30.07.2019.

Ne rastin konkret, ankesa e B.O nuk duhet pranuar nga autoriteti kontraktor sepse, rezulton ge
nuk eshte paraqitur brenda afateve ligjore te ankimit parashikuar nga neni 63 pika 2 e LPP-se.
Operatori ankimues megjithese ka paragitur prane autoritetit kontraktor nje ankese te hartuar ne
formen e percaktuar ne ligj, nuk ka pasur sukses ne dorezimin fizikisht te kesaj ankese, brenda 7
diteve nga dita e neserme e eshte vene ne dijeni, sikurse percaktohet ne ligjin e sipercituar.

Ky mosdorezim sjell si rrjedhoje per operatorin ekonomik mospermbushjen e detyrimit per
respektimit e afatit, duke mos plotesuar ne kete menyre njerin nga "elementet e domosdoshem te
ankeses" dhe perben shkak per mosshqyrtimin e ankeses per themelin e pretendimeve, per shkak
te mungeses se kushteve formale te saj.

Afatet e ankimit parashikuar nga neni 63 i LPP-se jane afate prekluzive.

Keto afate, duke gene afate prekluzive (dekadence) nuk mund te pezullohen, te nderpriten
apo te rivendosen.
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Praktika e konsoliduar e Vendimeve te KPP thekson se per shkak te specifikes se prokurimeve
publike, respektimi i afateve (nder to dhe ai i ankimimit), eshte i nje rendesie thelbesore e me
ndikim te drejtperdrejte ne efikasitetin e procedures. [...].

Persa me siper Autoriteti Kontraktor ka vendosur: Mospranimin e ankeses se paragitur nga BO
"B93" sh.p.k & "Arkon Studio” sh.p.k & "Shendelli" sh.p.k &"Rafin Company" sh.p.k per
shqyrtimin e themelit te ankimit.

I1.5. Né datén 08.08.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit t¢ BOE “B 93” shpk &
“Arkonstudio” sh.p.k & “Rafin Company” sh.p.k & “Shendelli” sh.p.k si dhe ngrihen pretendime
pér shogériné “Be-Is” sh.p.k, (me té njéjtin objekt si edhe né autoritetin kontraktor).  Pérsa i
pérket refuzimit té ankesés nga AK pér mosrespektim té afateve té ankimimit, ankimuesi
pretendon se:

“ [...] Ankesa é&shté dérguar né rrugé shkresore, népérmjet Postés Shqgiptare me daté 24.07.2019,
me Kod Bar RR602268082AA. Objekti postar (shkresa) éshté dorézuar dhe pranuar prané Zyrés
Postare Tirané mé daté 24.07.2019, ora 17:07. Objekti postar (shkresa) éshté dorézuar dhe
pranuar prané Zyrés Postare Kélcyré, Pérmet mé daté 26.07.2019, ora 14.35. Objektit postar
(shkresa) i éshté dashur 4 dité pér ta dorézuar né insitucion, Bashkia Kélcyré nga Postieri i ZP
Keélcyré. Né datén 31.07.2019 né postén elektronike dérgohet e-mail nga Bashkia Kélcyré, duke
mos pranuar ankesén toné me pretendimin se éshté jashté afatit ligjor. Duke géné se ankesa joné
éshté dérguar qé né datén 24.07.2019 dhe né autoritetin kontraktor arrin né datén 29.07.2019
(sipas konfirmimit zyrtar nga Filiali i Postés Shqiptare Gjirokastér), shogéria joné ka dérguar
njé shkresé prané Postés Shqgiptare sh.a me Bar Kodin RR603602831AA pér zbardhjen e
rrethanave gé shkaktuan vonesén dhe njékohésisht dhe humbjen e afatit pér ankimim né
autoritetin kontraktor me té njéjtat arsye i éshté dérguar shkresé edhe Zyrés Postare né
Gjirokastér me Bar Kodin RR609580697AA.

Me ané té shkresés nr. 414/1 Prot, daté 06.08.2019 Zyra Postare Gjirokastér i drejtohet shogérisé
“B 93" sh.p.k ku bén t& mundur sqarimin pér vonesén e ankesés soné, duke pranuar gé nga ana e
postjeres jané kryer dy tentativa pér té dorézuar objektin postar né datén 29.07.2019 né Bashkiné
Keélcyré, por ajo éshté refuzuar té merret nga ky autoritet me pretendime aspak té zakonshme,
duke théné se personi, i cili ushtron funksionin né protokollin e Bashkisé, éshté me leje dhe se
asnjé punonjés nuk ishte i autorizuar té zévéndésonte dhe té pranonte objektet postare.

Shprehim dyshimet tona se cdo veprim i béré nga Bashkia Kélcyré éshté i menduar mjaft miré dhe
se ky veprim i béré nga ata do tu jepte atyre siguriné pér té vazhduar mé tej me procedurat pér
kété tender me shogériné e parapércaktuar gé né fazat e para té tenderimit. /.../.”

[1.6. Né datén 22.08.2019 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1380/2 prot.,

shkresa e autoritetit kontraktor nr. 1706 prot., daté 21.08.2019, bashkéngjitur informacioni e
dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit.
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1l
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson té ndalet né arsyetimin, pérsa i pérket respektimit té
kushteve formale nga ana e operatorit ekonomik ankimues. Vlen té sqarojmé se nisur nga faktet
dhe dokumentacioni i paragitur nga ankimuesi né depozitimin e ankesés prané Komisionit té
Prokurimit Publik, ky i fundit ka gjykuar se ankimimi, prima facia ka respektuar kushtet formale
dhe vendosi pezullimin e procedurés sé prokurimit, me géllim marrjen e informacionit dhe
dokumentacionit té duhur nga ana e autoritetit kontraktor, pér verifikimin e fakteve dhe rrethanave
pérkatése, té vlefshme pér té vlerésuar né lidhje me respektimin e kushteve formale nga ana e
operatorit ekonomik ankimues. Konkretisht, nga shqyrtimi i informacionit dhe dokumentacionit
té administruar pér kété proceduré prokurimi objekt shqyrtimi, pér faktin se respektimi i kushteve
formale dhe konkretisht né lidhje me afatet e ankimimit nga ana e operatorit ekonomik ankimues
éshté i njé réndésie té vecanté mbi bazén e té cilés fillon dhe shqyrtimi i ankesés, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon té ndalet pikérisht né kéto afate, pérsa kohé qé edhe autoriteti kontraktor
nuk e ka shqyrtuar, duke e konsideruar kété ankesé jashté afateve.

Né lidhje me kéto afate, si edhe lidhur me faktin e mosmarrjes né shqyrtim té ankesés sé
ankimuesit nga ana e autoritetit kontraktor, me argumentimin se nuk jané respektuar afatet ligjore
té paraqitjes sé ankesés né autoritet, pas shqyrtimit, verifikimit e ballafagimit té dokumentacionit
té ankimuesit, me até té paraqitur nga autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:

[11.1.1.N€é datén 27.05.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen
zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur” me
Nr.23687-05-24-2019, me objekt: “Ndértim i rrjetit té jashtém té Ujésjellésit Kélcyre”, me fond
limit 151.169.770 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 26.06.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia
Kélcyré.

[11.1.2. Né datén 26.06.2019 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt ankimi.
111.1.3. Né datén 22.07.2019, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés,

me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave.

[11.1.4 Referuar parashtrimeve me shkrim t€ operatorit ekonomik ankimues “B 93 sh.p.k, ky i
fundit pretendon se né datén 24.07.2019, ka dorézuar prané Postés Shqiptare ankim drejtuar
autoritetit kontraktor me ané té té cilit kundérshton vendimin e Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés s&é BOE “B 93” sh.p.k & “Arkonstudio” sh.p.k & “Rafin
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Company” sh.p.k & “Shendelli” sh.p.k, né progdurén e prokurimit objekt ankimi, pasi kjo ankesé
nuk éshté pranuar té protokollohet nga autoriteti kontraktor, ankim i cili referuar aktit té trajtimit
té ankesés, éshté pranuar nga ana e autoritetit kontraktor daté 30.07.2019, népérmjet shérbimit
postar.

I11.1.5. Referuar materialeve té administruara prané KPP, konstatohet se éshté dorézuar gjithashtu
edhe akti administrativ nr.1630 prot., date 30.07.2019, me objekt “Kthim pérgjgije” i autoritetit
kontraktor, né té cilin konstatohet se Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave, ngritur prané kétij té
fundit, nuk ka pranuar ankesén e ankimuesit pér shkak té mosrespektimit té afateve ligjore té
ankimit.

[11.1.6.Né datén 08.08.2019, operatori ekonomik “B 93” sh.p.k., ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit t¢ BOE “B 93” sh.p.k
& “Arkonstudio” sh.p.k & “Rafin Company” sh.p.k & “Shendelli” sh.p.k, né procdurén e
prokurimit objekt ankimi si dhe géndrimin e mbajtur nga AK lidhur me afatet e ligjore té ankimimit
prané kétij té fundit.

[11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit
nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik” &shté parashikuar: “Cdo person gé ka ose ka pasur
interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim
i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”
“Ankesa i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e
nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen
e pretenduar, sipas kétij ligji.” “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té
arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné
se né ditén vijuese té punés”’. Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite éshté pércaktuar se: “Nése
autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij
neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e
Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té
pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor,
gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet
detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”

I11.1.8. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té& administruar, konstatohet se né datén 24.07.2019,
operatori ekonomik ankimues ka nisur ankesén e tij né rrugé shkresore, népérmjet Postés
Shqiptare, me Kod Bar RR602268082AA, né adresén e autoritetit kontraktor Bashkia Kélcyré.
Sipas shkresés nr. 414/1 prot., daté 06.08.2019 té Postés Shqiptare sh.a, Filiali i Postés Gjirokastér,
me objekt: “Kthim pérgjigje”, drejtuar shogérisé “B 93” sh.p.k, sqarohet si vijon: “Menjéheré pas
mbérritjes sé ankesés suaj né lidhje me vonesén né dorézim té objekti postar RR602298082AA me
destibacion Bashkiné Keélcyré, u krye verifikimi nga Sektori i Shérbimeve dhe rezultoi si mé
poshté: Objekti postar me kod bar RR6022.....AA, éshté pranuar né Zyrén Postare Tirana Nr. 8
né daté 24.07.2019, ora 17:07. Ka vijuar né Qendrén Tranzite po né daté 24.07.2019. Ka
mbérritur né Zyrén Postare Qendér Gjirokastér mé daté 25.07.2019 dhe éshét vijuar pér Zyrén
Postare Pérmet mé daté 25.07.2019. Ka mbérritur né Zyrén Postare Pérmet mé daté 26.07.20109,
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ora 09:15 dhe éshté vijuar menjéheré pér né Zyrén Postare Kélcyré. Ka mbérritur né Zyrén
Postare Kélcyré mé daté 26.07.2019, ora 14:35, oré né té cilén Institucioni i Bashkisé ka géné i
mbyllur dhe pér kété arsye nuk éshté kryer dorézimi i objektit. Gjithashtu dhe gjaté ditéve e shtuné
dhe e dielé, pavarésisht sé zyra postare éshté né punég, institucioni i Bashkisé éshté pushim. Ditén
e héné daté 29.07.2019 né orén 09:45 nga ana e punonjéses sé ZP Keélcyré éshté kryer tentativa
e paré pér dorézimin e objektit postar RR6022.....AA prané Bashkisé Kélcyré por ka rezultuar e
pasuksesshme pasi punonjésja e protokollit mungonte (ishte me leje) dhe asnjé punonjés tjetér nuk
e ka marré né dorézim postén. Né orén 12:00 té datés 29.07.2019 éshté kryer tentativa e dyté pér
dorézimin e objektit po ka rezultuar pérséri e pasuksesshme. Nga ana e punonjésve té Zyrés
Postare Kélcyré mé daté 29.07.2019 éshté mbajtur dhe procesverbali pérkatés pér arsyet e
mosdorézimit té objekteve postare gé i pérkisnin Bashkisé Kélcyré. Ju sqarojmé se té gjitha
objektet gé i pérkisnin Bashkisé Kélcyré né Regjistrin e dorézimit té datés 26.07.2019 nuk jané
marré né dorézim nga punonjésit e Bashkisé Kélcyré dhe kjo situaté éshté pérséritur nga Bashkia
Kélcyré. [...] Bashkéngjitur Regjistri i dorézimit té objekteve postare, procesverbali i mbajtur nga
punonjésit e Zyrés Postare Kélcyré, historiku i ngjarjes sé objektit postar me kod bar
RR6022.....AA.”

Referuar lex specialis, ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik té ndryshuar”,
parashikohet se ankimi administrativ dorézohet me shkrim prané autoritetit kontraktor brenda 7
ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né
dijeni pér shkeljen e pretenduar. Né interpretimin gjuhésor té dispozités sé sipércituar, afati i
ankimit administrativ prané autortetit kontraktor nis ditén e nesérme té punés nga marrja dijeni
mbi vendimin e autoritetit kontraktor dhe mbaron ditén e shtaté. Né rastin konkret, Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik ankimues e ka ezuaruar ankimin administrativ
prané autoritetit kontraktor brenda afatit té parashikuar nga neni 63 pika 2 té L.P..-s&, pasi, sipas
dokumentacionit té paraqitur né KPP, ankimuesi ka provuar se ankimi i tij ka mbérritur prané
autoritetit kontraktor, né datén 29.07.2019. Sipas procesverbalit t¢ mbajtur nga Zyra Postare
Kélcyré rezulton se ankesa e tij nuk éshté marré né dorézim nga AK pasi punonjésja e protokollit
ishte me leje dhe asnjé punonjés tjetér nuk ishte i autorizuar pér marrjen né dorézim té postés. Né
rastin konkret, afati maksimal i paragitjes sé ankimit prané autoritetit kontraktor nga ana e
operatorit ekonomik ankimues éshté daté 29.07.2019.

111.1.9 Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci dhe
siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té
veprimtarisé sé organeve té administratés publike, ( Neni 9 i K.pr. Administrative). Gjithashtu,
ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis
LPP, né neni 2 té tij jané ato té mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e
elementéve té mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve
té administratés publike.
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[11.1.10. Duke vlerésuar elementét e ligjshmérisé sé veprimeve té autoritetit kontraktor, Komisioni
i Prokurimit Publik, gjykon se operatori ekonomik ankimues e ka ezauruar ankimin administrativ
prané autoritetit kontraktor né daté 29.07.2019, brenda afatit té parashikuar nga neni 63 pika 2 té
L.P.P.-sé. Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér mosmarrjen né dorézim té ankesés né datén
29.07.2019, sipas informacionit dhe sgarimeve té dhéna nga Filiali i Postés Gjirokastér dhe
dokumentacionit bashkéngjitur kétij informacioni.

[11.1.11. Né& nenin 64 pika 3 t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur
gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij
ligji,ka té drejté:a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen
pér objektin e ankesés;b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit
kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha
ato specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;c) té udhézojé
autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén e prokurimit té
kontratés;¢) ¢ urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.”

[11.1.12. N€é nenin 30 “Kufijté e shqyrtimit té ankesés” t& Vendimit t& Komisionit té Prokurimit
Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” thuhet: “Komisioni shqyrton ankesén brenda
objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té
ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé
prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligjshmériné e tyre.”

Sipas nenit 31 pika 1 gérma “b” t¢ VKM nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.” “[...]
Komisioni, pas shqyrtimit administrativ té ankesés vendos me akt t€ motivuar: Ndalimin e
autoritetit kontraktor té vazhdojé veprimet e paligjshme, duke i caktuar njé afat kohor”, ndérsa né
pikén 2 , gérma “c” thuhet se: “Nése Komisioni vendos sipas pikés 1 shkronjés “b” té kétij neni
me arsyetimin se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor éshté né kundérshtim me ligjin
9643/2006, dhe kontrata e prokurimit ende nuk éshté lidhur, atéheré Komisioni ka té drejté: Té
konstatojé shkeljen ligjore konkrete dhe té udhézojé autoritetin kontraktor mbi korrigjimin e tyre,
si dhe pér vazhdimin e procedurés sé prokurimit [...] ”.

Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se mungesa e punonjésit té institucionit, pérgjegjés pér
marrjen e postés dhe dokumentacionit té dorézuar prej saj, nuk pérbén shkak pér mospranimin e
ankesés sé paragitur nga ana e ankimuesit pérsa kohé gé cdo institucion gjaté orarit zyrtar té punés
duhet té jeté né shérbim dhe funksion té ploté, pavarésisht mungesés pér arsye té ndryshme té njé
apo disa punonjésve té tij. Kjo arsye (mungesa e punonjésve né puné) nuk éshté shkak pér
mosmarrjen né dorézim té postés, dokumentave, shkresave apo formularéve té ankesave pér
procedura té ndryshme prokurimi, cka rrjedhimisht do té thoté se asnjé institucion publik apo organ
i pushtetit vendor nuk mund té ndérpresé veprimtaring e tij pér shkak t& mungesés sé personelit.
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Pérsa mé sipér arsyetuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ankimuesi ka respektuar afatet
e ankimit né AK dhe KPP, sic parashikohet né nenin 63 té LPP-sé si mé sipér cituar.

[11.2. Lidhur me arsyen e skualifikimit t¢ BOE “B 93” sh.p.k & “Arkonstudio” sh.p.k & “Rafin
Company” sh.p.k & “Shendelli” sh.p.k sipas sé cilés: “operatori B 93 shpk ka paragitur edhe
kontraten “Ndertim ujesjellesi te fshatit Corrush Anberg “ kontrate baze +shtese kontrate .
Kontrata baze éshté realizuar ne vleren 75 925 925 leke pa tvsh dhe shtese kontrata ne vleren 14
262 398 leke pa tvsh. Krahas kontratave, operatori ka paragitur edhe dokumentacionin
bashkelidhur si formular vleresimi e faturat tatimore. Nga ky dokumentacion rezulton se, punimet
e kontrates baze jane realizuar jashte afatit ligjor tre vjecar te vlefshme per te deshmuar realizmin
e kontratave te ngjashme. Kjo sepse, sic deshmohet ne formularin e vleresimit kontrata baze ka
perfunduar me daten 11.04.2016 nderkohe ge dt e hapjes ofertave eshte data 26.06.2019.

Po keshtu edhe nga faturat tatimore te kontrates baze te paragitura rezultojne se jane jashte afatit
tre vjecar te percaktuar ne rregullat e prokurimit. Nga shqyrtimi i faturave té paragitura rezulton
se fatura me e fundit e me afer dt. hapjes ofertave eshte data 01.05.2016 .

Sa mé sipér, KVO gjykon se, referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé prokurimit, kontrata bazé
ujesjellesit paragitur nga B 93 shpk konsiderohet jashté afatit 3 vjecar té parashikuar nga neni 26
pika 6 e VKM 914/2014, duke mos pérmbushur kriterin e kualifikimit né lidhje me eksperiencat e
méparshme té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér té realizuar kété kontraté.

Ne perllogaritjen e ketij afati trevjecar, KVO i referohet praktikes se vendimarrjeve te KPP sic
eshté rasti i K.P.P. 521/2016, K.P.P. 874/2016 etj.

Né pérmbushje té kriterit t& kérkuar né DST operatori ekonomik ka paraqitur gjithashtu edhe
kontratat me objekt “Rikostruksioni i Rrugés Pisheporo Bregdet, Njésia Administrative Levan”,
nénshkruar me AK Bashkia Fier daté 10.11.2017, kontratén me objekt “Rruga Dejé
Qendeér 'nénshkruar me AK Bashkia Vau Dejés daté 13.05.2017. Referuar kontratave té
paragitura té sipércituara nga B93 shpk nuk jane te natyres se ngjashme me kontraten objekt
prokurimi. Nga shqgyrtimi i kontratave té paraqgitura rezulton se jané per ndertim apo
rikonstruksion rruge ndérsa ndérsa kontrata objekt prokurimi eshte ndertim rrjet ujesjellesi.

Né kéto kushte operatori ekonomik nuk ka arritur té déshmojé se disponon kapacitetet teknike,
pérvojén e duhur né lidhje me eksperiencat e méparshme té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér
té realizuar kontratén objekt prokurimi pér arsye se vlera e kontratés sé vetme te vlefshme (shtesé
kontrate “Ndertim ujesjellesi te fshatit Corrush Anberg ™) nuk arrin vlerén e kérkuar as né gérmén
a) té pikés 2.3.1 a dhe pikén 2.3.1 b)té DST”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Operatorét ekonomiké “B 93” sh.p.k & “Arkonstudio” sh.p.k & “Rafin Company” sh.p.k
& “Shendelli” sh.p.k kané krijuar bashkimin e pérkohshém té shogérive me ané té kontratés sé
bashképunimit lidhur para njé noteri, me Nr.3153 Rep, Nr.1395 Kol daté 25.06.2019. Nga
shqyrtimi i kontratés sé bashképunimit rezulton se bashkimi i pérkohshém i shogérive éshté krijuar
pér realizimin e objektit “Ndértim i rrjetit té jashtém té Ujésjellésit Kélcyré .

Né kontratén e mésipérme té bashképunimit, né nenin 3 “Ndarja e punimeve” parashikohet si
vijon:
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Llojet e punimeve gé duhet té kryejé secila palé pér sipérmarrjen e pérbashkét pércaktohet
Aneksin Nr.1, bashkélidhur késaj kontrate bashképunimi.

“B-93” sh.p.k do té kryejé  54,03%
“Arkonstudio” sh.p.k do té kryejé 4.81%
“Rafin Company” sh.p.k  doté kryejé¢  13.65 %
“Shendelli” sh.p.k do té kryejé  27.51%

Sipas késaj kontrate, shoqéria “B-93” sh.p.k merr pérsipér t€ kryejé punimet hidraulike pér “A
Punime pér linjén e jashtme” né zérat 1.“Punime pér kaptazhin kur burimi del né njé piké (burimi
Gerdas); II “Punime pér kaptazhin kur burimi éshté i shpérndaré (burimi Fratar); III “Punime pér
kaptazhin kur burimi éshté i shpérndaré (burimi Lagja Gur); IV “Depo grumbulluese 20m3-+puseté
komandimi; V “Punime pér linjén ¢ jashtme”. Né B “Punime pér stacionin e pompave dhe linjén
e dérgimit” ka marré pérsipér punimet pér intersektimet né rrugé té asfaltuara. Gjithashtu né D.
Instalimet elektromekanike né stacionin e pompave Kélcyré, ka marré pérsipér kryerjen e
instalimeve mekanike DN125/PN25 né dalje té pompés vertikale dhe F/V e sistemit t& ndricimit
dhe prizave. F/V e sistemit té ndricimit dhe prizave do té realizohet nga kjo shogéri edhe pér
E.Instalimet elektrike té depos sé ujit Kélcyré.

[11.2.2. Né shtojcén 12, “Kriteret e vecanta t& kualifikimit”, pika 1, gérma “¢” t€ dokumentave té
tenderit té publikuara né SPE, éshté parashikuar shprehimisht:

2.3.1 Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:
a. Puné té ngjashme e realizuar ne njé kontrate te vetme me vleré sa 50% e vleres se
fondit limit dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit (perllogaritur nga data e
zhvillimit te tenderit) ose
b. puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e kontratave te punéve té
kryera e marré sé bashku gjaté tre viteve té fundit (perllogaritur nga data e zhvillimit
te tenderit) éshté né njé vleré sa dyfishi i e vleres se fondit limit dhe gé éshté realizuar
gjaté tri viteve té fundit.
Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme.
2.3/a Pér kontrata té realizuara me autoritete publike, operatori ekonomik duhet té
paragesé dokumentacionin e méposhtém:
1. Formularin e vleresimit
Kontratén/Kontratat
Situacionin pérfundimtar;
Aktin e kolaudimit;
Certifikaten/certifikatat e marrjes ne dorezim.
6. Faturat tatimore perkatese per cdo situacion
2.2/b Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:
1. Formularin e vleresimit
2. Kontrate;
3. Lejen e ndertimit
4. Situacionin pérfundimtar;

a s~ wn
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5. Akt kolaudimi objekti;

6. Certifikaten e marrjes ne dorezim te objektit;

7. Fatura tatimore per cdo situacion punimesh.
Pika 2.3.1/a plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 2.3.1/b duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

111.2.3. Shtojca 9 e dokumentave té tenderit, parashikon si mé poshté:
[ Shtojcé pér t'u paragitur nga Operatori Ekonomik]
FORMULAR VLERESIMI

( Ky formular do té shogérohet me Akt kolaudimin dhe situacionet)

Autoriteti kontraktor/Investitori
Adresa/Tel.
Emri i Titullarit/ Administratorit

VERTETOJ SE:
Autoriteti kontraktor/Investitori ka nénshkruar kontratén me
Emri i operatorit NIPT/

Bashkimit té operatoréve NIPTET/

Nénkontraktoret NIPTET
Adresa/t
Obijekti i kontratés:

Data e fillimit té kontratés Data e mbarimit té kontratés
Vlera sipas kontratés Vlera e realizuar

% e bashkimit te O.E. dhe pérshkrimi i
punéve té kryera nga secili anétar

Nénkontraktoret.
Vlerésimi (shprehur me fjalé)
E pérmbushur
E papérmbushur
Firma

Vula e Autoritetit Kontraktor
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I11.2.4. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té ofertés sé paragitur nga BOE “B 93” sh.p.k &
“Arkonstudio” sh.p.k & “Rafin Company” sh.p.k & “Shendelli” sh.p.k pér kété proceduré
prokurimi né SPE, rezulton se né pérmbushje té kérkesave té sipércituara, nga shogéria “B-93”
sh.p.k éshté paraqgitur dokumentacioni:

1. Formular vilerésimi sipas shtojcés 9 té dokumentave té tenderit pér objektin “Mirembajtje
ndertese dhe ambienti rrethues té Universitetit té Tiranés”, me fond limit 31.025.889 leké pa tvsh,
I&shuar nga Universiteti i Tiranés; Kontraté daté 24.10.2018, lidhur midis Universitetit té Tiranés
dhe bashkimit t€ pérkohshém t& shogérive “Rafin Company” shp.k & “B-93” sh.p.k me vleré
kontrate 31.025.889 leké pa tvsh me objekt "Mirembajtje ndertese dhe ambienti rrethues té
Universitetit té Tiranés"; Situacione; Procesverbal kolaudimi; Certifikate e marrjes ne dorezim te
objektit; Fatura tatimore, Vértetim realizimi.

2. Formular vlerésimi sipas shtojcés 9 té dokumentave té tenderit pér objektin “Sistemim
asfaltim i rrugés Treblove-Peshkepi , me fond limit 41.291.760 leké me tvsh pér kontratén bazé
dhe 7.760.167 leké me tvsh pér kontratén shtesé, léshuar nga Bashkia Selenicé; Kontraté daté
19.06.2017, lidhur midis Bashkisé Selenicé dhe shoqérisé “B-93” sh.p.k me vleré kontrate
41.291.760 leké me tvsh me objekt "Sistemim asfaltim i rrugés Treblove-Peshkepi "; Kontraté
shtesé daté 22.09.2017; Situacione; Procesverbal kolaudimi; Certifikate e marrjes ne dorezim te
objektit; Fatura tatimore.

3. Formular vlerésimi sipas shtojcés 9 té dokumentave té tenderit pér objektin “Rikonstruksion
i rrugés Pisheporo - Bregdet”, me vleré té realizuar 92.588.220 leké me tvsh, Iéshuar nga Fier;
Kontraté daté 26.09.2017, lidhur midis Bashkisé Fier dhe bashkimit té pérkohshém té shogérive
“B-93” shp.k & “Ndregjoni” sh.p.k me vleré kontrate 92.588.220 leké me tvsh me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Pisheporo - Bregdet"; Situacione; Procesverbal kolaudimi; Aktin e
marrjes ne dorezim te objektit; Fatura tatimore.

4. Formular vlerésimi sipas shtojcés 9 té dokumentave té tenderit pér objektin “Rruga Deje-
Qender”, me fond limit 50.308.496 leké me tvsh, léshuar nga Bashkia Vau i Dejés; Kontraté daté
27.03.2017, lidhur midis Bashkisé Vau i Dejés dhe shogérisé “B-93” sh.p.k me vleré kontrate
50.308.496 leké me tvsh me objekt "Rruga Deje-Qender"; Situacione; Procesverbal kolaudimi;
Certifikate e marrjes ne dorezim te objektit; Fatura tatimore.

5. Formular vierésimi sipas shtojcés 9 té dokumentave té tenderit pér objektin “Ndértim i rrjetit
té Ujésjellésit té Fshatit Corrush-Anbreg”, me vleré sipas kontartés bazé 91.111.111 leké me tvsh
pér kontratén bazé dhe 17.114.878 leké me tvsh pér kontratén shtesé, Iéshuar nga Sh.A Ujésjellés
Kanalizime Mallakastér, sipas té cilés 100% té punimeve jané realizuar nga shogéria « B-93 »
sh.p.k; Kontraté daté 04.09.2015, lidhur midis autoritetit kontraktor Sh.A Ujésjellés Kanalizime
Mallakastér dhe BOE “B-93” & “Be-Is” sh.p.k sh.p.k me vleré kontrate 91.111.111 leké me tvsh
me objekt "Ndértim i rrjetit té Ujésjellésit té Fshatit Corrush-Anbreg”; Kontraté shtesé daté
09.12.2016; Situacione; Procesverbal kolaudimi; Certifikate e marrjes ne dorezim te objektit;
Fatura tatimore.
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I11.2.5. Sipas ankimuesit pretendohet se: “Puna e ngjashme e paragitur nga Shogeria "B-93" sh.p.k
eshte konform cdo legjislacioni dhe kriteresh te percaktuar ne ligjin per Prokurimet publike.
Duket mjaft garte ge KVO-ja ne deshperim te thelle ka gjetur "arsyet” edhe pse s'mund te quhen
te tilla ge te na skualifikoje. Po ju rikujtojme ge te jeni me te vemendeshme duke vleresuar cdo
dokument te paraqgitur nga nje OE, konkretisht ne rastin tone ne fagen 43 te dosjes me emertimi
"Pune e ngjashme Ujesjelles Corrush Baze+Shtese OK" eshte Akti i kolaudimit te objektit. Ky akt
eshte hartuar/mbajtur ne dt 15.02.2017, date kjo e cila do te filloje dhe numerin per afatin 3
vjecare, afat ky i cili nuk eshte ezauruar dhe ge sjell legjitimin e paraqgitjes se kesaj pune te
ngjashme nga Shogeria "B-93" sh.p.k, pasi kontrata shtese trajtohet pjese perberese e kontrates
baze theksojme teknikisht ge nje veper nuk mund te vihet ne shfrytezim nese ajo nuk perfundon si
nje e tere dhe Autoriteti kontraktor e ka kolauduar objektin ne kete date. Gjithashtu nese do te
ishit me te vemendeshem do te kishit konstatuar se ne situacionin e kontrates shtese ka zera te
trasheguara nga kontrata baze. Si eshte e mundur ge KVO-ja mund te beje skualifikime per arsye
ge nuk jane te parashikuara ne Dokumentat e tenderit dhe te shkele hapur nenin 55 pika 2 te ligjit
per prokurimet publike "ndryshuar? Pra arsyeja per mbarimin e afatit 3 vjecar te kontrates hidhet
poshte me nje logjike te thjeshte dhe duke gene pak me shume te vemendeshem. ”

[11.2.6. N€ nenin 46, pika 1/b e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

[11.2.7. Né& nenin 26, pika 6, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “6. P&r té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti
kontraktor kérkon: a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té€ madhe se 50%
e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.
a) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, &shté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet.
Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.
Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té léshuara nga njé
ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe ¢do lloj dokumenti tjetér, gé
parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve.
Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor kérkon si
déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré, e shogéruar me fatura
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tatimore dhe ¢do lloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar
pérmbushjen e suksesshme té punéve. ”.

111.2.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér Autoritetin Kontraktor éshté e
réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e méparshme té ngjashme
me punimet objekt prokurimi, né pérputhje me kérkesat e parashikuara né dokumentat e tenderit
si dhe rregullat e prokurimit publik.

I11.2.9. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& shogérisé “B - 93 sh.p.k, t€ dorézuar n€ Sistemin e
Prokurimeve Elektronike, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né plotésim té kérkesés sé
autoritetit kontraktor pér eksperienca t¢ méparshme té ngjashme me objektin e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, operatori ekonomik “B - 93” sh.p.k ka dorézuar né SPE, Formular
vlerésimi sipas shtojcés 9 té dokumentave té tenderit pér objektin “Ndértim i rrjetit té Ujésjellésit
té Fshatit Corrush-Anbreg”, me vleré 91.111.111 leké& me tvsh pér kontratén bazé dhe 17.114.878
leké me tvsh pér kontratén shtesé, léshuar nga Sh.A Ujésjellés Kanalizime Mallakastér, sipas té
cilés 100% té punimeve jané realizuar nga shogéria « B-93 » sh.p.k; Kontraté daté 04.09.2015,
lidhur midis autoritetit kontraktor Sh.A Ujésjellés Kanalizime Mallakastér dhe BOE “B-93” &
“Be-Is” sh.p.k sh.p.k me vleré kontrate 91.111.111 leké me tvsh me objekt "Ndértim i rrjetit té
Ujésjellésit té Fshatit Corrush-Anbreg”; Kontraté shtesé daté 09.12.2016; Situacione;
Procesverbal kolaudimi; Certifikate e marrjes ne dorezim te objektit; Fatura tatimore. Nga
verifikimi i kryer, KPP konstaton se Formulari vlerésimit i paragitur né oferté nga ankimuesi, sipas
shtojcés 9 té dokumentave té tenderit pér objektin “Ndértim i rrjetit té Ujésjellésit té Fshatit
Corrush-Anbreg, me vleré 91.111.111 leké me tvsh pér kontratén bazé dhe 17.114.878 leké me
tvsh pér kontratén shtesé, jep informacion pér datén e fillimit dhe té mbarimit té kontratés baze e
kontratés shtesg, sic parashikohet né Dokumentat Standarde té Tenderit té Procedurés sé Hapur
Puné, e detyrueshme pér tu paragitur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né kéto procedura.
Referuar formularit t&é mésipérm, data e mbarimit té kontratés bazé éshté data 11.04.2016. Né
kriteret e vecanta té kualifikimit té hartuar nga autoriteti kontraktor, si edhe veté parashikimeve té
aktit nénligjor né zbatim té ligjit, KPP gjykon se operatorét ekonomiké, pér té vértetuar
eksperiencén e méparshme né kontratat pér puné publike duhet té dorézojné kontrata té
pérfunduara, pra me ané té dokumentacionit duhet té déshmojné se kané realizuar me sukses
punime té pérfunduara brenda 3 viteve té fundit.
Né respekt té nenit 26 pika 6 té aktit nénligjor né zbatim té ligjit né té cilén parashikohet se “Pér
té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:a)puné té ngjashme pér njé objekt
té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet
dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit”, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se
kontrata bazé me vleré kontraté 75.925.926 leké pa tvsh me objekt "Ndértim i rrjetit té& Ujésjellésit
té Fshatit Corrush-Anbreg" éshté lidhur né datén 05.09.2015 midis Sh.A Ujésjellés Kanalizime
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Mallakastér dhe bashkimit té pérkohshém té shoqérive “B-93” shp.k & “Be-Is” sh.p.k dhe ka
pérfunduar né datén 11.04.2016, pra né njé daté mé té hershme se kérkesa e autoritetit kontraktor
pér puné té ngjashme, té realizuar gjaté té tre viteve te fundit nga data e hapjes sé ofertave, pasi
procedura e prokurimit objekt akimi éshté zhvilluar né datén 26.06.2019. Né kéto kushte kontrata
bazé e mésipérme ka pérfunduar pérpara afatit tre vjecar té aktivitetit té shogérisé nga data e
zhvillimit té procedurés.

Kontrata shtesé né vlerén 14.275.065 leké pa tvsh nuk pérmbush kérkesén e autoritetit kontraktor
pér puné té ngjashme e realizuar ne njé kontrate te vetme me vleré sa 50% e vleres se fondit limit
151.169.770 leké pa tvsh dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit (perllogaritur nga data e
zhvillimit te tenderit) né kushtet kur ky parashikim plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé
té madhe té pjesémarrjes né bashkim, gé né rastin konkret éshté shoqéria “B-93” sh.p.k.

Pérsa i pérket kontratave té tjera té paragitura, nga shqyrtimi i situacioneve pérfundimtare, rezulton
se Kontrata daté 27.03.2017, lidhur midis Bashkisé Vau i Dejés dhe shogérisé “B-93” sh.p.k me
vleré kontrate 50.308.496 leké me tvsh me objekt "Rruga Deje-Qender”, Kontrata daté
26.09.2017, lidhur midis Bashkisé Fier dhe bashkimit té pérkohshém té shoqérive “B-93” shp.k &
“Ndregjoni” sh.p.k me vleré kontrate 77.156.850 leké pa tvsh me objekt “Rikonstruksion i rrugés
Pisheporo - Bregdet”, dhe Kontrata daté 19.06.2017, lidhur midis Bashkisé Selenicé dhe
shogeérisé “B-93” sh.p.k me vleré kontrata 41.291.760 leké me tvsh me objekt "Sistemim asfaltim
i rrugés Treblove-Peshkepi” e Kontraté shtesé daté 22.09.2017 nuk pérmbajné zéra punimesh té
ngjashme me zérat e punimeve té marra pérsipér nga shogéria “B-93” sh.p.k né procedurén e
mésipérme té prokurimit, referuar kontratés sé bashképunimit lidhur me Nr.3153 Rep, Nr.1395
Kol daté 25.06.2019 ndrémjet operatoréve ekonomiké “B 93” sh.p.k & “Arkonstudio” sh.p.k &
“Rafin Company” sh.p.k & “Shendelli” sh.p.k si mé sipér cituar,

Kontraté daté 24.10.2018, lidhur midis Universitetit té Tiranés dhe bashkimit té pérkohshém té
shogérive “Rafin Company” shp.k & “B-93” sh.p.k me vleré kontrate 31.025.889 leké pa tvsh me
objekt "Mirembajtje ndertese dhe ambienti rrethues t& Universitetit t€ Tiranés™ nuk éshté e
ngjashme me objektin e prokurimit.

111.2.10. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét
ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné dhe pérvojén
e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té pérgatisin oferta, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té
béhet né pérputhje me kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té
vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme,
si edhe pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit. Né kéto kushte,
dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik “B-93” sh.p.k, né procedurén e prokurimit,
nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor pér eksperiencat e méparshme té ngjashme dhe nuk
mund té konsiderohet i vlefshém.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i ankimuesit nuk géndron.
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I11.3. Lidhur me pretendimet e tjera t&¢ BOE “B 93” sh.p.k & “Arkonstudio” sh.p.k & “Rafin
Company” sh.p.k & “Shendelli” sh.p.k pér skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit
objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk
géndron dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té K.P.P mbetet e skualifikuar, shqyrtimi
né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té
ankimuesit e pér rrjedhojé nuk do té merren né shgyrtim né respekt té parimit t¢ ekonomisé né
shqyrtimin administrativ.

[11.4. Lidhur me pretendimet e té BOE “B 93” sh.p.k & “Arkonstudio” sh.p.k & “Rafin Company”
sh.p.k & “Shendelli” sh.p.k pér shogériné “Be-Is” sh.p.k Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se:

I11.4.1. Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar),
parashikon se: “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté
démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim

’

me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.’

[11.4.2. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé
ankim, duhet té argumentojé se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si rezultat
I njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor. Nése ai
déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP nuk mund té pranohet.

Neni 63, pika 1 kérkon shprehimisht qé operatori ekonomik ankimues, jo vetém gé duhet té keté
interes, por edhe té jeté démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré
autoriteti kontraktor. Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP
rezulton i skualifikuar nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé
kontratén. Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét
e tjeré pjesmarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk do
té ishte fitues i kontratés. Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin
vijon té mbetet i skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi
i tij i ligjshém i drejtpérdrejté nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té
tjeré né até proceduré prokurimi. Pér kété arsye, kéto pretendime nuk do té mérren né shqyrtim.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Peér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t& Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pé&r miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik  “B 93” sh.p.k, pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr.REF-23687-05-24-2019, me
objekt: “Ndértim i rrjetit té jashtém té Ujésjellésit Kélcyre”, me fond limit 151.169.770
leké pa tvsh, zhvilluar né datén 26.06.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kélcyreé.

37



2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé procedurén e mésipérme té prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé

Paré, Tirané.
4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1380 Protokolli

Daté 08.08.2019
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqgaj

Kryetar
Evis Shurdha
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