REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 750/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 02.12.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi i vendimit t&€ Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave pér
hedhjen e shortit té datés 26.09.2019 né procedurén e prokurimit me
Nr.REF-34065-08-22-2019, me objekt: “Mbikqyrje Rehabilitimi
kanalit K.U.L F.1l dhe KUL F.111"", me fond limit 1.002.082 leké pa
tvsh, zhvilluar ne daten 19.09.2019 nga autoriteti kontraktor
Bashkia Durrés.

“GB Civil Engineering” sh.p.k
Rruga e Kavajés, Ish-Parku prané tregut “100 Vitrinat”, Kulla C, Sh.2, Ap.1,
Tirané

Bashkia Durrés
Sheshi “Liria”, Qyteti Durrés

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shgyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga bashkimi
i operatoréve ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur
ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.2. Bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit
kontraktor, dhe mé pas ka paraqitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i
larté né fushén e prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.3. Nuk ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 27.08.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr.REF-34065-08-22-2019, me
objekt: “Mbikqgyrje Rehabilitimi kanalit K.U.L F.Il dhe KUL F.111”, me fond limit 1.002.082 leké
pa tvsh, zhvilluar ne daten 19.09.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Durrés.

I1.2. Né datén 25.09.2019, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorin ekonomik “GB Civil
Engineering” sh.p.k, me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi hedhjen e shortit
té ofertave té barabarta té kualifikuara.

[1.3. Né datén 02.10.2019 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar procesin e hedhjes sé shortit nga ana e K\VO-sé.



I1.4. Né datén 16.10.2019 népérmijet shkresés nr. 13648/12 prot., autoriteti kontraktor ka njoftuar
ankimuesin pér shtyrjen e afatit té pérgjigjes, lidhur me ankesén e béré prej tij pér procedurén e
mésipérme té prokurimit.

[1.5. Referuar materialeve té administruara, parashtrimeve me shkrim té ankimuesit, si dhe
dokumentacionit dorézuar nga ky i fundit, pjesé e ankimit prané Komisionit té Prokurimit Publik,
konstatohet se éshté dorézuar gjithashtu edhe akti administrativ nr.13618/18 prot., daté
14.11.2019, trajtim i ankesés sé operatorit ekonomik nga ana e autoritetit kontraktor.

11.6. Né datén 21.11.2019 operatori ekonomik “GB Civil Engineering” sh.p.k ka paragitur ankesé
né Komisionin e Prokurimit Publik me té njéjtin objekt si edhe né autoritetin kontraktor.

i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés dhe dokumentacionit bashkéngjitur saj,
Arsyeton

I11.1. Né datén 27.08.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr.REF-34065-08-22-2019, me
objekt: “Mbikqgyrje Rehabilitimi kanalit K.U.L F.Il dhe KUL F.111”, me fond limit 1.002.082 leké
pa tvsh, zhvilluar ne daten 19.09.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Durrés.

[11.2. Né datén 25.09.2019 autoriteti kontraktor Bashkia Durrés ka njoftuar operatorin ekonomik
“GB Civil Engineering” sh.p.k, me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi
hedhjen e shortit té ofertave té barabarta té kualifikuara.

I11.3. Referuar materialeve té administruara, si dhe parashtrimeve me shkrim subjektit ankimues,
konstatohet se ky i fundit, né datén 02.10.2019, ka dorézuar ankim prané autoritetit kontraktor me
ané té té cilit kundérshton vendimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér hedhjen e shortit,
né procedurén e prokurimit objekt ankimi.

I11.4. Referuar materialeve té administruara, parashtrimeve me shkrim té ankimuesit, si dhe
dokumentacionit dorézuar nga ky i fundit pjesé e ankimit prané Komisionit té Prokurimit Publik,
konstatohet se &shté dorézuar gjithashtu edhe akti administrativ nr. 13648/12 prot., daté 16.10.2019
I autoritetit kontraktor pér shtyrjen e afatit té pérgjigjes pér shogériné “GB Civil Engineering”
sh.p.k si dhe akti administrativ nr.13618/18 prot., daté 14.11.2019, trajtim i ankesés sé operatorit
ekonomik. Sipas aktit administrativ nr.13618/18 prot., daté 14.11.2019, rezulton se autoriteti
kontraktor nuk e ka pranuar ankesén.



I11.5. Né datén 21.11.2019 ankimuesi ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik, me
té njéjtin objekt si edhe né autoritetin kontraktor.

[11.6. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit nr.
9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, né t& cilin éshté parashikuar:

1. Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté
démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né
kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.

1.1 Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té
ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té& njoftimit té
kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés
me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa
ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve
nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor
mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né
vijim té kétij neni.

2. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqitet, sé pari, me shkrim, autoritetit

kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né

dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.

5. Autoriteti kontraktor shgyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve
pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés.
6. Nése autoriteti kontraktor nuk shqgyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén
5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin
e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit
kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti
kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me
shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor”.

I11.7. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar si edhe parashtrimeve me shkrim té
subjektit ankimues, konstatohet se ankesa e tij éshté depozituar prané autoritetit kontraktor né
datén 02.10.2019, dhe né datén 16.10.2019 é&shté véné né dijeni népérmjet shkresés nr. 13648/12
prot., té autoriteti kontraktor pér shtyrjen e afatit té pérgjigjes sé ankesés sé tij.

Rezulton se pas kthimit t& pérgjigjes nga autoriteti kontraktor daté 14.11.2019, ankimuesi ka
paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik né datén 21.11.2019.

[11.8. Né& ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se,
ankimi administrativ prané Komisionit té Prokurimit Publik dorézohet me shkrim brenda 10 ditéve
nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni,
ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté
njoftuar nga autoriteti kontraktor.

[11.9. Pér rrjedhojé, Komisoni i Prokurimit Publik konstaton se, subjekti ankimues ka ezauruar
ankimin administrativ prané autoritetit kontraktor brenda afatit té parashikuar nga neni 63 pika 2
té L.P.P.-sé. Me marrjen e ankesés né dorézim nga autoriteti kontraktor, ky i fundit ka detyrimin



ligjor té shqyrtojé ankesén dhe té marré njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé
ankesés, t€ cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese t€ punés.

Né kéto kushte ankimi i dorézuar nga operatori ekonomik ankimues mé daté 21.11.2019 éshté
dorézuar jashté afatit té parashikuar nga lex specialis, pasi referuar parashikimeve té sipércituara,
llogaritja e afatit pér ankim prané KPP nis ose nga dita e nesérme e punés pas pérfundimit té afatit
té shgyrtimit té ankesés nga autoriteti kontraktor, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga
autoriteti kontraktor, g¢ nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor dhe
pérfundon ditén e dhjeté. Pra ankesa e paragitur prané Komisionit té Prokurimit Publik né daté
21.11.2019, éshté depozituar né tejkalim té afateve ligjore té parashikuara né nenin 63 té LPP-sé.

NEé rastin konkret, KPP gjykon se operatori ekonomik ankimues duhet té Kishte paragitur ankesé
prané kétij komisioni nga dita e nesérme e punés pas pérfundimit té afatit té shqyrtimit té ankesés
nga autoriteti kontraktor.

[11.10. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, ankesa e dorézuar nga operatori
ekonomik ankimues, nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té ankimimit,
duke mos plotésuar né kété ményré njérin nga “elementet e domosdoshém t& ankesés” q&, referuar
nenit 26, pikés 3, shkronja “a”, t¢ Vendimit t& Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, ndaj pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik, pér shkak t& mosrrespektimit té afateve té ankimimit. Komisioni i Prokurimit
Publik rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i
afateve (ndér to dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té drejtpérdrejté
né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit t& parashikuar nga ligji i
prokurimit publik si lex specialis mbi l1éndén.

[11.11. Duke mbajtur né konsideraté faktin qé, sipas ligjit né fuqgi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit,
legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té
shqyrtimit né themel té ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ i paragitur nga operatori
ankimues prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik nuk mund té
konsiderohet si ezaurim i afateve ligjore gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té
veté ankimuesit, ankimimi nuk éshté realizuar sipas kritereve té domosdoshme té pércaktuara né
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t&€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,



Vendos

1. Témos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “GB Civil Engineering” sh.p.k
pér procedurén e prokurimit me Nr.REF-34065-08-22-2019, me objekt: “Mbikqyrje
Rehabilitimi kanalit K.U.L F.Il dhe KUL F.1I1"”, me fond limit 1.002.082 leké pa tvsh,
zhvilluar ne daten 19.09.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Durrés.

2. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1781 Protokolli,
Daté 21.11.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha



