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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 11.12.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit
“Proceduré e hapur”, me objekt "Shérbimi i printimit dhe zarfimit
té faturave pér nevojat e UKD, me nr. REF-38954-10-10-2019,
me fond limit 17,855,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u
zhvilluar né datén 04.11.2019, nga autoriteti kontraktor, Ujésjellés
Kanalizime sh.a Durrés.

Operatori ekonomik “Inpress” sh.p.k.
Adresa: Rr.“Siri Kodra”, ish blloku i magazinave tregtare, Tirané.

Operatori ekonomik “Inform Albania” sh.p.k.
Adresa: Rr. “Cerciz Topulli”, nr.17, Kashar, Tirané.

Ujésjellés Kanalizime sh.a Durrés
Adresa: Lagjia nr. 17, Rr. “Dalip Peza”, Durrés.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté¢ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave dhe té dokumentacionit té€ dérguar nga ankimuesit dhe
autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né pikén 1 té nenit
63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ankimuesit kané
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paraqitur
ankesé né lidhje me té. Gjithashtu, KPP konstatoi se kéta té fundit kané paraqitur ankesé pér té
njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té bashkohen e té shgyrtohen né njé
gjykim té vetém.

I.2. Ankimuesit kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé pas, kané
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

1.3. Ankimuesit kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektet e ankesave té
ankimuesve.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 11.10.2019 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.)
procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt “Shérbimi i printimit dhe zarfimit té
faturave pér nevojat e UKD, me nr. REF-38954-10-10-2019, me fond limit 17,855,000 leké (pa
TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 04.11.2019, nga autoriteti kontraktor, Ujésjellés
Kanalizime sh.a Durrés.

11.2. Né datén 17.10.2019, operatori ekonomik ankimues “Inpress” sh.p.k., ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé
mésipérme té prokurimit, me argumentin si mé poshté vijon:

“[...Ja) Né totalin e saj, numri i pajisjeve/makinerive té printimit dixhital t& kérkuara (3 makineri
dixhitale) nga AK, né DST, éshté tepér i larté dhe nuk éshté né proporcion me llojin e kontratés
qé kérkohet té realizohet. Ky kriter i marré sébashku me kriterin e pikés 4, ku pércaktohet se:
”...makinerité t€ kené njé kapacitet prej 25.000 flete A4 dité, té printuara nga te dyja anét... ”



éshté jo né proporcion me me llojin e kontratés gé kérkohet té realizohet. Né DST pércaktohet se
numri i pérafért i faturave té printuara dhe té kérkuara nga AK pér njé periudhé 3-vjecare éshté:
3,078,448 (tremilion e shtatédhjeté e teté mijé e katérqind e dyzet e tete) copé. Si rrjedhojé numri
i pérafért i faturave té printuara dhe té kérkuara nga AK pér njé periudhé 1-mujore éshté
péraférsisht 85 500 tetédhjeté e pesé mijé e peséqind copé. Q& do té thoté se kjo sasi realizohet
fare miré vetém nga 1 pajisje/makineri e printimit dixhital, me pérmasat e kérkuara nga AK, prej
25.000 flete A4/dité, té printuara nga te dyja anét. 25.000 fleté A4/dité x 22 dité/pune = 550.000
(peséqind e pesédhjeté mijé) copé/muaj

Pra do té mjaftonte vetém njé pajisje e printimit dixhital, me pérmasat e kérkuara nga AK, pér té
realizuar té gjithé sasiné e kérkuar, né mé pak se 4 dité pune, dhe jo mé 22 dité pune/muaj. Po té
marrésh né konsideraté gé njé OE, mund té punojé edhe 26-27 dité pune né muaj, atéheré sasité
e realizuar né njé periudhé 1-mujore jané shumé mé té médha se ato té kérkuara nga DST. Nga
sa mésipér, bazuar né dispozitat ligjore dhe nénligjore té lartpérmendura, gjykojmé se kriteret
pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panorameé té
pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés.
Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér
kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit, né proporocion me natyrén dhe nérmasat e kontratés cé
do té purokurohet né zbatim té neneve 23 dhe 46 pika 1 té LPP-sé.

Synimi bazé i autoritetit kontraktor duhet té jeté vértetimi nése subjektet ofertues zotérojné ose jo
kapacitetet e nevojshme pér realizimin e kontratés, duke lehtésuar edhe pjesémarrjen e
operatoréve ekonomike né proceduré, pasi ky éshté dhe qéllimi i ligjit dhe rregullave té
prokurimit publik. Kérkesa e Autoritetit Kontraktor gé operatori ekonomik duhet té disponojé
pajisjet/makinerité "3 makineri dixhitale*, ku secila prej tyre duhet té prodhojé 25.000 flete
A4/dité, té printuara nga te dyja anét”... éshté né kérkesé e ekzagjeruar dhe shkon pértej asaj se
cfaré éshté e nevojshme pér realizimin e synimit si dhe ul ndjeshém konkurrencén.

Si rrjedhoje, kriteri i veganté kualifikues: “Operatori ekonomik duhet té posedoje 3 makineri
dixhitale (2 per prodhim normal dhe 1 per rezerve ne rast difekti) ”, i marré sébashku me
kriterin: “Operatori duhet te paraqgesé kartelén teknike té makinerive te printimit dixhital, nga te
cilat duhet té rezultojné se makinerité kané njé kapacitet prej 25.000 flete A4/dité, té printuara
nga te dyja anét. ... do té duhet té ndryshohet duke kérkuar: a) ose ’2 makineri dixhitale me
ngjyra (1 per prodhim normal dhe 1 per rezerve ne rast difekti), duke 1éné késhtu té pandryshuar
kriterin tjetér: ”...makinerité t€ kené njé kapacitet prej 25.000 flete A4 dité, té printuara nga te
dyja anét. ”,... b) ose duke 1éné té pandryshuar kriterin ”3 makineri dixhitale 2 per prodhim
normal dhe 1 per rezerve ne rast difekti por duke ndryshuar/ulur ndjeshém kapacitetin e kérkuar
pér prodhimin e numrit té fletéve né 1 dité, pér secilén prej pajisjeve printer dixhital,...
”...makinerité té kené njé kapacitet prej 10.000 flete A4/dité, te printuara nga te dyja anét.

a) Pajisjet/makinerité e printimeve dhe shtypshkrimeve, né zbatim té legjislacionit shqiptar né
fugi, b)dhe Kodit Civil né vecanti, jané pasuri té luajtshme té cilat nuk kané nevojé dhe nuk
parashikohet nga legjislacioni shqiptar aktualisht né fuqi, gé té regjistronen né ndonjé Regjistér
té vecant® Publik, si né rastin e automjeteve. Pér kété arsye edhe vértetimi/provimi i
zotérimit/disponimit real té kétyre pajisjeve/makinerive mund té provohet me cdo lloj
dokumentacioni té nevojshém ligjor, pasi si pronésia, ashtu edhe posedimi ligjor i kétyre
pasurive té paluajtshme mund té provohet me ¢do formé ligjore té parashikuara nga dispozitat e
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Kodit Civil. Pér kété arsye pérshkrimi shterues qé pércaktohet né pikén 3.3, “Kapacitet teknike”,
té Shtojcés 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, té Dokumentave Standarte té Tenderit, ku pér
vértetimin e zotérimit/posedimit/disponimit té kétyre pajisjeve/makinerive té shtypshkrimeve té
kérkuara né DST, kérkohet: ”...paragqitia e aturé blerje ose dokument zhdoganimi... &shté né
kriter diskriminues dhe jo né pérputhje me pikén 1/b), té nenit 46, té Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, né vecanti, si dhe legjislacionit shqiptar né
pérgjithési. Pérvec ményrave té vértetimit/provimit té pércaktuara né DST fare miré
zotérimi/posedimi/disponimi i pajisjeve/makinerive té printimit dhe shtypshkrimit mund té
provohet né ményré ilustruese dhe Jo-shteruese edhe me kontrata dhurimi me dokumentacion
pérkatés sé blerjes sé kétyre pajisjeve/makinerive né ankand' bilanceve té shogérive tregtare té
depozituara rregullisht prané organeve té tatim-taksave ku kéto pajisje mund té jené rregullisht
té deklaruara), etj.

Nga sa mésipér, bazuar né dispozitat ligjore dhe nénligjore té lartpérmendura, gjykojmé se
kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit, né proporocion me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohet né zbatim té neneve 23 dhe 46 pika 1 t& LPP-sé. Synimi bazé i
autoritetit kontraktor duhet té jeté vértetimi nése subjektet ofertues zotérojné ose jo kapacitetet e
nevojshme pér realizimin e kontratés, duke lehtésuar edhe pjesémarrjen e operatoréve
ekonomike né proceduré, pasi ky éshté dhe qgéllimi i ligjit dhe rregullave té prokurimit publik.
Kérkesa e Autoritetit Kontraktor gé ateratori ekonomik duhet té disponojé pajisjet/makinerité ...
disponimin e kétyre makinerive operatorét ekonomiké duhet ... faturé blerje ose dokument
zhdoganimi...,... &shté né kérkesé jo e ploté dhe shkon pértej asaj se faré éshté e nevojshme pér
realizimin e synimit si dhe ul ndjeshém konkurrencén. Si rrjedhojé, kriteri i veganté kualifikues:
operatori ekonomik duhet té vértetojé me ané té deklaratave te zhdoganimit faturés tatimore té
blerjes ose aktin noterial te marrjes me gera se disponon makinerité e méposhtme: ”, do té duhet
té ndryshohet, duke pérfshiré, ose né ményré shteruese té gjitha ményrat dhe format ligjore té
zotérimit/ posedimit/disponimit té pajisjeve/makinerive té printimit dixhital té& kérkuara né DST
ose té pércaktojé né ményré ilustruese dhe Jo-Shteruese disa nga kéto ményra forma ligjore por
duke vendosur né ményré té detyrueshme edhe fjalén “etjeré/etj,.” né fund té falisé duke
pérfshiré késhtu edhe ményrat e tjera té vértetimit té zotérimit/ posedimit/disponimit té
pajisjeve/makinerive té printimit dixhital té kérkuara né DST sic jané edhe kontrata dhurimit
dokumentacioni pérkatés sé blerjes sé kétyre pajisjeve/makinerive né ankand, bilanceve té
shogérive tregtare té depozituara rregullisht prané organeve té tatimtaksave ku kéto pajisje
mund té jené té deklaruaraetj [...] ~

I1.2.1. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, konstatohet se autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje lidhur me ankesén, operatorit ekonomik ankimues “Inpress” sh.p.k., me ané té shkresés
nr.3105prot., daté 22.10.2019, duke e pranuar pjesérisht até, me arsyetimin si mé poshté vijon:



“[...J1. Ne lidhje me ndryshimin e kriterit te percaktuar ne kapaciteti teknik pika 2.3 shtojca 8
“Kriteret e vecanta pér kualifikim”, percaktohet ; 3. Operatori ekonomik duhet té& posedojé 3
makineri dixhitale (2 pér prodhim normal dhe 1 pér rezervé né rast difekti). Té paktén 2 nga
makinerité duhet té jené me ngjyra. Disponimi 1 makinerive duhet vértetuar me faturé blerje ose
dokument zhdoganimi. Edhe né rastin e marrjes me gera nga kompani tjetér duhet paraqitur
kontrata e girasé e vlefshme bashkangjitur fatura e blerjes. 4. Operatori duhet té paragesé
kartelén teknike t€ makinerive nga té cilat duhet té rezultojné se makinerité kané njé kapacitet
prej 25. 000 fleté A4/dité té printuara nga té dyja anét.

I. Grupi i Shqyrtimit te ankesés véren se, nga shqyrtimi i DST-ve sqarohet géllimi i vendosjes sé
kétij kriteri ne piken 3 dhe 4 nga AK, i cili &shté vendosur né ményré gé té pérmbushet pikérisht
Kérkesa e vendosur tek Specifikimet teknike pika SHERBIMET DHE GRAFIKU I
EKZEKUTIMIT, ku saktésohet se; “UKD do té dérgojé filen sé parashtypur 30 dité pérpara
fillimit té ciklit té radhés sé printimit. Ky imazh mund té ndryshojé ¢do 3 muaj. Brénda 2 ditésh
nga momenti i marrjes sé kétyre té dhénave Operatori duhet té pérfundojé shérbimin e printimit
dhe zarfimit”. Sa mé sipér Grupi i shgyrtimit te ankesés vlereson se pretendimi i OE pér kété
piké nuk gendron, pasi vendosja e kritereve te vecanta éshté béré né pérputhje me kérkesat e
Specifikimeve teknike dhe Grafikut te l1évrimit.

[1.Grupi i shqyrtimit te ankesés véren se, legjislacioni Shqgiptar dhe Kodi Civil i RSH njeh disa
forma té vértetimit te pronésisé, posedimit pér mjetet /pajisjet si proné e paluajtshme, sic jané
kontrata dhurimi, dokumentacion i blerjes né ankande, bilancet e shogerive ku mjetet jane te
inventarizuara dhe deklaruara prane organeve tatimore etj.

Sa mé sipér Grupi i shgyrtimit te ankesés vlereson se pretendimi i OE pér kété piké gendron dhe
referuar rekomandimeve te APP, propozon pranimin e ankeses pér kete piké dhe propozon
ndryshimin e DST dhe modifikimin e ketij kriteri si mé poshté;

Operatori ekonomik duhet té posedojé 3 makinen dixhitale (2 pér prodhim normal dhe 1 pér
rezervé né rast difekti). Té paktén 2 nga makinerité duhet t& jené me ngjyra. Disponimi i
makinerive duhet vértetuar me faturé blerje ose dokument zhdoganimi ose ¢do formé tjetér
disponimi gé njeh Kodi Civil i RSH. Edhe né rastin e marrjes me gera nga kompani tjetér, duhet
paragitur kontrata e girasé e vlefshme bashkangjitur fatura e blerjes ose dokument zhdoganimi
ose ¢cdo formé tjetér disponimi gé njeh Kodi Civil i RSH/...]”

11.2.2.Né datén 25.10.2019, operatori ekonomik ankimues “Inpress” sh.p.k. ka paragitur ankesé
né Komisionin e Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit
kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

[1.3. Né datén 17.10.2019, operatori ekonomik ankimues “Inform Albania” sh.p.k., ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé
mésipérme té prokurimit, me argumentin si mé poshté vijon:

“[...J1. Ne shtojcen 8 pika 6 e kritereve te vecanta tek kapacieti teknik 3.3 eshte kerkuar kriteri
Operatori ekonomik duhet té keté ambiente té sigurta dhe té ruajtura pér magazinim dhe
prodhim, té siguruara me kamera sigurie. Pér kété arsye duhet té paragesé certifikaté pronésie
ose kontraté giraje té noterizuar té ambientit té vlefshme gjithé periudhén e kontratés.
Konstatojme se ky kriter eshte sa konfuz dhe i pagarte dhe jo ne perputhje me objektin e
prokurimit, sepse edhe kerkon kamera sigurie ne pjesen e pare te kriterit por kerkon certifikate
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pronesie tek pjesa e dyte e kriterit. Nuk kuptojme se cfare do te vertetoje autoriteti kontraktor me
certiifikaten e pronesise, pronesine dhe siperfagen perkatese (m2) te subjektit apo do te vertetoje
faktin ge operatori ekonomik disponon kamera sigurie ne kete ambjent , sepse ska sens dhe nuk
gendron kjo kerkese ge ne cetifikate pronesie te vertetohet disponimi i kamerave te sigurise.
Duke e percaktuar keshtu kete kerkese mendojme dhe gjykojme se ne kete menyre eshte shume i
pagarte dhe nuk kuptojme kush eshte gellimi i percaktimit te ketij kriteri dhe pse kerkohet nga
autoriteti kontraktor nje kerkese e tille. Nuk kuptojme kete kriter sepse autoriteti kontraktor
kerkon nje ambjent te sigurt te siguruar me kamera sigurie dhe kete kerkon ta vertetoje me
certifikate pronesie, nderkohe ge certifikata e pronesise eshte nje dokument apo akt ge ne baze te
legjislacionit civil ne fugi verteton vetem disponimin e nje ambjenti ne kete rast konkret dhe nuk
permban te dhena te tjera si psh kamerat e sigurise etj. Ne rregullat e prokurimit publik dhe
ligjin e prokurimit publik percaktohet shume garte ge autoriteti kontraktor harton kritere ne
perputhje e perpjesetim me objektin dhe natyren e kontrates ge prokurohet si dhe jo
diskriminuese. Gjithashtu eshte percaktuar ne legjislacion ge autoriteti kontraktor duhet te
hartoje e percaktoje kritere te sakta e te garta me gellim kuptimin e tyre nga te gjithe te
interesuarit madje edhe nga personat me aftesi te kufizuara. Keshtu sic eshte kerkuar ky kriter ne
gjykimin tone le vend per interpretim dhe ne kete menyre mund te beje shkak per diskriminim te
paligjshem gjate vleresimit dhe shqyrtimit te ofertave, prandaj kerkojme saktesimin dhe
gartesimin e ketij kriteri domethene autoriteti kontraktor te percaktoje qarte se cfare kerkon dhe
si e kerkon vertetimin e asaj ge kerkon pra nese autoriteti kerkon ambjent atehere te percaktoje
garte dokumentin per vertetimin e ketij ambj enti ge ne rastin konkret eshte certifikata e
pronesise ose kontrata me gira dhe ne rast se kerkon ambj ent te survejuar me kamera sigurie
dmth kerkon te vertetoje ge ambjenti ka kamera atehere te percaktoje garte dokumentin ge
kerkon per vertetimin e ketij fakti, ne perputhje me percaktimet ligjore ne fugi. Sa me siper si
perfundim kerkojme ge autoriteti kontraktor te percaktoje qarte kete kerkese dhe te saktesoje
cfare kerkon duke percaktuar garte edhe dokumentin me te cilin kerkon ta vertetoje. Konstatojme
se formulimi i kétij kriteri éshté i pagarté dhe mund té shkaktoj konfuzion te operatorét ekonomik
té interesuar. Autoritet kontraktore duhet té kujdeset qé kriteret té formulohen né ményré sa mé
té garté dhe té pércaktojné dokumentet konkrete ge duhen paraqitur né pérmbushje té kétyre
kritereve té kualifikimit. Né kéto kushte, autoriteti kontraktor duhet té riformulojé kriterin e
sipércituar, duke e qartésuar kérkesén e mesiperme. Autoriteti kontraktor duhet te beje
modifikimin e duhur per te percaktuar gartesisht kete kriter sepse te dyja fjalite e ketij kriteri
vine ne konfuzion me njeri tjetrin.

2. Né dokumentat e tenderit té késaj procedure prokurimi, objekt ankimi, autoriteti juaj
kontraktor ka pércaktuar qé, sherbimi i printimit dhe zarfimit te faturave do te jete per tre vite
dhe afatet e ekzekutimit do te jene 36 muaj duke filluar nga dita e neserme e punes pas
nenshkrimit te kontrates. Gjithashtu eshte parashikuar ge UKD do té dergojé filen pér imazhin e
letrés sé parashtypur 30 dité pérpara fillimit té ciklit t&¢ radhés sé printimit. Ky imazh mund té
ndryshoje cdo 3 muaj. Brenda 2 ditésh nga momenti i marrjes sé kétyre té dhenave operatori
duhet té pérfundojé shérbimin e printimit dhe zarfimit. Pra né kundérshtim té ploté me
legjislacionin e prokurimit publik, autoriteti kontraktor po prokuroni njé fond limit pér tre vite sé
bashku, i cili sjell si pasojé rritjen artificiale té kérkesave pér kualifikim, pasi ato vendosen sipas
vlerés sé fondit limit.



a) Autoriteti kontraktor, pér fondet buxhetore, prokuron dhe financon kontratat pér njé periudhé,
deri né mbylljen e vitit ushtrimor, me pérjashtim té rastit kur lidhen kontrata shtesé.

b) Autoriteti kontraktor, nuk lidh kontrata shumévjecare pér puné, mallra apo shérbime, pér té
cilat béhen planifikim dhe pérdorime vjetore gé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht me njé proceduré té hapur apo kérkesé me propozim.

c¢) Kontratat shumévjecare, mund té lidhen nése, objekti i tyre éshté blerja ose giraja me késte e
mallrave me ose pa mundésiné e kalimit té pronésisé, shérbimeve, gé zgjat deri né pagimin e
ploté té vlerés, ose derisa pronésia ti kalojé AK. Eshté kontraté komplekse, e cila kérkon
financim shumévjecar ose té strukturuar, e cila nuk mund té zbatohet brénda vitit ushgimor, si
projektet komplekse té infrastrukturés, ku financimi éshté i sigurt. Gjithashtu ju b&jme me dije se
né kushtet ju kérkoni per tre vite automatikisht fondi limit rritet pasi kérkoni né té njéjtén kohé
pér tre vite bashke. Né nenin 28 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “Pércaktimi i vierés sé njé kontrate publike bazohet né shumén e
ploté té pagueshme pa TVSH, té pérllogaritur nga autoriteti kontraktor né castin e botimit té
njofimit té kontratés té parashikuar né nenin 38 té kétij ligji ose né castin e fillimit té procedurés
sé prokurimit, né rastet kur nuk kérkohet njé botim i tillé. Pérllogaritja merr parasysh shumén e
ploté té vlerésuar pér t'u paguar, duke pérfshiré ¢do formé obsioni apo rinovimi té kontratés. 2.
Nuk lejohet pjesétimi apo ndarja e vlerés sé kontratés publike pér shmangien nga dispozitat e
parashikuara né kété ligj. 3. Metodat pér llogaritjen e vlerés sé kontratave publike pércaktohen
né rregullat e prokurimit”. Né nenin 28 pika 6 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, éshté pércaktuar shprehimisht si mé poshté: “Né
rastin e prokurimit té kontratave shumévjecare, autoriteti kontraktor duhet té hartojé kérkesat
pér kualifikim né pérputhje me fondin total té pérllogaritur”. Né nenin 60 té VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet
shprehimisht: “Né nenin 60 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave.té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, éshté parashikuar se: “Me miratimin e ligjit pér buxhetin dhe
pas pérllogaritjes sé fondit limit sipas nenit 59 té kétyre rregullave, kur ka nevojé pér puné
mallra shérbime, titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré
urdhrin e prokurimit, i cili duhet té pérmbajé: objektin e prokurimit; -fondin e pérllogaritur té
vitit ushtrimor si dhe fondin total té pérllogaritur, né rastin e kontratave shumévjecare; llojin e
procedurés sé prokurimit dhe arsyet e pérdorimit té saj; emrat e anétaréve té njésisé sé
prokurimit.

Fondi limit éshté njé ndér elementét e réndésishém té njé procedure prokurimi gé pércaktohet qé
né nisjen e saj, né urdhérin e prokurimit, si¢ pércaktohet né ligjin dhe rregullat e prokurimit
publik dhe né bazé té fondit limit béhet pérzgjedhja e llojit té procedurés si dhe hartohen
dokumentat standarte té tenderit. Vlera limit e kontratés publike éshté shuma totale, e
pagueshme, pa TVSH, e llogaritur nga autoriteti kontraktor pérpara dérgimit pér botim té
njoftimit té procedurés sé prokurimit. Né llogaritjen e vlerés merret parasysh edhe shuma totale,
gé duhet paguar né rast ripértéritjeje té kontratés, kur njé gjé e tillé éshté parashikuar si
mundési. Autoriteti kontraktor duhet té argumentojé aplikimin e kontratés trevjecare dhe té béjé
njé pérllogaritje té sakté té fondit, ku té jepen hollési pér investimin, gé do té kryhet, amortizimin
pér cdo vit, dhe pérbérésit/elementet e tjera té ngjashme me to. Nje gendrim te ngjashem ka
mbajtur edhe Komisioni i Prokurimit Publik ne vendimin KPP 136/2017 date 17.03.2017 etj. Sa
me siper kerkojme uljen e kohezgjatjes se kontrates ne nje vit sipas percaktimeve ligjore ne fuqi
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duke ulur fryrjen e fondit limit dhe rritjen artificiale te kerkesave per kualifikim te cilat ne
perputhje me fondit limit percaktohen edhe keto kritere. /...] ”

11.3.1. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, konstatohet se autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje lidhur me ankesén, operatorit ekonomik ankimues “Inform Albania” sh.p.k., me ané té
shkresés nr.2285prot., daté 24.10.2019, duke e pranuar pjesérisht até, me arsyetimin si mé poshté
vijon:

“[...JNe lidhje me kete pike, GSHA sqaron: Ne kuptim te ketij kriteri, verejme se ndodhemi para
2 kerkesave. 1. Objekti ne te cilin ushtron veprimtarine OE duhet te jete i mbikqyrur nga kamerat
e sigurise, kjo bazuar ne ligjin nr.19/2016 “Pér masat shtesé té sigurisé publike” ku ne nenin 8
pika 3 shprehet “pérdorimi i sistemit t& kamerave CCTV.. ne cdo objekt”. 2. Objekti duhet te jete
ose ne pronesi te OE, ose i marre me gira nga OE. Ne rastin kur objekti eshte ne pronesi te OE,
ai duhet te paragesi Certifikaten e pronesise se objektit dhe ne rast se objekti eshte me gera
duhet ge OE te paraqgesi kontraten e girase te noterizuar. Nga sa me siper, duke gene se ne DST-
e kjo kerkese eshte e pagarte, propozojme ge ky kriter te riformulohet si me poshte: “Operatori
Ekonomik duhet te kete ambiente te sigurta dhe te ruajtura per magazinim dhe prodhim, te
siguruara me kamera sigurie. Per plotesimin e ketij kriteri OE duhet te paragesi veledeklarim
me shkrim ne te cilen shprehet se objekti eshte i mbikgyrur nga kamerat e sigurise CCTV. OE
duhet te te paragese certifikate pronesie ose kontrate giraje te noterizuar te ambientit ne te cilen
ushtron aktivitetin, te vlefshme per te gjithe periudhen e kontrates. Nga sa me siper, ankesa e
bere ne lidhje me kete pike nga OE ankimues te meret ne konsiderate.

Ne lidhje me kete pike, GSHA sqaron:
Se pari, Propcedura e prokurimit e zgjedhur nga AK per prokurimin me objekt “Sherbimi i
printimit dhe zarfimit te iaunave per nevojat e UKD me afat shumevjecar eshte konform nenit
28/6 te VKM nr. 914 date 29.12.2014 “Per Rregullat e Prokurimit Publik* i ndryshuar i cili
shprehet: Ne rastin e prokurimit té kontratave shumévjecare, autoriteti kontraktor duhet té
hartojé kérkesat pér kualifikim né pérputhje me fondin total té pérllogaritur ”. Intepretimi i bere
nga ana e OE ankimues i cili shprehet se “prokurimin e fondit limit per tre vite sebashku eshte
ne kundershtim me legjislacionin e prokurimit publik” nuk gendron.
Se dyti. AK ka vendosur te aplikoje kontrate shumevjecare me afat ekzekutimi 36 muaj (3 vjet).
pasi nga praktikat e viteteve te mepareshme ka rezultuar ge kjo lloj procedure prokurimi ka
zgjatur tej afateve kohore, kjo per shkak te ankesave te OE. Zgjatja pertej afateve e procedures
se prokurimit, ka sjelle ge Shogeria te mos realizoje nje nga objektivat e saje, mos faturimin
(primimin e faturave) e abonenteve, si dhe mos arketimin ne kohe te tyre. Perllogaritja e vleres
se kontrates shumevjecare eshte bere konform nenit 59 te VKM nr 914 date 24.12.2014. Kriteret
e vendosura ne DST, jane teresisht né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
prokurohet dhe nuk jane diskriminuese per OE. Vendimi i KPP me nr 136/2017 date 17.03.2017,
te cilit i eshte referuar OE INFORM ALBANIA dhe i pasqgyruar identik ne ankesen e tij, nuk
mund te jete referues per AK, kjo pasi vete KPP ne nje vendim te sajin me nr. 912/2016 shprehet
“..KVO nuk duhet ti referohet njé Vendimi t€ KPP-sé pér njé proceduré tjetér dhe me kérkesa té
tjera. Sé treti KVO-ja nuk e di ose nuk déshiron té dijé gé vendimet KPP-sé nuk kané karekter
unifikues. Si¢ jané disa vendime té Gjykatés sé Larté ( nga Kolegjet e Bashkuara) dhe nuk mund
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té merren si argumenta pér vlerésimin e procedurave té ndryshme té prokurimit, sepse c¢do
vendim i KPP-sé éshté i vecanté dhe i pérgigjet pretendimeve té ngritura pér procedura té
vecanta prokurimi nga operatoré té ndryshém ankimues Prokurimi i kontratés sé shérbimit nga
AK.[..]”

11.3.2.Né datén 30.10.2019, operatori ekonomik ankimues “Inform Albania” sh.p.k. ka paraqitur
ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, me
argumentimin s mé poshté vijon:

“[...]1. Ne lidhje me pretendimin per modifikimin e kriterit te percaktuar ne shtojcen 8 pika 6 e
kritereve te vecanta tek kapacieti teknik 3.3 ku ishte kerkuar kriteri “Operatori ekonomik duhet
té keté ambiente té sigurta dhe té ruajtura pér magazinim dhe prodhim, té siguruara me kamera
sigurie. Pér kété arsye duhet té paragesé certifikaté pronésie ose kontraté giraje té noterizuar té
ambientit té vlefshme gjithé periudhén e kontratés”, AK ne shkresen kthim pergjigje per ankesen
tone rezulton se e ka pranuar ankesen tone dhe ka bere riformulim te ketij kriteri. Kujtojmé
autoritetin kontraktor ge bazuar ne nenin 42 te ligjit per prokurimin publik nr. 9643, date
20.11.2006, ku percaktohet se: 1. Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet
e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té
dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo
mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té
pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé t& mundur dorézimin e
ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia
komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e
tenderit. 2. Autoriteti kontraktor, né ¢do kohé, pérpara mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin
e ofertave dhe pér cfarédolloj arsyeje, me nismén e vet ose me kérkesé pér sgarim nga njé
operator ekonomik, mund té béjé ndryshime né dokumentet e tenderit, pérmes hartimit té njé
shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr
dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese pér ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé
elektronike. 2/1. Né cdo rast, kur ndryshohen dokumentet e tenderit, autoriteti kontraktor zgjat
afatin kohor pér dorézimin e ofertés me 5 dité, ndérsa pér prokurimet mbi kufijté e larté
monetaré me 10 dité. Sa me siper percaktuar, autoriteti kontraktor mege ka pranuar pretendimin
tone te pare me kthimin e pergjigjes te trajtimit te ankeses sone, ai duhet te beje edhe publikimin
e shtojces ne sistemin e prokurimeve elektronike me kriterin e ndryshuar dhe te riformuluar.
Kerkojme publikimin e shtojces per modifikimin e ketij kriteri ne perputhje me kriterin e
formuluar ne shkresen kthim pergjigje.

2. Per pretendimin e dyte te ngritur nga shogeria jone autoriteti kontraktor nuk e ka pranuar ate.
Ne ankesen e drejtuar ne autoritet ne kemi argumentuar si me poshte: Né dokumentat e tenderit
té késaj procedure prokurimi, objekt ankimi, autoriteti juaj kontraktor ka pércaktuar Qg,
sherbimi i printimit dhe zarfimit te faturave do te jete per tre vite dhe afatet e ekzekutimit do te
jene 36 muaj duke filluar nga dita e neserme e punes pas nenshkrimit te kontrates. Gjithashtu
eshte parashikuar ge UKD do té dergojé filen pér imazhin e letrés sé parashtypur 30 dité
pérpara fillimit té ciklit té radhés sé printimit. Ky imazh mund té ndryshoje cdo 3 muaj. Brenda 2
ditésh nga momenti i marrjes sé kétyre té dhenave operatori duhet té pérfundojé shérbimin e
printimit dhe zarfimit. Pra né kundérshtim té ploté me legjislacionin e prokurimit publik,
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autoriteti kontraktor po prokuroni njé fond limit pér tre vite sé bashku, i cili sjell si pasojé rritjen
artificiale té kérkesave pér kualifikim, pasi ato vendosen sipas vlerés sé fondit limit. a) Autoriteti
kontraktor, pér fondet buxhetore, prokuron dhe financon kontratat pér njé periudhé, deri né
mbylljen e vitit ushtrimor, me pérjashtim té rastit kur lidhen kontrata shtesé. b) Autoriteti
kontraktor, nuk lidh kontrata shumévjecare pér puné, mallra apo shérbime, pér té cilat béhen
planifikim dhe pérdorime vjetore gé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té prokurohen
normalisht me njé proceduré té hapur apo kérkesé me propozim. ¢) Kontratat shumévjecare,
mund té lidhen nése, objekti i tyre &shté blerja ose giraja me késte e mallrave me ose pa
mundésiné e kalimit té pronésisé, shérbimeve, gé zgjat deri né pagimin e ploté té vlerés, ose
derisa pronésia ti kalojé AK. Eshté kontraté komplekse, e cila kérkon financim shumévjecar ose
té strukturuar, e cila nuk mund té zbatohet brénda vitit ushgimor, si projektet komplekse té
infrastrukturés, ku financimi éshté i sigurt. Gjithashtu ju béjme me dije se né kushtet ju kérkoni
per tre vite automatikisht fondi limit rritet pasi kérkoni né té njéjtén kohé pér tre vite bashke. Né
nenin 28 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik", i ndryshuar parashikohet se:
“Pércaktimi i vlerés sé njé kontrate publike bazohet né shumén e ploté té pagueshme pa TVSH,
té pérllogaritur nga autoriteti kontraktor né castin e botimit té njoftimit té kontratés té
parashikuar né nenin 38 té kétij ligji ose né castin e fillimit té procedurés sé prokurimit, né rastet
kur nuk kérkohet njé botim i tillé. Pérllogaritja merr parasysh shumén e ploté té vlerésuar pér
t'u paguar, duke pérfshiré ¢do formé obsioni apo rinovimi té kontratés. 2. Nuk lejohet pjesétimi
apo ndarja e vlerés sé kontratés publike pér shmangien nga dispozitat e parashikuara né kété
ligj. 3. Metodat pér llogaritjen e vlerés sé kontratave publike pércaktohen né rregullat e
prokurimit”. Né nenin 28 pika 6 t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, éshté pércaktuar shprehimisht si mé poshté: "Né rastin e
prokurimit té kontratave shumévjecare, autoriteti kontraktor duhet té hartojé kérkesat pér
kualifikim né pérputhje me fondin total té pérllogaritur”. N& nenin 60 t&¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 ’Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, pércaktohet
shprehimishz: “Né nenin 60 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publilk, i ndryshuar, éshté parashikuar se: ”Me miratimin e ligjit pér buxhetin dhe
pas pérllogaritjes sé fondit limit sipas nenit 59 té kétyre rregullave, kur ka nevojé pér
puné/mallra/shérbime, titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré
urdhrin e prokurimit, i cili duhet té pérmbajé: objektin e prokurimit; fondin e pérllogaritur té
vitit ushtrimor si dhe fondin total té pérllogaritur, né rastin e kontratave shumévjecare; llojin e
procedurés sé prokurimit dhe arsyet e pérdorimit té saj; emrat e anétaréve té njésisé sé
prokurimit. Fondi limit &shté njé ndér elementét e réndésishém té njé procedure prokurimi qé
pércaktohet gé né nisjen e saj, né urdhérin e prokurimit, si¢ pércaktohet né ligjin dhe rregullat e
prokurimit publik dhe né bazé té fondit limit béhet pérzgjedhja e llojit té procedurés si dhe
hartohen dokumentat standarte té tenderit. Vlera limit e kontratés publike éshté shuma totale, e
pagueshme, pa TVSH, e llogaritur nga autoriteti kontraktor pérpara dérgimit pér botim té
njoftimit té procedurés sé prokurimit. Né llogaritjen e vlerés merret parasysh edhe shuma totale,
gé duhet paguar né rast ripértéritjeje té kontratés, kur njé gjé e tillé éshté parashikuar si
mundési. Autoriteti kontraktor duhet té argumentojé aplikimin e kontratés trevjecare dhe té béjé
njé pérllogaritje té sakté té fondit, ku té jepen hollési pér investimin, gé do té kryhet, amortizimin
pér cdo vit, dhe pérbérésit/elementet e tjera té ngjashme me to. Nje gendrim te ngjashem ka
mbajtur edhe Komisioni i Prokurimit Publik ne vendimin KPP 136/2017 date 17.03.2017 etj. Sa
me siper kerkojme quen e kohezgjatjes se kontrates ne nje vit sipas percaktimeve ligjore ne fuqi
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duke ulur fryrjen e fondit limit dhe rritjen artificiale te kerkesave per kualifikim te cilat ne
perputhje me fondit limit percaktohen edhe keto kritere. Ne ligjin e prokurimit publik neni 1 pika
2 percakton: “Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e
prokurimit publik, té kryera nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve
publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té
sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; ” Né kreun Il, Neni 9, pika 5 e té vendimit té
Késhillit t¢ Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: Ne ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, neni 46, pika 3 pércaktohet: "Keérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né
ményreé té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té
jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik.” Sa me siper kerkojme ge Autoriteti
kontraktor te ule kohezgjatjen e kontrates pasi percaktimi i tille krijon fryrje edhe per kriteret
per kualifikim.
Ne kthimin e pergjigjes se ankeses sone autoriteti kontraktor nuk e ka marre fare parasysh
pretendimin tone, dhe i referohet nje vendimi tjeter te KPP ge citon ge vendimet e KPP nuk jane
te detyureshme per KVO e autoritetit kontraktor, por kujtojme ketu ge autoriteti kontraktor i
referohet gabim kete vendimi pasi se pari ai vendim ka te beje me menyren e vleresimit te nje
procedure prokurimi e cila ne thelb nuk ka gene e njejte si situate sic duket nga konteksti i ketij
vendimi, dhe nga ana tjeter kujtojme autoritetin kontraktor se ge nga viti 2017 me ligjin 47/2017
te ndryshimeve te ligjit te prokurimit publik ne nenin 19/1 eshte percaktuar: 3. Komisioni i
Prokurimit Publik merr vendime mbi ankesat e paragitura para tij, duke mbajtur parasysh,
pérvec parimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2, té kétij ligji edhe parimet e
méposhtme: paanshmériné né shqyrtimin e ankesave, géndrueshmériné né vendimmarrje,
ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin, karakterin publik, si edhe parimin e
kontradiktoritetit”. Pra KPP ka nje gendrushmeri ne vendimmarrjen e tij ge nga viti 2017
vendim tek i cili jemi bazuar edhe ne si Operator ekonomik dhe ge eshte nje vendim tek i cili
eshte nje situate e njejte me kete te cilen ne kemi kundershtuar, dhe ge autoriteti kontraktor
vertet nuk duhet ta dije se nuk jane vendime unifikuese, por ne momentin ge nga ana jone i vihet
ne dukje nje vendim i tille, AK duhet te reagoje dhe duhet ta shohe si orientues dhe jo te
kundershtoje me nje vendim te vitit 2016 i cili eshte jashte fare kontekstit te ankeses sone, por
thjesht citon me te drejte ge procedurat e prokurimit jane te ndryshme dhe KVO nuk duhet te
drejtohen vendimeve te KPP duke i interpretuar dhe gjykuar apo perdorur gabim ato ne raste te
ndryshme. Kthehemi ne rastin tone, ku vendimi te cilit i jemi referuar eshte identik i njejte me
rastin tone dhe kundershtimi jone eshte i bazuar dhe argumentuar ne kete vendimmarrje pasi se
pari skemi te bejme me procedure vileresimi sic shprehet ne vendimin e KPP te cilit i eshte
referuar AK dhe padyshim ge rastet jane te ndryshme, por AK nuk ka dashur ta kuptoje vendimin
e KPP te cilit ne i jemi referuar. Ne kthimin e pergjigjes AK vete e pranon ge ne cdo vit e ka
zhvilluar ashtu sic pretendojme ne kete procedure prokurimi, por ngre argumenta jo bindese dhe
te bazuara ligjerisht por thjesht citon ge sjemi ne raste te ngjashme. Autoriteti kontraktor i
referohet faktit se per shkak te ankesave procedura zgjatet dhe ne ndaj e bejme 3 vjet, por se pari
gjykojme se AK duhet te hartoje kriteret te garta te sakta si dhe te beje shqyrtimin dhe vleresimin
e ofertave ne perputhje me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik ne menyre ge te shmange
ankesat ge mund te paragiten, dhe nga ana tjeter fakti i berjes se procedures me afat 3 vjecar
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nuk do te shmange paragitjen e ankesave ne fund te perfundimit te kesaj procedure dhe AK do te
jete perseri ne te njejtat kushte sikurse ajo te ishte procedure 1 vjecare, ndaj ky argument nuk
gendron dhe nuk e justifikon fare se pse AK e do kete kontrate me afat 3 vjecar, pervec faktit, ge
kemi argumentuar ne ge con ne fryrje te fondit limit dhe ne fryrje te kerkesave per kualifikim,
diskriminim, pabarazi dhe jo trajtim te barabarte duke penguar pjesemarrjen e operatoreve
ekonomike te interesuar, ne kundershtim kjo me nenin 46 te LPP i cili percakton se “Kérkesat
pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té
vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publilk.
Autoriteti kontraktor me kete percaktim perjashton operatoret ekonomike dhe shkon drejt nje
numri te kufizuar operatoresh. Ankesat nuk mund te pengohen dhe nuk mund te shkurtohen afatet
apo te zgjidhet realizimi i objektivave te UKD nese kjo procedure eshte me afat 3 vjecar, pasi sic
thame edhe me lart, perseri ne fund te kesaj procedure AK do te gjendet ne te njejten situate
sikur procedura te ishte me afat 1 vjecar, nese do te paragiten ankesa ne publikimin e
procedures se re. AK nuk ka dhene asnje argumentim ligjor per kete kohezgjatje ndaj kerkojme
nga Komisioni i Prokurimit Publik, ge referuar edhe historikut te zhvillimit te kesaj procedure
prokurimi ne te gjitha keto vite, ashtu si edhe vete autoriteti kontraktor e pranon ge ka zhvilluar,
ge kjo procedure prokurimi te zhvillohet me nje afat kohezgjatje nje vjecare. Sa me siper
kerkojme uljen e kohezgjatjes se kontrates ne nje vit sipas percaktimeve ligjore ne fugi duke ulur
fryrjen e fondit limit dhe rritjen artificiale te kerkesave per kualifikim te cilat ne perputhje me
fondit limit percaktohen edhe keto kritere, si edhe bazuar ne kohezgjatjen e kesaj procedure
prokurimi ge ky autoritet kontraktor ka zhvilluar ne te gjitha keto vite./...] ”

I1.4.Né datat 06.11.2019 dhe 15.11.2019, népérmjet shkresave me nr.2334/2prot., daté
05.11.2019 dhe nr.2385/2, daté 13.11.2019, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik,
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me ankesat e operatoréve ekonomik ankimues.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, informacionit dhe dokumentave té dérguara nga autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Inpress” sh.p.k. pér modifikimin
e dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi: “Si rrjedhojé, kriteri i
vecanté kualifikues: operatori ekonomik duhet té vértetojé me ané té deklaratave te zhdoganimit
faturés tatimore té blerjes ose aktin noterial te marrjes me gera se disponon makinerité e
méposhtme: ”, do té duhet té ndryshohet, duke pérfshiré, ose né ményré shteruese té gjitha
ményrat dhe format ligjore té zotérimit/ posedimit/disponimit té pajisjeve/makinerive té printimit
dixhital té kérkuara né DST ose té pércaktojé né ményreé ilustruese dhe Jo-Shteruese disa nga
kéto ményra forma ligjore por duke vendosur né ményré té detyrueshme edhe fjalén “etjeré/etj,.”
né fund té falisé duke pérfshiré késhtu edhe ményrat e tjera té vértetimit té& zotérimit/
posedimit/disponimit té pajisjeve/makinerive té printimit dixhital té kérkuara né DST sic jané
edhe kontrata dhurimit dokumentacioni pérkatés sé blerjes sé kétyre pajisjeve/makinerive né
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ankand, bilanceve té shogérive tregtare té depozituara rregullisht prané organeve té
tatimtaksave ku kéto pajisje mund té jené té deklaruara etj”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

I11.1.1. Né shtojcén nr.8, pika 3.3.3 “Kapaciteti teknik”, té dokumentave té tenderit té€ procedurés
sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

" 3.0peratori ekonomik duhet té posedoje 3 makineri dixhitale (2 pér prodhim normal dhe 1 pér
rezervé né rast difekti). Té paktén 2 nga makinerité duhet t& jené me ngjyra. Disponimi i
makinerikeve duhet vértetuar me faturé blerje ose dokument zhdoganimi. Edhe né rastin e
marrjes me gera nga kompani tjetér, duhet paraqitur kontrata girasé e vlefshme bashkangjitur
fatura e blerjes.”

I11.1.2. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues, si
edhe informacionit t€ depozituar prané Komisionit té€ Prokurimit Publik, sqaron se: “Sa mé sipér
Grupi i shqyrtimit te ankesés vlereson se pretendimi i OE pér kété piké gendron dhe referuar
rekomandimeve te APP, propozon pranimin e ankeses pér kete piké dhe propozon ndryshimin e
DST dhe modifikimin e ketij kriteri si mé poshté; Operatori ekonomik duhet té posedojé 3
makinen dixhitale (2 pér prodhim normal dhe 1 pér rezervé né rast difekti). Té paktén 2 nga
makinerité duhet té jené me ngjyra. Disponimi i makinerive duhet vértetuar me faturé blerje ose
dokument zhdoganimi ose ¢do formé tjetér disponimi gé njeh Kodi Civil i RSH. Edhe né rastin e
marrjes me gera nga kompani tjetér, duhet paragitur kontrata e girasé e vlefshme bashkangjitur
fatura e blerjes ose dokument zhdoganimi ose ¢do formé tjetér disponimi gé njeh Kodi Civil i
RSH”.

[11.1.3. Né lidhje me shqyrtimin gé autoriteti kontraktor i ka béré kétij pretendimi té& operatorit
ekonomik ankimues, KPP konstaton se autoriteti kontraktor e ka pranuar até, duke u shprehur se
ky pretendim géndron. Megjithaté, Komisioni i Prokurimit Publik nuk mund té anashkalojé
faktin se pretendimi i mésipérm éshté pranuar nga ana e autoritetit kontraktor dhe né lidhje me
kété té fundit nuk ka mé objekt ankimi prané Komisionit té Prokurimit Publik, por né zbatimin e
kétij vendimi t& Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor, krahas konstatimeve té
vendimarrjes sé K.P.P. duhet té pasqyrojé njéherazi edhe ndryshimet e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit pér aq sa éshté pranuar prej autoritetit kontraktor.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Inpress” sh.p.k. pér modifikimin
e dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi: “Si rrjedhoje, kriteri i
veganté kualifikues: “Operatori ekonomik duhet té posedoje 3 makineri dixhitale (2 per prodhim
normal dhe 1 per rezerve ne rast difekti) ”, i marré sébashku me kriterin: “Operatori duhet te
paragesé kartelén teknike té makinerive te printimit dixhital, nga te cilat duhet té rezultojné se
makinerité kané njé kapacitet prej 25.000 flete A4/dité, té printuara nga te dyja anét. ... do té
duhet té ndryshohet duke kérkuar: a) ose "2 makineri dixhitale me ngjyra (1 per prodhim normal
dhe 1 per rezerve ne rast difekti), duke léné késhtu té pandryshuar kriterin tjetér: ”...makinerité
té kené njé kapacitet prej 25.000 flete A4 dité, té printuara nga te dyja anét.”,... b) ose duke léné
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té pandryshuar kriterin 3 makineri dixhitale 2 per prodhim normal dhe 1 per rezerve ne rast
difekti por duke ndryshuar/ulur ndjeshém kapacitetin e kérkuar pér prodhimin e numrit té fletéve
né 1 dité, pér secilén prej pajisjeve printer dixhital,... ”...makinerité té kené njé kapacitet prej
10.000 flete A4/dité, te printuara nga te dyja anét. ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén nr.8, pikat 3.3.3 dhe 3.3.4 “Kapaciteti teknik”, t&€ dokumentave té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“3.0peratori ekonomik duhet té posedoje 3 makineri dixhitale (2 pér prodhim normal dhe 1 pér
rezervé né rast difekti). Té paktén 2 nga makinerité duhet t& jené me ngjyra. Disponimi i
makinerikeve duhet vértetuar me faturé blerje ose dokument zhdoganimi. Edhe né rastin e
marrjes me gera nga kompani tjetér, duhet paragitur kontrata girasé e vlefshme bashkangjitur
fatura e blerjes.

4.Operatori duhet té paragesé kartelén teknike té makinerive nga té cilat duhet té rezultojné se
makinerité kané njé kapacitet prej 25000 flete A4/dité té printuara nga te dyja anét”

[11.2.2. N& shtojcén nr.11, “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit”, t& dokumentave té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar, si mé poshté
vijon:

“UKD do té dergojé filen pér imazhin e letrés sé parashtypur 30 dité pérpara fillimit té ciklit té
radhés sé printimit. Ky imazh mund té ndryshoje cdo 3 muaj.

Brenda 2 ditésh nga momenti i marrjes sé kétyre t€ dhenave operatori duhet té pérfundojé
shérbimin e printimit dhe zarfimit.

Afatet e ekzekutimit: 36 muaj duke filluar nga dita e neserme e punes pas nenshkrimit te
kontrates

Sasia e llogaritur eshte 3'078'448 cope e parashikuar per nje periudhe 3 vjecare ”

[11.2.3.Né& nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “ /.../1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés, [...] ”

[11.2.4. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe Kkapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té€ vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me
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dispozitat ligjore e nénligjore né fugi ndaj dhe pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim
dhe specifikimet teknike jané 1€né nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje
e pérpjestim me objektin dhe natyrén e kontratés sé prokurimit. Bazuar né objektin e procedurés
sé prokurimit objekt ankimi, Komisioni gjykon se, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme
gé té sigurohet se shérbimi i printimit dhe zarfimit do té kryhet sipas kérkesave dhe
specifikimeve teknike té vendosura nga autoriteti kontraktor, si dhe brenda afatit té pércaktuar
nga ky i fundit. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, Komisioni véren se autoriteti
kontraktor ka kérkuar printimin dhe zarfimin e rreth 85,512 faturave né muaj, brenda dy ditéve
nga marrja e té dhénave nga autoriteti kontraktor. Pér kété arsye, Komisioni gjykon se, kérkesa e
autoritetit kontraktor pér disponimin/posedimin e dy pajisjeve pér kryerjen e proceseve té
printimit me kapacitet 25000 fleté A4/dité, éshté njé kérkesé e justifikuar dhe né pérputhje me
volumin e kontratés dhe grafikun e ekzekutimit.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Inpress” sh.p.k. nuk géndrojné.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Inform Albania” sh.p.k. pér
modifikimin e dokumentave té tenderit t& procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi: “1. Ne
lidhje me pretendimin per modifikimin e kriterit te percaktuar ne shtojcen 8 pika 6 e kritereve te
vecanta tek kapacieti teknik 3.3 ku ishte kerkuar kriteri “Operatori ekonomik duhet té keté
ambiente té sigurta dhe té ruajtura pér magazinim dhe prodhim, té siguruara me kamera sigurie.
Pér kété arsye duhet té paragesé certifikaté pronésie ose kontraté giraje té noterizuar té
ambientit té viefshme gjithé periudhén e kontratés”, AK ne shkresen kthim pergjigje per ankesen
tone rezulton se e ka pranuar ankesen tone dhe ka bere riformulim te ketij kriteri. Kujtojmé
autoritetin kontraktor ge bazuar ne nenin 42 te ligjit per prokurimin publik nr. 9643, date
20.11.2006, ku percaktohet se: 1. Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet
e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té
dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo
mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té
pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé té mundur dorézimin e
ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia
komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e
tenderit. 2. Autoriteti kontraktor, né ¢cdo kohé, pérpara mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin
e ofertave dhe pér cfarédolloj arsyeje, me nismén e vet ose me kérkesé pér sgarim nga njé
operator ekonomik, mund té béjé ndryshime né dokumentet e tenderit, pérmes hartimit té njé
shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr
dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese pér ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé
elektronike. 2/1. Né c¢do rast, kur ndryshohen dokumentet e tenderit, autoriteti kontraktor zgjat
afatin kohor pér dorézimin e ofertés me 5 dité, ndérsa pér prokurimet mbi kufijté e larté
monetaré me 10 dité. Sa me siper percaktuar, autoriteti kontraktor mege ka pranuar pretendimin
tone te pare me kthimin e pergjigjes te trajtimit te ankeses sone, ai duhet te beje edhe publikimin
e shtojces ne sistemin e prokurimeve elektronike me kriterin e ndryshuar dhe te riformuluar.
Kerkojme publikimin e shtojces per modifikimin e ketij kriteri ne perputhje me kriterin e
formuluar ne shkresen kthim pergjigje ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:
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111.3.1. Né& shtojcén nr.8, pika 3.3.6 “Kapaciteti teknik”, t&€ dokumentave t& tenderit té€ procedurés
sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

” 6.0peratori ekonomik duhet té keté ambiente té sigurta dhe té ruajtura pér magazinim dhe
prodhim, té siguruara me kamera sigurie. Pér kété arsye duhet té paraqesé certifikaté pronésie
ose kontraté giraje té noterizuar té ambientit té viefshme gjithé periudhén e kontratés.”

111.3.2. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues, si
edhe informacionit té depozituar prané Komisionit t€¢ Prokurimit Publik, sqaron se: “Ne kuptim te
ketij kriteri, verejme se ndodhemi para 2 kerkesave. 1. Objekti ne te cilin ushtron veprimtarine
OE duhet te jete i mbikqyrur nga kamerat e sigurise, kjo bazuar ne ligjin nr.19/2016 “Pér masat
shtesé té sigurisé publike” ku ne nenin 8 pika 3 shprehet “pérdorimi i sistemit té kamerave
CCTV.. ne cdo objekt”. 2. Objekti duhet te jete ose ne pronesi te OE, ose i marre me gira nga
OE. Ne rastin kur objekti eshte ne pronesi te OE, ai duhet te paragesi Certifikaten e pronesise se
objektit dhe ne rast se objekti eshte me gera duhet ge OE te paragesi kontraten e girase te
noterizuar. Nga sa me siper, duke gene se ne DST-e kjo kerkese eshte e pagarte, propozojme ge
ky kriter te riformulohet si me poshte: “Operatori Ekonomik duhet te kete ambiente te sigurta
dhe te ruajtura per magazinim dhe prodhim, te siguruara me kamera sigurie. Per plotesimin e
ketij kriteri OE duhet te paraqgesi veledeklarim me shkrim ne te cilen shprehet se objekti eshte i
mbikqyrur nga kamerat e sigurise CCTV. OE duhet te te paragese certifikate pronesie ose
kontrate giraje te noterizuar te ambientit ne te cilen ushtron aktivitetin, te vlefshme per te gjithe
periudhen e kontrates. Nga sa me siper, ankesa e bere ne lidhje me kete pike nga OE ankimues te
meret ne konsiderate”.

[11.3.3. Né lidhje me shqyrtimin gé autoriteti kontraktor i ka béré kétij pretendimi té& operatorit
ekonomik ankimues, KPP konstaton se autoriteti kontraktor e ka pranuar até, duke u shprehur se
ky pretendim géndron. Megjithaté, Komisioni i Prokurimit Publik nuk mund té anashkalojé
faktin se pretendimi i mésipérm éshté pranuar nga ana e autoritetit kontraktor dhe né lidhje me
kété té fundit nuk ka mé objekt ankimi prané Komisionit té Prokurimit Publik, por né zbatimin e
kétij vendimi t& Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor, krahas konstatimeve té
vendimarrjes sé K.P.P. duhet té pasqyrojé njéherazi edhe ndryshimet e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit pér aq sa éshté pranuar prej autoritetit kontraktor.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Inform Albania” sh.p.k. pér
modifikimin e dokumentave té tenderit t& procedurés sé prokurimit objekt shgyrtimi: “Pra né
kundérshtim té ploté me legjislacionin e prokurimit publik, autoriteti kontraktor po prokuroni njé
fond limit pér tre vite sé bashku, i cili sjell si pasojé rritjen artificiale té kérkesave pér kualifikim,
pasi ato vendosen sipas vlerés sé fondit limit. a) Autoriteti kontraktor, pér fondet buxhetore,
prokuron dhe financon kontratat pér njé periudhé, deri né mbylljen e vitit ushtrimor, me
pérjashtim té rastit kur lidhen kontrata shtesé. b) Autoriteti kontraktor, nuk lidh kontrata
shumévjecare pér puné, mallra apo shérbime, pér té cilat béhen planifikim dhe pérdorime
vjetore gé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té prokurohen normalisht me njé proceduré té
hapur apo kérkesé me propozim. ¢) Kontratat shumévjecare, mund té lidhen nése, objekti i tyre
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éshté blerja ose giraja me késte e mallrave me ose pa mundésiné e kalimit té pronésiseé,
shérbimeve, gé zgjat deri né pagimin e ploté té vlerés, ose derisa pronésia ti kalojé AK. Eshté
kontraté komplekse, e cila kérkon financim shumévjecar ose té strukturuar, e cila nuk mund té
zbatohet brénda vitit ushgimor, si projektet komplekse té infrastrukturés, ku financimi éshté i
sigurt. Gjithashtu ju béjme me dije se né kushtet ju kérkoni per tre vite automatikisht fondi limit
rritet pasi kérkoni né té njéjtén kohé pér tre vite bashke. Né nenin 28 té ligjit nr.9643
dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik", i ndryshuar parashikohet se: “Pércaktimi i vierés sé njé
kontrate publike bazohet né shumén e ploté té pagueshme pa TVSH, té pérllogaritur nga
autoriteti kontraktor né castin e botimit té njoftimit té kontratés té parashikuar né nenin 38 té
kétij ligji ose né castin e fillimit té procedurés sé prokurimit, né rastet kur nuk kérkohet njé botim
i tille. Pérllogaritia merr parasysh shumén e ploté té vlerésuar pér t'u paguar, duke pérfshiré
cdo formé obsioni apo rinovimi té kontratés. ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.4.1. Né seksionin nr.2, pika 2.3 “Objekti i kontratés”, té dokumentave té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar, si mé poshté
vijon:

7 2.3 Kontraté né bazé té Marréveshjes Kuadér
Po O Jo X

[11.4.2. Né seksionin nr.2, pika 2.8 “Objekti i kontratés”, té¢ dokumentave té tenderit t&é
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar, si mé poshté
vijon:

” Pérshkrim i shkurtér i kontratés/marréveshjes kuadér

1.Fondi limit/Vlera e pritshme e kontratés: 17'855°000 (shtatembedhjete milion e teteqind e
pesedhjete e pese mije) Leke pa T.V.SH

2.Sasia e llogaritur eshte 3'078'448 cope e parashikuar per nje periudhe 3 vjecare.

3.Né rastin kur objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, shumatorja e gmimeve pér njési
éshté

4.Burimi i Financimit Fondet e UKD

5.0bjekti i kontratés/marréveshjes kuadér “Sherbimi i printimit dhe zarfimit té faturave pér
nevojat e UKD””

111.4.3. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues,
sqaron se: “AK ka vendosur te aplikoje kontrate shumevjecare me afat ekzekutimi 36 muaj (3
vjet). pasi nga praktikat e viteteve te mepareshme ka rezultuar ge kjo lloj procedure prokurimi ka
zgjatur tej afateve kohore, kjo per shkak te ankesave te OE. Zgjatja pertej afateve e procedures
se prokurimit, ka sjelle ge Shogeria te mos realizoje nje nga objektivat e saje, mos faturimin
(primimin e faturave) e abonenteve, si dhe mos arketimin ne kohe te tyre.”.

[11.4.4. Né& nenin 76, pikat 2 dhe 3 t&8 VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se: “ /...J2.Autoriteti kontraktor nuk lidh
kontrata shumévjecare pér puné, mallra ose shérbime, pér té cilat béhen planifikim dhe
pérdorime vjetore qé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té prokurohen normalisht me njé
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proceduré té hapur ose kérkesé pér propozim; 3.Vetém né rrethana té argumentuara, té
shpallura né njoftimin e kontratés, gé lidhen ngushtésisht me natyrén, kompleksitetin dhe
financimin e saj, autoriteti kontraktor mund té lidhé njé kontraté shumé vjecare, nése:

- objekti i tyre éshté blerja, giraja ose blerja me késte e mallrave, me ose pa mundésiné e kalimit
té pronésisé, shérbimeve, gé zgjat deri né pagimin e ploté té vierés ose derisa pronésia t’i kalojé
autoritetit kontraktor;

- @éshté kontraté komplekse, gé kérkon financim shumévjecar ose té strukturuar, e cila nuk mund
té zbatohet brenda vitit buxhetor (si pér shembull, projektet komplekse né infrastrukturé) dhe ku
financimi i saj éshté i garantuar.

[11.4.5. Referuar dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi,
pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, sgarimeve té autoritetit kontraktor, si dhe
pércaktimeve né dispozitén e sipércituar, Komisioni gjykon se, prokurimi i kontratés pér
shérbimin dhe zarfimin e faturave, pér njé periudhe 3 vjecare, éshté i pajustifikuar nga autoriteti
kontraktor, né kuptim té nenit 76, pika 3 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, pasi shérbimi objekt prokurimi éshté vijetor,
gjendet lehtésisht né treg, si dhe mund té prokurohet normalisht me njé proceduré té hapur ose
kérkesé pér propozim. Komisioni sgaron se, nuk ndodhemi né asnjé nga rastet e pércaktuara né
nenin e sipércituar, apo té marréveshjes kuadér, né ményré gé ky shérbim té prokurohej me
kontraté shumévjecare. Nga ana tjetér, vlen té theksohet se zgjatja e afateve kohore pér shkak té
ankesave té paragitura nga operatorét ekonomik, nuk pérbén shkak pér té shmangur detyrimet gé
rrjedhin nga pércaktimet e nenit 76, pika 2 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Né kéto kushte, autoriteti kontraktor duhet té
anullojé procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 19/1 dhe vijues, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t&¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Inpress” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt “Shérbimi i printimit dhe
zarfimit té faturave pér nevojat e UKD”, me nr. REF-38954-10-10-2019, me fond limit
17,855,000 leké (pa TVSH), parashikuar pér t'u zhvilluar né datén 04.11.2019, nga
autoriteti kontraktor, Ujésjellés Kanalizime sh.a Durrés.

2. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Inform Albania” sh.p.k., pér
procedurén e prokurimit e sipércituar.
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3. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me rihapjen e
procedurés té keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga Komisioni i Prokurimit
Publik.

4. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatorét
ckonomik ankimues “Inpress” sh.p.k. dhe “ Inform Albania ” sh.p k.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1666 Protokolli, Daté 25.10.2019; Nr. 1681 Protokolli, Daté 30.10.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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