REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 421/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 02.07.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekte té Interesuar:

Baza Ligjore:

“Shfugizim i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né lidhje me
kualifikimin e operatorit ekonomik “Kacdedja” sh.p.k né procedurén e
prokurimit me Nr.REF-07104-02-08-2019, me objekt: “Rruga (Ibrahim
Rugova+Mark Tirta+Mehdi Frasheri+Mit ’hat Frasheri)”, me fond limit
44.081.461 leké pa tvsh, zhvilluar ne daten 13.03.2019 nga autoriteti
kontraktor Bashkia Kamez.”

“Shendelli” sh.p.k
L. “Kastriot”, Rr. “Andon Profka”, “2 Kullat”, Fier

Bashkia Kamez
“Bulevardi Blu” nr.492 Kamez Tirané

“Kacdedja” sh.p.k
Rruga Don Bosko, Pallati Meld, Kati i dyte, Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik .



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim dhe
pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 11.02.2019 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit t¢ Agjencisé sé
Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr.REF-07104-02-08-2019, me objekt: “Rruga (Ibrahim
Rugova+Mark Tirta+Mehdi Frasheri+Mit’hat Frasheri)”, me fond limit 44.081.461 leké pa tvsh,
zhvilluar ne daten 13.03.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kamez.

I1.2. Né datén 01.04.2019 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé poshté:

1. “Shamo-Construction” sh.p.k 35.258.990,00 leké, skualifikuar
2. “Kacdedja”sh.p.k 39.589.280,00 leké, skualifikuar
3. “Shendelli” sh.p.k 39.740.600,00 leké, skualifikuar
4. “Bami” sh.p.k 40.009.406,50 leké, skualifikuar
5. “Arifaj” sh.p.k 40.537.330,00 leké, skualifikuar
6. “Be-Is” sh.p.k 40.703.045,00 leké, skualifikuar
7. “Lala” sh.p.k 40.954.373,00 leké, skualifikuar
8. “Ligeni VII” sh.p.k 41.478.590,00 leké, skualifikuar
9. “Euro-Alb” sh.p.k 42.310.091,00 leké, kualifikuar

10. “Ndértimi” sh.p.k 43.210.140,00 leké, skualifikuar



11.3. Né datén 04.04.2019 operatori ekonomik “Shendelli” sh.p.k ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij né procedurén e prokurimit.

I1.5. Népérmjet shkresés Nr.1831/1 Prot., daté 05.04.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit, duke e refuzuar ankesén.

11.6. Né datén 10.04.2019 operatori ekonomik “Shendelli” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt si edhe né autoritetin kontraktor.

11.7. Né datén 18.04.2019 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 654/2 prot., shkresa
e autoritetit kontraktor nr. 2025/1 prot., daté 17.04.2019, bashkéngjitur informacioni e dokumentacioni mbi
zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.

11.8. Né datén 08.05.2019, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé votash, mori vendimin KPP
271/2019, ku vendosi:

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Shendelli” sh.p.k pér procedurén e
prokurimit me Nr.REF-07104-02-08-2019, me objekt: “Rruga (lbrahim Rugova+Mark
Tirta+Mehdi Frasheri+Mit hat Frasheri)”, me fond limit 44.081.461 leké pa tvsh, zhvilluar ne
daten 13.03.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kamez.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit ekonomik
“Shendelli” sh.p.k, duke e kualifikuar até.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik
“Shendelli” shpk

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

11.9. Né datén 10.05.2019 autoriteti kontraktor ka béré rivlerésimin e procedurés sé prokurimit né SPE,
né zbatim té vendimit KPP 271/2019, duke kualifikuar shogériné “Shendelli” sh.p.k si vijon:

1. “Shamo-Construction” sh.p.k 35.258.990,00 leké, skualifikuar
2. “Kacdedja”sh.p.k 39.589.280,00 leké, skualifikuar
3. “Shendelli” sh.p.k 39.740.600,00 leké, kualifikuar

4. “Bami” sh.p.k 40.009.406,50 leké, skualifikuar
5. “Arifaj” sh.p.k 40.537.330,00 leké, skualifikuar
6. “Be-Is” sh.p.k 40.703.045,00 leké, skualifikuar
7. “Lala” sh.p.k 40.954.373,00 leké, skualifikuar
8. “Ligeni VII” sh.p.k 41.478.590,00 leké, skualifikuar
9. “Euro-Alb” sh.p.k 42.310.091,00 leké, kualifikuar

10. “Ndértimi” sh.p.k 43.210.140,00 leké, skualifikuar

11.10. Né datén 21 05.2019 autoriteti kontraktor ka béré pérséri rivlerésimin e procedurés sé prokurimit
né SPE. Ankimuesi ka marré dijeni pér kualifikimin e shogérisé “Kacdedja” sh.p.k. Renditja rezulton si
mé poshté:



1. “Shamo-Construction” sh.p.k 35.258.990,00 leké, skualifikuar
2. “Kacdedja”sh.p.k 39.589.280,00 leké, kualifikuar

3. “Shendelli” sh.p.k 39.740.600,00 leké, kualifikuar

4. “Bami” sh.p.k 40.009.406,50 leké, skualifikuar
5. “Arifaj” sh.p.k 40.537.330,00 leké, skualifikuar
6. “Be-Is” sh.p.k 40.703.045,00 leké, skualifikuar
7. “Lala” sh.p.k 40.954.373,00 leké, skualifikuar
8. “Ligeni VII” sh.p.k 41.478.590,00 leké, skualifikuar
9. “Euro-Alb” sh.p.k 42.310.091,00 leké, kualifikuar

10. “Ndértimi” sh.p.k 43.210.140,00 leké, skualifikuar

11.11. Né datén 23.05.2019 operatori ekonomik “Shendelli” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke pretenduar kualifikimin e padrejté té shogérisé “Kacdedja” sh.p.k pasi: “/.../ Né datén
15.05.2019 operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k ka béré ankesé prané autoritetit kontraktor Bashkia
Kaméz pér arsyet e skualifikimit té ofertés. ... Né datén 21.05.2019 autoriteti kontraktor bén sérish
rivlerésimin e ofertave dhe kualifikon shogériné “Kacdedja” sh.p.k. Operatori ekonomik “Shendelli”
sh.p.k, ndodhur né kéto kushte dhe bazuar né ligjin e prokurimit publik &shté i detyruar té béjé ankesé
né AK pér kualifikimin jo té drejté dhe pér mospranimin e ankesés sé operatorit ekonomik “Kacdedja”
sh.p.k, duke géné jashté afateve ligjore té& prokurimit public pér bérjen e ankesés né kété fazé té
rivlerésimit té ofertave (rivlerésimi i ofertave éshté béré né bazé té vendimit té KPP 217/2019). Ankesa
e béré né datén 15.05.2019 nga operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k nuk duhet t€ merrej né shqyrtim
dhe té pranohej aq mé shumé nga AK Bashkia Kaméz pér arsye se ky operator ekonomik i ka kaluar
afatet ligjore té prokurimit pér té béré ankesé. Operatori ekonomik, nése do té ishte i interesuar, mund
té bénte ankesé prané AK Bashkia Kaméz né fazén e paré té vlerésimit té ofertés gé éshté béré né datén
1 prill 2019. Né kété kohé operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k ka patur té gjitha té drejtat ligjore pér
té béré ankesé sipas ligjit té prokurimit publik dhe mé konkretisht neni 63. Pas kalimit té afateve ligjore,
bazuar né nénin 63, cdo operator ekonomik nuk ka mé té drejté pér ankesé. /...] Gjithashtu operatori
ekonomik “Kacdedja” sh.p.k autobitumatricja e cila éshté paraqitur, nuk ka certifikaté transporti pér
mallra té rrezikshme. [...]. Sa mé sipér, me anén e késaj ankese kérkojmé rivlerésimin dhe skualifikimin
e operatorit ekonomik “Kacdedja” sh.p.k pér arsyet e sipércituara dhe shpalljen fitues operatorin
ekonomik “Shendelli” sh.p.k sipas vendimit té KPP 271/2019... ”.

11.12. Népérmjet shkresés nr. 2766/1 prot., daté 27.05.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit, duke e refuzuar ankesén me argumentat e méposhtme:

“Pasi u njohém me ankesén tuaj, protokolluar prané Bashkisé Kaméz me daté 23.05.2019, ju informojmé
se:

Eshté e drejté e cdo operatori ekonomik gé té béjé ankesé né lidhje me vlerésimet apo rivlerésimet e
ofertave né bazé té vendimit té KPP-sé nr. 217/2019 dhe pas kétij rivlerésimi, ku ju si operator ekonomik
jeni kualifikuar sipas pércaktimeve té vendimit té mésipérm, éshté pritur afati 7 ditor, me géllim shpalljen
e fituesit. Brenda késaj periudhe operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k ka ushtruar t€ drejtén e ankimit
dhe né gjykimin e KVO-sé éshté kualifikuar pasi kishte vetém njé mangési, e cila nuk ndikon thelbésisht
né procedurén e tenderit, pércaktuar kjo né nenin 53, pika 4 té LPP-sé& “Autoriteti kontraktor vieréson
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njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat nuk
ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentat e
tenderit, si dhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigijohen pa prekur pérmbajtjen e saj”. Sa mé sipér
ankesa juaj nuk merret né konsideraté.”

11.13. Né datén 30.05.2019 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt si edhe né autoritetin kontraktor.

I1.14. Né datén 12.06.2019 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 970/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 3034/1 prot., daté 07.06.2019, bashkéngjitur informacioni e
dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés. Né kété shkresé
autoriteti kontraktor bén me dije Komisionin e Prokurimit Publik se:

“Bashkia Kaméz né cilésiné e autoritetit kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit “Ndértim Rruga
(Ibrahim Rugova+Mark Tirta+Mehdi Frasheri+Mit 'hat Frasheri) ”, me daté 13.03.2019. Pjesémarrésit
né kété proceduré kané qéné 10 operatoré ekonomiké, ndér to edhe subjekti “Shendelli” sh.p.k.

Pas hapjes sé ofertave dhe kontrollit t¢ dokumentacionit, operatori ekonomik “Shéndelli” sh.p.k éshté
skualifikuar nga KVO-ja. Mé daté 70.04.2019 operatori ekonomik “Shendelli” sh.p.k ka paragitur
ankesé prané Komsionit t& Prokurimti Publik, i cili me vendimin nr.271/2019, daté 08.05.2019 ka
vendosur pranimin e ankesés sé paragitur, duke urdhéruar autoritetin kontraktor qé té kualifikojé
operatorin ekonomik “Shéndelli” sh.p.k.

Pas marrjes dijeni mbi vendimin e KPP-sé, autoriteti kontraktor Bashkia Kaméz ka kryer rivlerésimin e
procedurés sé prokurimit, duke kualifikuar shpogéring “Shéndelli” sh.p.k dhe skualifikuar té gjithé
operatorét e tjeré pjesémarrés né kété procedureé.

Pas kryerjes sé rivlerésimit té procedurés sé mésipérme té€ prokurimit dhe dérgimit té njoftimit mbi
renditjen dhe kualifikimin apo skualifikimin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés, operatori ekonomik
“Kacdedja” sh.p.k me daté 15.05.2019 ka paragitur ankesé pér procedurén e prokurimit. Autoriteti
kontraktor mori né shqyrtim ankesén e paraqgitur nga operatori ekonomik dhe konstatoi si mé poshté:
Operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k, i cili ka marré pjesé né kété proceduré té zhvilluar nga Bashkia
Kaméz, pér plotésimin e kriterit té kérkuar ka paragitur si mjet autobitumatrice té cmontueshme mjetin
AA 479 EU, té cilin e ka shogéruar me certifikatén e pronésisé sé mjetit, lejen e garkullimit, policén e
sigurimit dhe certifikatén e kontrollit teknik. Gjithashtu operatori ekonomik ka béré deklaratén se mjeti
i paraqgitur éshté bitumatrice e cmontueshme, ku éshté paraqitur fatura tatimore pér bitumatricen gé
operatori disponon. Gjithashtu operatori ekonomik ka paragitur vértetimin nga Bashkia Tirang, gé
mjeti AA 479 EU nuk ka nevojé té pajiset me certifikaté té transportit, pér mallrat pér shkak té
kapacitetit mbajtés té saj. [...] Referuar pérkufizimeve té mjetit té autobitumatrices, pércaktohet se ajo
éshté makineri e cila pérdoret pér spérkatjen me bitum té rrugéve pérpara se té hidhen shtresat e asfalltit,
e cila pérbéhet nga njé automjet gé térheq njé pajisje gé mund té pérhapé njé shtresé bitumi uniforme
me njé gjérési té paracaktuar. Sjellim né vémendje se autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme
edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, t¢ pércaktuara né dokumentat e tenderit.

Pérsa mé sipér, nisur nga parashikimet gé bén legjislacioni pér prokurimet publike, pérkufizimi i mjetit
té autobitumatrices, mjetit té paraqitur nga operatori ekonomik ankimues “Kacdedja” sh.p.k, 1 cili ka
paragitur njé automjet gé térheq njé pajisje gé mund té pérhapé njé shtresé bitumi uniforme me njé

5



gjérési té paracaktuar, e cila nga dokumentacioni i paraqgitur i plotéson kushtet e kérkuara pér mjetin,
i cili do té b&jé shpérndarjen e bitumit pérpara se té hidhen shtresat e asfaltit.

Pér kéto arsye autoriteti kontraktor Bashkia Kaméz ka vendosur pranimin e ankesés sé paragitur nga
operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k , duke vendosur rivlerésimin e procedurés sé prokurimit dhe
kualifikimin e kétij operatori.

Pas kryerjes sé rivlerésimit té procedurés sé mésipérme té prokurimit dhe dérgimit té njoftimit mbi
renditjen dhe kualifikimin apo skualifikimin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés, operatori ekonomik
“Shendelli” sh.p.k mé daté 23.05.2019 ka paraqgitur ankesé pér procedurén e mésipérme té prokurimit.
Autoriteti kontraktor Bashkia Kaméz me shkresén nr. 2766/1 prot., daté 27.05.2019 ka informuar
operatorin ekonomik “Shendelli” sh.p.k se ankesa e paraqitur nga ana e tij nuk merret né konsideraté.”

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj si dhe informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Shendelli” sh.p.k pér kualifikimin e padrejté té
shoqérisé “Kacdedja” sh.p.k né kété fazé t& rivlerésimit [...], Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né datén 01.04.2019 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé poshté:

1. “Shamo-Construction” sh.p.k 35.258.990,00 leké, skualifikuar
2. “Kacdedja”sh.p.k 39.589.280,00 leké, skualifikuar
3. “Shendelli” sh.p.k 39.740.600,00 leké, skualifikuar
4. “Bami” sh.p.k 40.009.406,50 leké, skualifikuar
5. “Arifaj” sh.p.k 40.537.330,00 leké, skualifikuar
6. “Be-Is” sh.p.k 40.703.045,00 leké, skualifikuar
7. “Lala” sh.p.k 40.954.373,00 leké, skualifikuar
8. “Ligeni VII” sh.p.k 41.478.590,00 leké, skualifikuar
9. “Euro-Alb” sh.p.k 42.310.091,00 leké, kualifikuar

10. “Ndértimi” sh.p.k 43.210.140,00 leké, skualifikuar

111.1.2. Né datén 04.04.2019 operatori ekonomik “Shendelli” sh.p.k ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij né procedurén e prokurimit.

111.1.3. Népérmjet shkresés Nr.1831/1 Prot., daté 05.04.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit, duke e refuzuar ankesén.

111.1.4. Né datén 10.04.2019 operatori ekonomik “Shendelli”” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt si edhe né autoritetin kontraktor.



111.1.5. Né datén 08.05.2019, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé votash, mori vendimin KPP
271/2019, ku vendosi:

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Shendelli” sh.p.k pér procedurén e
prokurimit me Nr.REF-07104-02-08-2019, me objekt: “Rruga (lbrahim Rugova+Mark
Tirta+Mehdi Frasheri+Mit’hat Frasheri)”, me fond limit 44.081.461 leké pa tvsh, zhvilluar ne
daten 13.03.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kamez.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit ekonomik
“Shendelli” sh.p.k, duke e kualifikuar até.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik
“Shendelli” shpk

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

111.1.6. Né datén 10.05.2019 autoriteti kontraktor ka béré rivlerésimin e procedurés sé prokurimit né SPE,
né zbatim té vendimit KPP 271/2019, duke kualifikuar shoqériné “Shendelli” sh.p.k si vijon:

1. “Shamo-Construction” sh.p.k 35.258.990,00 leké, skualifikuar
2. “Kacdedja”sh.p.k 39.589.280,00 leké, skualifikuar
3. “Shendelli” sh.p.k 39.740.600,00 leké, kualifikuar

4. “Bami” sh.p.k 40.009.406,50 leké, skualifikuar
5. “Arifaj” sh.p.k 40.537.330,00 leké, skualifikuar
6. “Be-Is” sh.p.k 40.703.045,00 leké, skualifikuar
7. “Lala” sh.p.k 40.954.373,00 leké, skualifikuar
8. “Ligeni VII” sh.p.k 41.478.590,00 leké, skualifikuar
9. “Euro-Alb” sh.p.k 42.310.091,00 leké, kualifikuar

10. “Ndértimi” sh.p.k 43.210.140,00 leké, skualifikuar

I11.1.7. Né datén 21 05.2019 autoriteti kontraktor ka béré pérséri rivlerésimin e procedurés sé prokurimit
né SPE, duke kualifikuar shogériné “Kacdedja” sh.p.k si mé poshté:

1. “Shamo-Construction” sh.p.k 35.258.990,00 leké, skualifikuar
2. “Kacdedja”sh.p.k 39.589.280,00 leké, kualifikuar

3. “Shendelli” sh.p.k 39.740.600,00 leké, kualifikuar

4. “Bami” sh.p.k 40.009.406,50 leké, skualifikuar
5. “Arifaj” sh.p.k 40.537.330,00 leké, skualifikuar
6. “Be-Is” sh.p.k 40.703.045,00 leké, skualifikuar
7. “Lala” sh.p.k 40.954.373,00 leké, skualifikuar
8. “Ligeni VII” sh.p.k 41.478.590,00 leké, skualifikuar
9. “Euro-Alb” sh.p.k 42.310.091,00 leké, kualifikuar

10. “Ndértimi” sh.p.k 43.210.140,00 leké, skualifikuar



I11.1.8. Sipas shkresés sé autoritetit kontraktor nr. 3034/1 prot., dat€¢ 07.06.2019 me objekt: “Kthim
pérgjigje”, drejtuar Komisionit t& Prokurimit Publik, lidhur me kualifikimin e shoqérisé “Kacdedja”
sh.p.k, Bashkia Kaméz informon se:

“Bashkia Kaméz né cilésiné e autoritetit kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit “Ndértim Rruga
(Ibrahim Rugova+Mark Tirta+Mehdi Frasheri+Mit ’hat Frasheri) ”, me daté 13.03.2019. Pjesémarrésit
né kété proceduré kané géné 10 operatoré ekonomiké, ndér to edhe subjekti “Shendelli” sh.p.k.

Pas hapjes sé ofertave dhe kontrollit t¢ dokumentacionit, operatori ekonomik “Shéndelli” sh.p.k éshté
skualifikuar nga KVO-ja. Mé daté 10.04.2019 operatori ekonomik “Shendelli” sh.p.k ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, i cili me vendimin nr.271/2019, daté 08.05.2019 ka
vendosur pranimin e ankesés sé paraqitur, duke urdhéruar autoritetin kontraktor qé té kualifikojé
operatorin ekonomik “Shéndelli” sh.p.k.

Pas marrjes dijeni mbi vendimin e KPP-sé, autoriteti kontraktor Bashkia Kaméz ka kryer rivlerésimin e
procedurés sé prokurimit, duke kualifikuar shpogériné “Shéndelli” sh.p.k dhe skualifikuar té gjithé
operatorét e tjeré pjesémarrés né kété proceduré.

Pas kryerjes sé rivlerésimit té procedurés sé mésipérme té prokurimit dhe dérgimit té njoftimit mbi
renditjen dhe kualifikimin apo skualifikimin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés, operatori ekonomik
“Kacdedja” sh.p.k me daté 15.05.2019 ka paragitur ankesé pér procedurén e prokurimit. Autoriteti
kontraktor mori né shgyrtim ankesén e paragitur nga operatori ekonomik dhe konstatoi si mé poshté:
Operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k, i cili ka marré pjesé né kété proceduré té zhvilluar nga Bashkia
Kaméz, pér plotésimin e kriterit té kérkuar ka paragitur si mjet autobitumatrice té€ cmontueshme mjetin
AA 479 EU, té cilin e ka shogéruar me certifikatén e pronésisé sé mjetit, lejen e garkullimit, policén e
sigurimit dhe certifikatén e kontrollit teknik. Gjithashtu operatori ekonomik ka béré deklaratén se mjeti
i paraqgitur éshté bitumatrice e cmontueshme, ku éshté paragitur fatura tatimore pér bitumatricen gé
operatori disponon. Gjithashtu operatori ekonomik ka paragitur vértetimin nga Bashkia Tirané, gé
mjeti AA 479 EU nuk ka nevojé té pajiset me certifikaté té transportit, pér mallrat pér shkak té
kapacitetit mbajtés té saj. [...] Referuar pérkufizimeve té mjetit té autobitumatrices, pércaktohet se ajo
éshté makineri e cila pérdoret pér spérkatjen me bitum té rrugéve pérpara se té hidhen shtresat e asfaltit,
e cila pérbéhet nga njé automjet gé térheq njé pajisje gé mund té pérhapé njé shtresé bitumi uniforme
me njé gjérési té paracaktuar. Sjellim né vémendje se autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme
edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, t€ argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentat e tenderit.

Pérsa mé sipér, nisur nga parashikimet qé bén legjislacioni pér prokurimet publike, pérkufizimi i mjetit
té autobitumatrices, mjetit té paraqitur nga operatori ekonomik ankimues “Kacdedja” sh.p.k, i cili ka
paragitur njé automjet gé térheq njé pajisje qé mund té pérhapé njé shtresé bitumi uniforme me njé
gjérési té paracaktuar, e cila nga dokumentacioni i paragitur i plotéson kushtet e kérkuara pér mjetin,
i cili do té b&jé shpérndarjen e bitumit pérpara se té hidhen shtresat e asfaltit.

Pér kéto arsye autoriteti kontraktor Bashkia Kaméz ka vendosur pranimin e ankesés sé paragitur nga
operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k, duke vendosur rivlerésimin e procedurés sé prokurimit dhe
kualifikimin e kétij operatori.”

I11.1.9. Neni 55 pika 4 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikon
se “[...]Autoriteti kontraktor duhet té pérgatisé njé pérshkrim té shkurtér té procesit té vlerésimit, i cili
pasqyrohet né procesverbal, né pérputhje me nenin 12 té kétij ligji. Né rastin e prokurimit me mjete
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elektronike, sistemi administron automatikisht té dhénat, vlerésimet dhe komentet mbi to, duke njoftuar,
né rrugé elektronike, ofertuesit [...] ”

Né nenin 66 pika 3 t€ Vendimit nr.914 t€¢ K&shillit t&€ Ministrave dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik™, t€ ndryshuar, parashikohet se “Pas mbylljes sé seancés publike,
komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato
oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nése éshté e
nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sqarime nga ofertuesit, té cilat duhet té jené me
shkrim ose té reflektuara né procesverbal.” Ndérkohé né nenin 67 té Vendimit nr.914 té Késhillit té
Ministrave daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, parashikohet
se: “Né bazé té ofertave té pranuara, komisioni i vlerésimit té ofertave harton klasifikimin pérfundimtar,
i cili u komunikohet ofertuesve né kohén e pércaktuar né kéto rregulla”.

Né nenin 63, pika 2, 5 dhe 6, té ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar éshté
parashikuar: “Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar
ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj,
mund ta kundérshtojé vendimin.” “Ankesa i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé
brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né
dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.” “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé
vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé
voné se né ditén vijuese té punés”. Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite éshté pércaktuar se: “Nése
autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose
e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik
brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té
kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, qé nga dita kur ankuesi éshté
njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit
kontraktor.”

Né kreun X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 i Vendimit nr.914 té Késhillit t&¢ Ministrave daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t€ ndryshuar parashikohet se “Pér
shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém: a) Titullari i autoritetit kontraktor
ia ngarkon céshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona, pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té
dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast t€ mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia
ngarkon ¢éshtjen pér shgyrtim 1 (njé) zyrtari té vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér
vendimin e dhéné né pérfundim té shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk
duhet té kené marré pjesé né marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paraqgitur ankesa. Né rast se ankimi
lidhet me dokumentet e tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés
komisionit té vlerésimit té ofertave.” Né& nenin 78, pika 6 gérma “¢” té Vendimit Nr.914 té Késhillit té
Ministrave dt.29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikohet
se: [...]Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér shqyrtimin e saj mund té
marré vendim pér refuzimin ose pranimin e ankesés, i cili i komunikohet menjéheré titullarit té autoritetit
kontraktor. N& rastin kur ankesa éshté pranuar, titullari i autoritetit kontraktor i adreson vendimin pér
zbatim komisionit té vlerésimit té ofertave.



111.1.10. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér pérgatitjen e
ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci juridike pér palét e
interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé organeve té administratés
publike, (Neni 9 i K.pr. Administrative). Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave
té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né neni 2 té tij jané ato t€ mos diskriminimit,
transparencés dhe barazisé. Térésia e elementéve té mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té
ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike. N& interpretim sistematik (domethénjen
e drejté té normés juridike duke e véné né lidhméri me normat e tjera brenda sistemit juridik), Komisioni
I Prokurimit gjykon se ligjvénési ka ndaré gartésisht dy momentet proceduriale até té vlerésimit té
ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe momentin e dyté té garancisé proceduriale
té mbrojtjes sé interesave té ligjshme té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit,
até té ankimit administrativ prané autoritetit kontraktor ( rishikimin e vendimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave) nga veté autoriteti kontraktor por nga njé trupé e re, e cila nuk ndodhet né kushtet
e konfliktit té interesave me komisionin e vlerésimit té ofertave, shqyrtimin e ankesave nga K.Sh. A (
Komisioni i Shqyrtimit té Ofertave). Normativa e mésipérme, parashikuar nga neni 63 i ligjit nr.9643
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té ndryshuar, rregullon té drejtén e personave té interesuar
né njé proceduré prokurimi pér té paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas prané
Komisionit té Prokurimit Publik né kuadrin e rishikimit administrativ té késaj procedure, e théné ndryshe,
legjitimimin pér té véné né lévizje dhe investimin e autoritetit kontraktor pér rishikimin e vendimit té
KVO-sé.

I11.11. Né rastin konkret K.P.P. konstaton se me ané té veprimeve dhe mosveprimeve autoriteti kontraktor
né ményré té hapur ka shkelur parimet e zhvillimit té procedurave té prokurimit publik, duke zvarritur
né ményré té vazhdueshme procedurén e prokurimit publik, duke rishikuar né ményré té vazhdueshme
vendimin e Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave pér kualifikimin/skualifikimin e operatoréve ekonomiké
pjesémarrés né procedurén e prokurimit e duke vendosur njéherazi operatorét ekonomik né njé gjendje
pasigurie. Komisioni Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve
publike, respektimi i afateve (ndér to dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té
drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar nga ligji
i prokurimit publik si lex specialis mbi Iéndén.

111.12. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se rivlerésimi i procedurés sé prokurimit né drejtim té
kualifikimit té ofertés sé operatorit ekonomik “Kacdedja” sh.p.k. éshté kryer né shkelje té afateve té
ankimit administrative, pasi referuar materialeve té administruara né KPP nga operatori ekonomik
ankimues dhe autoritetit kontraktor rezulton se:
- Neédatén 01.04.2019 operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k., ka marré njoftim elektronikisht mbi
skualifikimin e ofertés sé paraqitur prej tij.
- NEé datén 15.05.2019 operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k., ka paraqitur ankesé né autoritetin
kontraktor, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij.
Pra operatori ekonomik “Kacdedja” sh.p.k nuk ka ushtruar té drejtén e tij té ankimimit né autoritetin
kontraktor, sic parashikon dispozita e mésipérme ligjore pasi ka dorézuar ankesén prané kétij té fundit
jashté afatit té parashikuar nga neni 63 pika 2 té L.P.P.-sé, ku shprehimisht thuhet: “Ankesa kundér
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vendimeve té autoritetit kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé
brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné
né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.”

Referuar parashikimeve té sipércituar, llogaritja e afatit pér ankim prané autoritetit kontraktor nis nga
dita e nesérme e punés pasi ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen
e pretenduar, sipas kétij ligji dhe pérfundon ditén e shtaté. Né rastin konkret ankesa eshté paragitur prané
autoritetit kontraktor né shkelje té afateve ligjore mé daté 15.05.2019, megjithése shogéria “Kacdedja”
sh.p.k éshté véné né dijeni té skualifikimit té tij gé né datén 01.04.20109.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se me kualifikimin e operatorit ekonomik
“Kacdedja” sh.p.k, autoriteti kontraktor Bashkia Kaméz, ka vepruar né tejkalim té& kompetencave té tij.

Komisioni i Prokurimit Publik gjen me vend té sgarojé se né mbéshtetje té dispozitave ligjore té
lartpérmendura, autoritetet kontraktore jané té detyruara té zbatojné me rigorozitet vendimet e
Komisionit t& Prokurimit Publik dhe té kryejné rivlerésimin e ofertave konform konstatimeve té
pasgyruara né kéto vendime, ndérkohé qé operatorét ekonomikeé té cilét gjykojné se interesat e tyre té
ligjshme jané prekur nga kéto procedura, mund té ushtrojné té drejtén e tyre té ankimimit, gjithnjé duke
mbajtur né konsideraté afatet ligjore té pércaktuara né LPP, si mé sipér cituar.

Sa mé lart arsyetuar, K.P.P e gjykon té pabazuar vendimin e autoritetit kontraktor pér kualifikimin e
ofertés sé operatorit ekonomik “Kacdedja” sh.p.k dhe ky vendim duhet anuluar si njé vendim i dalé né
kundérshtim me ligjin pér prokurimin publik né kuptim té nenit 64 pika 3 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” té ndryshuar, 1 cili parashikon shprehimisht se: “3. Pérpara lidhjes sé
kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor
ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés;
b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té nxjerré né
kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike ose llojet
e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;

c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén e
prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.”,

Gjithashtu Komisioni i Prokurimit Publik i térheq vémendjen autoritetit kontraktor pér shkeljet e
mésipérme té konstatuara. Né procedurat e ardhshme té prokurimit, autoriteti kontraktor duhet té zbatojé
me pérpikméri procesin e rivlerésimit té€ ofertave, né pérputhje me dispozitat e ligjit nr.9643
dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

Pretendimi i ankimuesit géndron

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar dhe nenit 31 t€ Vendimit t& Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri
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Vendos

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Shendelli” sh.p.k pér procedurén e
prokurimit me Nr.REF-07104-02-08-2019, me objekt: “Rruga (lbrahim Rugova+Mark
Tirta+Mehdi Frasheri+Mit 'hat Frasheri)”, me fond limit 44.081.461 leké pa tvsh, zhvilluar ne
daten 13.03.2019 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kamez.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit ekonomik
“Kacdedja” sh.p.k, duke e skualifikuar até.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik
“Shendelli” shpk

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

Nr. 970 Protokolli,
Daté 30.05.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja  Merita Zegaj
Kryetar
Evis Shurdha
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