REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.578/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 03.09.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé mbi skualifikimin e
ofertés sé bashkimit té operatoréve ekonomiké “Avduli”
shpk & “Bahas” shpk nga procedura e prokurimit
“Proceduré e Hapur”, me nr. REF-23058-05-21-2019,
me objekt “Rehabilitimi i kanalit ujites U.3-15 U.3-
15/4 U.3-15/5 ne fshatin Fier i Ri Njesia Administrative
Krutjie”, me fond limit 15,152,568 leke pa tvsh,
zhvilluar né datén 26.06.2019 nga autoriteti kontraktor,
Ndermarrja e Pasurise Publike, Bashkia Lushnje.

Ankimues: BOE “Avduli” shpk& “Bahas “shpk
Lagjia “10 Korriku”, Rruga “Perlat Rexhepi”, objekt 3
katésh, nr.4, Kati.l, Vloré

Autoriteti Kontraktor: Ndermarrja e Pasurise Publike, Bashkia Lushnjé
Lagjja “Gafurr Muco” Lushnjé

Subjekt i Interesuar: “Euro-Alb” shpk
Lagjja Minatori, Rruga e Spitalit, Pallati nr.12, Shk.1,
Kati 5, Ap.15, Bulgizw



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave  “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 21.05.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-23058-05-21-2019, me objekt “Rehabilitimi i
kanalit ujites U.3-15 U.3-15/4 U.3-15/5 ne fshatin Fier i Ri Njesia Administrative Krutje”,
me fond limit 15,152,568 leke pa tvsh, zhvilluar né datén 26.06.2019 nga autoriteti
kontraktor, Ndermarrja e Pasurise Publike, Bashkia Lushnje.



[1.2. Né datén 26.06.2019 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

11.3. Né datén 12.07.2019 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Nika 9,706,000 | skualifikuar
- Avduli 10,095,400 | skualifikuar
- Shéndelli 11,641,000 | skualifikuar
- Llazo 13,018,600 I skualifikuar
- EuroAlb 14,794,973.30 | kualifikuar

I1.4. Né datén 12.07.2019 BOE “Avduli” shpk& “Bahas” shpk éshté njoftuar elektronikisht
pér Klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si
mé poshté vijon:

1.Bazuar DST pika 6, Disponimi i mjeteve , kamiocina me Targa AA212GV i mare me gera
eshte paragitur edhe nga operatori ' Llazo'shpk pjesmares ne kete tender

2. Bazuar ne DST kritere te Vecanta te Kualifikimit , pika 2.3 Per kapacitetin Teknik , Pune e
Ngjajshme , Shogeria '‘Bahas 'nuk ka pune te ngjashme per kanal ujites apo kullues , por
vetem pedonale

I1.5. Né datén 16.07.2019 BOE ankimues ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit
kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tij né
procedurén e mésipérme té prokurimit né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé
poshté:

1. Lidhur me pretendimin e paré se kamioncina me targé AA212GV e paragitur nga
subjekti Avduli shpk né kété proceduré prokurimi éshté paragitur edhe nga subjekti
Llazo shpk sgarojmé se subjekti Avduli shpk ka paraqitur né kété proceduré prokurimi
kontratén noteriale té gerasé me nr.rep 1006 nr.kol. 326 té nénshkruar midis paléve e
cila éshté njé kontraté e rregulit.

Edhe né rast se kjo kontraté nuk do merret né konsideraté nga AK, subjekti joné
pérséri e ka plotésuar numrin e kamioncinave té kérkuara né DT pasi pérvec
kamioncinés me targé AA212GV, kemi paragitur edhe kamioncinat me targé
AA433DF dhe TR5154L.

Konkretisht né DST né pikén 6 te tabela e mjeteve jané kérkuar ndér té tjera dhe
Kamioncina copé 2 né pronési ose me gera.

Pér té plotésuar kété kriter kemi paraqgitur Kontratén Noteriale té Qerasé me
nr.repl007 nr.kol 327 népérmjet té cilés shogéria Avduli shpk ka marré me gera
kamioncinén me targé AA433DF, kamionciné pér té cilén kemi paragitur té gjithé



dokumentacionin e kérkuar né DST, Leje Qarkullimi, Siguracionin e Mjetit,
Certifikatén e Kontrollit Teknik, Taksén vjetore dhe foto té mjetit.

Gjithashtu njé kamionciné éshté paragitur edhe nga shogéria Bahas bashké me gjithé
dokumentacionin e kérkuar né DST Leje Qarkullimi, Siguracionin e Mjetit,
Certifikatén e Kontrollit Teknik, Leje Transporti,Taksén vjetore dhe foto té mjetit.
Kamioncina e paragitur nga shogéria Bahas éshté kamioncina me targé TR5154L.

Pra numri i kérkuar né DST pér kamioncinat ku jané kérkuar 2 kamioncina éshté
pérmbushur e né kéto kushte nuk ka arsye pér skualifikim. BOE ka paraqitur edhe 2
kamioncina té tjera me targa AA433DF dhe TR5154L, duke pérmbushur né kété rast
numrin e dy kamioncinave qé jané kérkuar né DST.

Lidhur me pretendimin e dyté se shogéria Bahas shpk nuk ka puné té ngjashme pér
kété proceduré prokurimi pasi nuk ka kanal ujités apo kullues por ka pedonale
sgarojmé se subjekti Bahas shpk ka paraqitur né kété proceduré prokurimi kontraté té
ngjashme me té gjithé dokumentacionin e kérkuar nga ana juaj. Po ti referohemi
situacionit pérfunidmtar té kontratés sé ngjashme té subjektit Bahas shpk vihet re
garté se té gjithé zérat e punimeve qé subjekti Bahas shpk ka marré pérsipér né
kontratén e bashképunimit pér kété proceduré prokurimi jané té ngjashém me zérat gé
subjekti Bahas shpk ka realizuar né kontratén e ngjashme qé ka paragitur né kété
proceduré prokurimi.

Konkretisht zérat e punimeve qé subjekti Bahas shpk ka marré pérsipér né kontratén e
bashképunimit (Gérmim dheu, transport dheu, konstruksione metalike, mbushje
,punime shtresash, punime betoni) jané zéra gé ka realizuar né kontratén e ngjashme
qé subjekti Bahas ka paragitur né kété proceduré prokurimi.

Mé poshté po ju paragesim tabélén e zérave té punimeve gé subjekti Bahas shpk ka
marré pérsipér né kontratén e bashképunimit (30%), si dhe tabélén e zérave té
punimeve gé ky subjekt ka realizuar referuar kontratés sé ngjashme dhe situacionit
pérfundimtar té paragitur né kété proceduré prokurimi , kontraté e ngjashme e cila jo
vetém plotéson pérgindjen prej 30% té vlerés sé punimeve té marra pérsipér nga
subjekti Bahas por e tejkalon até.

EMERTIMI | PUNIMEVE TE OBJEKTIT: REHABILITIMI | KANALIT UJITES U.3-
15 U.3-15/4 U.3-15/5 NE FSHATIN FIER | RI, QE MERR PERSIPER TE KRYEJE
SHOQERIA BAHAS SHPK 30% (SIPAS KONTRATES SE BASHKEPUNIMIT).

NR EMERTIMI | NJESIA SASIA CMIMI VLERA
I
PUNIMEVE




Gérmim dheu | m3 1200 210 252,000
me eskavator

zinxhir  0.25

m3, né kanale

gérési  >2m,

prani uji-1m

kategoria Il

me shk né

toké

Gérmime m3 850 350 297,500
dheu né

sekison té liré

mé krahé , né

toké té buté,

kategoria -1l

pa hedhje

Mbushje me | m3 200 400 80,000
material  té

gérmuar né

trupin e

rrugés

pérhapur e

ngjeshur me

makineri

Transport m3 200 150 30.000
dheu me auto

deri 4.0 km

Shtresé m2 9000 125 1,125,000
zhavor lumi t

10 cm

Struktura té | m3 107 7,900 845,320
holla

monolite

betoni

C20/25

Konstruksione | ton 0.7 160,000 112,000

metalike té




pérbéra
8 F.V hekur | ton 1.2 89,000 106,800
betoni
periodik@d>
10mm
9 Prishje m3 150 1,200 180,000
struktura prej
betoni
SHUMA 3,028,620
Tvsh 20% 605,724
SHUMA 3,634,344

EMERTIMI | PUNIMEVE TE KONTARTES SE NGJASHME TE REALIZUAR NGA
SHOQERIA BAHAS SHPK TE PARAQITUR NE KETE PROCEDURE PROKURIMI.

EMERTIM 1 | NJESIA SASIA CMIMI VLERA
PUNIMEVE

Gérmim e | m3 476 220 104,720
transport

dheu kat 1-ré
me skreper, L
500 m V 6-6.5
m

Prishje m3 30 2,100 63,000
struktura prej
betoni

Gérmim e | m3 2478 220 545,160
transport

dheu kat 1-ré
me skreper L




500 m dhe V
6-6.5 m3

Shtresé
strukture
monolite
C20/25 t 10
cm

m3

249

9,500

2,365,500

Gérmim dheu
me eskavator
goma 0.25 m3
né zak
kategoria 11l
me shk mjet

m3

536

220

117,920

Mbushje me
cakéll e guré
gurore ne
trupin e
rrugés ,
pérhapur dhe
ngjeshur me
makineri mbi
tubacione

m3

327

1,200

392,400

Gérmim dheu
pér
bazamentin e
shtyllave dhe
pusetave

m3

22

220

4,840

Gérmim dheu
me eskavator
goma 0.25 m3
né kanale né
gjérési deri né
2 m, toké zak
, Kategoria e
Il me shk
mjet

m3

108

220

23,760

Tranport

m3

108

200

21,600




dheu me auto
deri né 5.0 km
10 Konstruksione | kg 23 130 2,990
metalike té
pérbéra
11 F.v hekur | ton 15 106,000 1,558,200
beton i
zakonshém
d> 12 mm
SHUMA 5,200,090
Tvsh 20% 1,040,018
SHUMA 6,240,108

Referuar nenit 55 té LPP
Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar
ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e
tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, qé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e
tenderit.
Neni 2 | LPP
Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té
pérgjithshme:
a) mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;
b) transparencé né procedurat e prokurimit
c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen

ofertuesve ose kandidatéve.
Neni 53 pika 4 e LPP
Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té
vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe
kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat
mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj

- Né lidhje me operatorin ekonomik Euro Alb shpk i cili ka pargitur ofertén me vleré
mé té larté ekonomike dhe rezulton i vetmi i kualifikua, kemi dyshime gé nuk éshté
béré kontroll i dokumentacionit té paraqitur né kété proceduré prokurimi sipas LPP
nga ana e KVO.




KVO cuditérisht ka kualifkuar vlerén mé té larté té oofertuar duke i shkaktuar shtetit
njé dém ekonomik prej 4,699,573.03 leké dhe duke skualifikuar subjektin toné pér
arsye té cilat nuk kané asnjé bazé ligjore.

Kérkojmé nga AK té kontrollohet dokumentacioni i subjektit té vetém té kualifikuar
pasi vlerésojmé se nuk e plotéson dokumentacionin sipas DST.

Sa mé sipér kérkojmé kualifikimin e shogérisé soné.

[1.6. Me shkresén nr.232/1 prot daté 19.07.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés.

I1.7. Né datén 24.07.2019 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqitur prané autoritetit
kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr.251/1 prot daté 31.07.2019 protokolluar me tonén me nr.1293/2
prot daté 01.08.2019 me objekt “Dérgohet informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.
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pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Avduli” shpk
& “Bahas “shpk mbi kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “
1.Bazuar DST pika 6, Disponimi i mjeteve , kamiocina me Targa AA212GV i mare me gera
eshte paragitur edhe nga operatori Llazo shpk pjesmares ne kete tender”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Shogéria “Avduli” shpk dhe “Bahas” shpk kané krijuar bashkimin e pérkohshém té
shogérive me ané té kontratés sé lidhur para njé noteri publik Nr.1205 Rep dhe Nr.325 Kol.
Nga shqgyrtimi i kontratés sé bashképunimit rezulton se bashkimi i pérkohshém i shogérive
éshté krijuar mbi zbatimin e objektit “Rehabilitimi i kanalit ujites U.3-15 U.3-15/4 U.3-15/5
ne fshatin Fier i Ri Njesia Administrative Krutje”.

Né kontraté éshté parashikuar si vijon: Pala e paré Avduli shpk pranon volumet e punés né
masén 70 % pér vete dhe 30 % pér palén e dyté Bahas shpk.



[11.1.2. N€ shtojcén 12 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.3/6 ‘“Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

Disponimi i mjeteve te meposhtme:

Mijetet Sasia Gjendja
Kamione veteshkarkues mbi 15 ton Cope 4 Pronési ose me gera
Kompatator ngjeshes nen 1 ton Cope 1 Pronesi ose me gera
Gjeneratore Cope 1 Pronesi ose me gera
Strukture sinjalistike per punime brenda kantjerit | Cope 1 Pronesi 0se me gera
Eskavator me zinxhire Cope 2 Pronesi ose me gera
Fadrome me goma Cope 2 Pronesi ose me gera
Eskavator me krahe te gjate polip mbi 18m Cope 1 Pronesi ose me gera
Autobetoniere kantieri Cope 2 Pronesi 0se me gera
Autobetoniere Cope 1 Pronési ose me gera
Autopompe betoni Cope 1 Pronési ose me gera
Fabrike Betoni Cope 1 Pronesi ose ”Te qera. (.)SFT‘
aktmarreveshje furnizimi
. Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti gé verteton

regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), certifikate transporti nga bashkia ,(te vlefshme),
certifikaten e kontrollit teknik , siguracionin e mjetit , foto mjeti dhe kur jane me gera ,
leje garkullimi , certifikate transporti nga bashkia (te vlefshme) certifikaten e kontrollit
teknik ,siguracionin e mjetit dhe foto e mjetit te shogeruara me kontraten perkatese te
gerase e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te kontrates.

. Per mjetet dhe pajisjet e tjera ge nuk kane leje garkullimi ofertuesi duhet te paragesé
kontrate noteriale te blerjes ose fatura tatimore te blerjes ose dokument zhdoganimi te
mjetit.

. Pér fabriken e betonit ne rast se eshte ne pronesi duhet te paragitet dokumenti ge
verteton pronesine, Leja mjedisore Kodi I11.1B leshuar nga Qendra Kombetare e Licencimit.

Ne rast se Fabrika e betonit eshte me gera duhet te paragitet kontrata e gerase noteriale me
afat deri ne realizimin e plote te kontrates objekt prokurimi e shogeruar me dokumente ge
vertetojne pronesine e tyre , Lejen mjedisore Kodi I11.1B leshuar nga Qendra Kombetare e
Licencimit ose nga Ministria e Mjedisit.

Ne rast se fabrika e betonit nuk eshte ne pronesi ose me gera te paragitet nje kontrate
furnizimi noteriale me afat deri ne realizimin e plote te kontrates objekt prokurimi,te lidhur
me furnizuesin shogeruar edhe me dokumentat e pronesise te furnizuesit dhe Lejen
mjedisore Kodi 111.1B leshuar nga Qendra Kombetare e Licencimit.
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7.)Makinerité e deklaruara ne shtojcen 10 nuk duhet té jené té angazhuara né kontrata té
tjera gjate periudhes se zbatimit te objektit. Per kete duhet te paragitet nje deklaraté nga
administratori i shogérisé ofertuese

I11.1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se né pérmbushje té
kriterit sa mé sipér lidhur me disponueshmériné e 2 kamioncinave BOE ankimues kané
paragitur dokumentacionin si mé poshté:

- Kontraté Qeraje Nr.1007 Rep Nr.327 Kol daté 11.04.2018 lidhur ndérmjet
geradhénésit M.S dhe geramrrésit “Avduli” shpk me objekt dnénia me gera e pasurisé
sé luajtshme ATP né pronési té geradhénsit me targa AA443DF. Certifikaté e
pronésisé sé mijetit, leje qarkullimi, foto té mjetit, Policé sigurimi, Taksa
vjetore,Certifikaté e kontrollit teknik (kamion deri né 3.5 ton).

- Kontraté Qeraje Nr.1006 Rep, Nr.326 Kol daté 11.04.2018 lidhur midis Qeradhénésit
D.L dhe Qerramarrésit shogéria “Avduli” shpk me objekt dhénia me gera e pasurisé
sé luajtshme ATP né pronési té geradhénésit me targa AA212GV, Certifikaté e
pronésisé sé mjetit, Leje garkullimi,foto, Certifikaté e kontrollit teknik (kamion deri
né 3.5 ton), Policé sigurimi, Taksa vjetore.

- Certifikaté Pronésie e mjetit rrugor me targa TR5154L né emér té Bahas shpk, Leje
garkullimi, Certifikaté Nr.4220 daté 18.03.2015 “Pér transport mallrash Brenda vendit
pér llogari té vet”, Foto, Leje garkullimi, Certifikaté e kontrollit teknik (kamion nga
3.5 deri né 7.5 ton)

[11.1.4. Né nenin 46, pika 1, gérma “b”, té€ ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;

Ndérsa né€ nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, 1
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.1.5. Né¢ VKM Nr.914 daté€ 29.12.2014 neni 26 “Kontratat pér Puné Publike” pika 8

pércaktohet se: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor
kérkon:
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a) Licenca profesionale té shoqérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit;dhe/ose

C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

111.1.6. Né Kreun VI (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”), neni 74 (“Bashkimi i
operatoréve ekonomiké”), pika 1, 2 dhe 3 t€ Vendimit Nr. 914 daté 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se :
“1. Oferta mund té paragqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té
kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té
kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.....Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té
krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té
kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve
ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e
ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet
dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhet té
béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e
operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata
duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi. “3. Secili prej anétaréve té
kétij bashkimi duhet t& pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe
ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale
dhe ato teknike duhet t& pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e
pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje .

I1.1.7. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar
njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jan€ t& detyrueshme pér t'u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si
té papranueshme, né mbéshtetje edhe té pikés 3, té nenit 66 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, né té cilén pércaktohet se
komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé
pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit.

[11.1.8. Referuar sa mé sipér rezulton se bashkimi i operatoréve ekonomiké “Avduli” sh.p.k.
& ”Bahas” sh.p.k., né pé€rmbushje té kriterit t€ pércaktuar nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit, lidhur me disponimin e mjetit tip kamionciné ka paragitur
dokumentacionin e ploté né pérputhje me kriteret kualifikuese.
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Sa i takon mjetit kamionciné me targa AA212GV té disponuar nga anétari i bashkimit té
pérkohshém té operatoréve ekonomiké Avduli shpk, pér té cilin ankimuesi éshté skualifikuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, thjesht e vetém fakti i evidentuar nga autoriteti
kontraktor se ky mjet disponohet edhe nga operatori tjetér pjesmarrés né proceduré nuk mund
dhe nuk duhet té shérbejé dhe tjetérsojé kontratén e lidhur mes shogérisé geradhénése dhe
shogérisé “Avduli” sh.p.k., e aq mé pak té shérbejé automatikisht si shkak skualifikimi.
Akoma mé tej shogéria “Avduli” shpk ka paraqgitur edhe kontratén e gerasé pér mjetin me
targa AA443D kamion deri né 3.5. ton duke plotésuar késhtu kapacitetin teknik né pérputhje
me pérgindjen e marré pérsipér né kontratén e bashképunimit.

Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme gé
operatori ekonomik té vértetojé se disponon kapacitetet e duhura né lidhje me mjetet pér
realizimin me sukses té kontratés, fakt ky i vértetuar népérmjet dokumentacionit té paragitur
né rastin konkret.

Sqgarojmé se pér autoritetin kontraktor nuk duhet té jeté géllim né vetvete skualifikimi i
operatoréve ekonomiké duke gjykuar dhe shqyrtuar dokumentacionin e paragitur né ményré
té njéanshme e sipérfagésore.

Sa mé sipér analizuar, KPP gjykon se anétari i bashkimit té pérkohshém té operatoréve
ekonomiké “Avduli” shpk jo vetém ka plotésuar por edhe ka tejkaluar kérkesén e
pércaktuar né dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor né lidhje me dokumentacionin
pér mjetin tip kamionciné.

Sa mé sipér pretendimet e BOE ankimues géndrojné.

[11.2. Lidhur me pretendimin e bashkimit t€ operatoréve ekonomiké ankimues “Avduli” shpk
& “Bahas “shpk mbi kundérshtimin e skualifikimit t€ ofertés sé tij me arsyetimin se “Bazuar
ne DST kritere te Vecanta te Kualifikimit , pika 2.3 Per kapacitetin Teknik , Pune e
Ngjajshme , Shogeria 'Bahas ' nuk ka pune te ngjashme per kanal ujites apo kullues , por
vetem pedonale ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.2.1. Né shtojcén 12 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.3 “Pér kapacitetin teknik”,
té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

- Pune te ngjashme
Puné té ngjashme pér njé objekt t& vetém né njé vleré prej 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet, dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té
fundit ose puné té ngjashme ,ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku, gjaté tri viteve té fundit, sa dyfishi i vlerés limit té kontratés, gé prokurohet .
Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme.
Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né
deklaratat e dokumentat e méposhtme:
Per kontrata te realizuara me Institucione shteterore, :Deklaratén sipas shtojcés Nr.
8, shogéruar me Situacionin pérfundimtar; Aktin e kolaudimit; dhe Kontraté
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Per kontrata te realizuara me subjekte private : Kontrata ,leja e ndertimit, situacioni
perfundimtar, akt i kolaudimit , leja e perdorimit, Faturen tatimore te deklarimit te
objektit ne organet tatimore.

[11.2.2. Nga verifikimet e béra né sistemin e prokurimeve elektornike rezulton se anétari i
bashkimit té pérkohshém té operatoréve ekonomiké “Bahas” shpk né pérmbushje té kriterit sa
mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

- Formular Vlerésimi léshuar nga Bashkia Tirané pér shoqériné “Bahas” shpk pér
kontratén me objekt “Rikonstruksion i rrugés Pedonale mbi Pérroin e Gjerozés”. Data
e fillimit té kontratés 21.08.2017-Data e mbarimit té kontratés 31.01.2018.

- Kontraté Sipérmarrje Nr.1586/6 daté 18.08.2017 me objekt “Rikonstruksion i rrugés
Pedonale mbi pérroin e Gjerozés”, me vleré té kontratés 28,583,364 leké me tvsh,
Situacion pérfundimtar me vleré 23,819,462 leké pa tvsh, Procesverbal Kolaudimi
Tekniko Ekonomik. Faturé Tatimore Shitje Nr.45 daté 31.10.2017, Faturé Tatimore
Shitje Nr.50 daté 30.11.2017, Faturé Tatimore Shitje Nr.02 dtaé 25.01.2018.

111.2.3. Referuar preventivit té punimeve pér objektin e prokurimit té publikuar né SPE
rezulton se jané parashikuar zérat e punimeve si vijon:

- Gérmim dheu me eskavator zingjir 0.25 m3, né kanale gjerési >2 m, prani uji-1m,

kategoria I11 me shk né toké,

- Rafshim skarpate né gérmim eskavator 0.25 m3,

- Gérmime dheu né seksion té liré me krahé, né toké té buté, kat I-11, pa hedhje,

- Mbushje me material té gérmuar né trupin e rrugés pérhapur e ngjeshur me makinieri,

- Transport dheu me auto deri 4.0 km,

- Shtresé zhavor lumi t -10cm,

- Struktura té holla monolite betoni C 20/25,

- Konstruksione metalike té pérbéra,

- F.V hekur betoni peridik @>10 mm,

- Prishje strukture prej betoni.

I11.2.4. Referuar situacionit té pérfundimtar té dorézuar nga anétari i bashkimit té pérkohshém
té operatoréve ekonomiké ankimues “Bahas” shpk rezultojné se jané kryer zéra punimesh si
vijon: Gérmim e transport dheu, shtresé cakélli, shtresé binderi me granil gur kave, shtresé
asfaltobetoni me granil gur kave, prishje strukture betoni, gérmim e transport dheu, FV hekur
betoni ........

[11.2.5. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbej€ autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
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autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€émarrés né procedurat e prokurimit.
Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor nuk duhet té gjykojé né ményré sipérfagésore e formale
duke ju referuar vetém objektit té kontratés sikundér ka béré né rastin konkret, por té
analizoj¢ né themel dhe né ményré té arsyeshme e proporcionale eksperiencat e
dokumentuara nga ofertuesit/kandidatét, né funksion té géllimit dhe rrethanave faktike pér té
cilin vendosen kriteret e pércaktuara. Sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik thekson se
interpretimi i kontratave té paragitura nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues nése
do té cilésohet si eksperiencé e ngjashme duhet paré né raport me natyrén e punimeve dhe
elementéve konkreté té realizimit té tyre (zérat e preventivit) gé autoriteti kontraktor synon té
arrijé té kryéjé né cilésiné e “investitorit”, pas lidhjes sé kontratés me operatorin ekonomik té
klasifikuar té suksesshém.

[11.2.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se me dokumentacionin e paragitur anétari i
bashkimit té pérkohshém té operatoréve ekonomiké Bahas shpk vérteton se ka kryer puné té
ngjashme me objektin e prokurimit e konkretisht ka realizuar né volume té konsiderueshme
zéra punimesh té ngjashme me zérat e punimeve té preventivit té publikuar nga autoriteti
kontraktor pér procedurén e prokurimit objekt ankimi duke déshmuar té gjitha kapacitetet pér
té kryer punimet e marra pérsipér né kontratén e bashképunimit. Autoriteti kontraktor nuk
mund té pretendojé zéra té ngjashém pér té gjithé zérat e preventivit, pasi njé gjé e tillé té con
drejt pércaktimit té zérave té njéjté, né kundérshtim kjo me rregullat e prokurimit publik si
mé sipér cituar. Njé pércaktim i tillé gé né vetvete nénkupton eksperienca té njéjta apo zéra té
njéjté té punéve bie né kundérshtim edhe me veté frymén dhe géllimin e ligjit té€ pércaktuara
né nenin 1 té tij, duke frenuar konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomik dhe duke béré
njé trajtim jo té barabarté dhe diskriminues té kétyre operatoréve ekonomik pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik.

Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se anétari i bashkimit té
pérkohshém té operatoréve ekonomiké Bahas shpk ka kryer puné té ngjashme me kontratén
objekt ankimi, duke deshmuar se zoteron eksperiencen e duhur pér té realizuar zérat e
punimeve té kérkuara nga ana e autoritetit kontraktor né procedurén e prokurimit objekt
ankimi. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se Bahas shpk ka pérmbushur kriterin e
kualifikimit duke vértetuar késhtu se disponon kapacitetet né lidhje me eksperiencat e
méparshme té ngajshme té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér té realizuar kété
kontraté.

Sa mé sipér pretendimet e BOE ankimues géndrojné.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit té¢ Komisionit té€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

5.

Vendos

Té pranojé ankesén e paraqitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Avduli”
sh.p.k. & “Bahas” sh.p.k., pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.
REF-23058-05-21-2019, me objekt “Rehabilitimi i kanalit ujites U.3-15 U.3-15/4
U.3-15/5 ne fshatin Fier i Ri Njesia Administrative Krutje”, me fond limit 15,152,568
leke pa tvsh, zhvilluar né datén 26.06.2019 nga autoriteti kontraktor, Ndermarrja e
Pasurise Publike, Bashkia Lushnje.

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Avduli” sh.p.k. & “Bahas” sh.p.k. dhe té korrigjojé shkeljet
e konstatuara si mé sipér, duke e kualifikuar kété bashkim operatorésh ekonomikeé.
Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar
nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Avduli” shpk & “Bahas” sh.p.k.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1293 Protokolli; Daté 24.07.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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