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KERKESE

PRESIDENTI | REPUBLIKES
Adresa: Godina e Institucionit té Presidentit t¢ Republikés,
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr. 1, Tirané

GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

INTERESUAR: KESHILLI I MINISTRAVE, me adresé: Bulevardi

“Déshmorét e Kombit”, Godina e Kryeministris€, Tirané

MINISTRIA E KULTURES, me  adresé: Rruga
“Aleksandér Moisiu”, nr. 76, ish-Kinostudio “Shqipéria e
Re”, Tirané

MINISTRIA E FINANCAVE DHE EKONOMISE me
adresé: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr.3, Tirané

BASHKIA E TIRANES me adresé: Sheshi “Skénderbe;j”,
nr. 12, Tirané

Shfugizimin té Vendimit nr.377, daté 8.5.2020 té Kaéshillit té
Ministrave “Pér kalimin né pronési té Bashkisé Tirané, té
pasurisé nr.1/241, me emértimin “Teatri Kombétar”, né zonén
kadastrale 8150, Tirané”, si té papajtueshém me Kushtetutén
dhe me Marréveshjet Ndérkombétare.

Pezullimin e zbatimit t&¢ Vendimit nr. 377, daté 8.5.2020, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér kalimin né pronési té Bashkisé
Tirané, té pasurisé nr.1/241, me emértimin “Teatri Kombétar”,
né zonén kadastrale 8150, Tirané”, dhe géllimit té pércaktuar
né kété akt, derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese



BAZA LIGJORE:

mbi kété céshtje dhe mbi c¢éshtjen tjetér né shqyrtim, qé lidhet
me kundérshtimin e ligjit nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e
procedurés sé vecanté pér vlerésimin, negocimin dhe lidhjen e
kontratés me objekt ““Projektimi dhe realizimi i projektit urban
dhe godinés sé re té Teatrit Kombétar”, té hyjé né fuqi.

Nenet 3, 4/1, 5, 6, 7, 59 paragrafi 1, nénparagrafi “g”, 86/1,
116/1, 122, 124, 131 pika 1, germa “c”, 132/2, 134 paragrafi 1
nénparagrafi “a”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;

Nenet 20, 21/1, 26, 27, 42, 45, 47, 49/1, 50/1, 51, 51/a, pika 1,
germa “b”, 76, t& ligjit nr.8577, dat€ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar.

Ligjinr. 9490, dat€ 13.03.2006 “Pér ratifikimin e Konventés pér
Ruajtjen e Trashégimisé Kulturore Jomateriale”, miratuar nga
Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara pér Arsimin, Shkencén dhe Kulturén, “UNESCO”,
né Paris mé daté 17 tetor 2003;

Ligjin nr. 9590, daté¢ 27.7.2006 “Pér ratifikimin e
“Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé
Shqipéris€ dhe bashkésive evropiane e shteteve té tyre anétare”;

Té nderuar anétaré té Gjykatés Kushtetuese,

I. Pérmbledhje e fakteve

1. Presidenti i Republikés me shkresén nr. 2580 prot., daté 24.07.2019, ka paraqitur pérpara
Gjykatés pretendimin kushtetues me objekt:

“Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén, si dhe me Marréveshjet
Ndérkombétare té ligjit nr. 37/2018 ‘Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér
vlerésimin, negocimin dhe lidhjen e kontratés’ me objekt ‘Projektimi dhe realizimi i
projektit urban dhe godinés sé re té Teatrit Kombétar .

Pezullimin e zbatimit ¢é ligjit nr. 37/2018 ‘Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér
vlerésimin, negocimin dhe lidhjen e kontratés’ me objekt ‘Projektimi dhe realizimi i
projektit urban dhe godinés sé re té Teatrit Kombétar’, derisa vendimi pérfundimtar i
Gjykatés Kushtetuese mbi kété ¢éshtje té hyjé né fuqi.”



Ky kérkim éshté administruar né Gjykatén Kushtetuese me Nr. P-3, daté 24.07.20109.

2. Né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese daté 24.07.2019%, Presidenti i Republikés, né
cilésiné e palés kérkuese né kété gjykim, ka kérkuar shgyrtimin e kushtetutshmérisé sé ligjit
nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér negocimin dhe lidhjen e kontratés
me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés sé re té Teatrit Kombétar”,
I miratuar nga Kuvendi né daté 05.07.2018 dhe né daté 20.09.2018, si njé akt ligjor i cili:

e nuk éshté né pérputhje me parimet themelore kushtetuese;

e Dbie ndesh drejtpérdrejté me dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;

e cenon réndé identitetin dhe trashégiminé toné kombétare;

e nuk garanton mbrojtjen e pronés publike;

e cenonte parimin e sigurisé juridike lidhur me ushtrimin e té drejtave pronésore mbi té
drejtat private té pronésisé;

e @shté né kundérshtim me sistemin ligjor aktual, mbi té cilin zhvillohet shogéria
shqiptare;

e bie ndesh me aktet ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé aderon apo i ka ratifikuar;

e Dbinte ndesh me pércaktimet e Marréveshjes sé Stabilizim- Asociimit;

e dispozitat e kétij ligji pérmbanin kritere diskriminuese gé nuk garantonin konkurrencén
e lir€ dhe binin ndesh me zbatimin e parimeve kushtetuese té “barazis¢ pérpara ligjit”
dhe “lirisé sé veprimtarisé ekonomike té shtetasve”, duke cenuar késhtu funksionimin
e shtetit té sé drejtés;

e cenonte réndé parimet kushtetuese té ndértimit dhe funksionimit té organeve té pushtetit
vendor t€ “decentralizimit” dhe “autonomisé vendore”, duke réné ndesh njékohésisht,
edhe me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve;

e Dinte né kundérshtim me jurisprudencén kushtetuese té krijuar nga Gjykata
Kushtetuese, mbi parimet e funksionimit té organeve té geverisjes vendore dhe
ushtrimit té kompetencave prej tyre né pérputhje me parimin e decentralizimit dhe
autonomisé vendore;

e paragiste mangési dhe paqartési té theksuara né aspektin e leverdisé ekonomike dhe
financiare té shtetit, duke krijuar terren té pérshtatshém pér abuzim me pronén publike
dhe cenimin e interesit publik.

3. Presidenti i Republikés, kérkoi nga ana e Gjykatés Kushtetuese, pércaktimin e njé date sa
mé té afért pér shqyrtimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit té ligjit, pasi si¢ po
evidentohej né ményré té qarté dhe publikisht, subjektet e interesuara palé né kété proces,
Bashkia Tirané, Késhilli i Ministrave, Ministria e Kulturés, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, ishin duke vijuar me procedurat né zbatim té kétij ligji antikushtetues, té cilat
parashikonin dhe sillnin si pasojé prishjen e kompleksit té godinave té Teatrit Kombétar.

'Konsulto link-un: http://president.al/presidenti-meta-depoziton-kerkesen-per-shpalljen-antikushtetues-te-ligjit-
per-shembjen-e-teatrit-kombetar-ne-gjykaten-kushtetuese/


http://president.al/presidenti-meta-depoziton-kerkesen-per-shpalljen-antikushtetues-te-ligjit-per-shembjen-e-teatrit-kombetar-ne-gjykaten-kushtetuese/
http://president.al/presidenti-meta-depoziton-kerkesen-per-shpalljen-antikushtetues-te-ligjit-per-shembjen-e-teatrit-kombetar-ne-gjykaten-kushtetuese/

4. Gjykata Kushtetuese pérmes nr. 4 Akti, daté 30 dhjetor 2019, “Njoftim pér kalimin e
céshtjes pér shqyrtim né seancé plenare dhe vijueshmérisé sé saj”, ka informuar Presidentin e
Republikés se Kolegji i Gjykatés Kushtetuese mé daté 24.12.2019, ka vendosur kalimin pér
shqyrtim né seancé plenare me dyer té hapura té kérkesés sé Presidentit té Republikés nr. 2580
prot., daté 24.07.2019, me objekt:

“Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén, si dhe me Marréveshjet Ndérkombétare
té ligjitnr. 37/2018 ‘Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér vlerésimin, negocimin dhe
lidhjen e kontratés’ me objekt ‘Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés sé re
té Teatrit Kombétar .

Pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 37/2018 ‘Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér
vlerésimin, negocimin dhe lidhjen e kontratés’ me objekt ‘Projektimi dhe realizimi i projektit
urban dhe godinés sé re té Teatrit Kombeérar’, derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés
Kushtetuese mbi kété céshtje té hyjé né fuqi.”

5. Né shkresén nr. 4 Akti, daté 30 dhjetor 2019, Gjykata Kushtetuese informon gjithashtu
Presidentin e Republikés se data e seancés do té caktohet né njé moment té dyté, sapo Gjykata
Kushtetuese té keté kuorumin e nevojshém pér shqyrtimin e kérkesés né seancé plenare, sipas
nenit 31 pika 1 té ligjit nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, té ndryshuar. Gjykata pérmes késaj shkrese njoftonte Presidentin gé nése e
¢monim té nevojshme kishim mundésiné e paragitjes sé komenteve me shkrim apo argumente
shtesé brenda datés 22 janar 2020.

6. Pérmes Aktit nr. 2580/5 Prot, daté 21.01.2020, Presidenti i Republikés i ka paragitur
Gjykatés Kushtetuese argumente shtesé, duke i parashtuar gjithashtu kérkesén pér pércaktimin
e njé date sa mé té afért pér shqyrtimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit té ligjit, pasi si¢
po evidentohej né ményré té garté dhe publikisht, subjektet e interesuara palé né kété proces,
Bashkia Tirané, Késhilli i Ministrave, Ministria e Kulturés, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, ishin duke vijuar me procedurat né zbatim té kétij ligji antikushtetues, té cilat
parashikonin té sillnin si pasojé prishjen e kompleksit té godinave té Teatrit Kombétar.

7. NEé kéto argumente shtesé té paragitura né datén 21 janar 2020, Presidenti i Republikés, i
ka parashtruar Gjykatés Kushtetuese se: “Nése Teatri do té prishej para vendimmarrjes sé
Gjykatés Kushtetuese, atéheré pasojat do té ishin té parikuperueshme. Kjo bén té
domosdoshme gé pezullimi té vendoset dhe té zgjasé derisa vendimi i Gjykatés Kushtetuese té
marré fuqi.”

8. Né kété shkresé, Presidenti i Republikés, vec té tjerave, ka véné né dijeni Gjykatén
Kushtetuese se shgetésimi pér vijimin e procedurés gé vlerésohet térésisht antikushtetuese,
éshté pércjellé nga shumé aktoré, pérfshiré dhe nga Presidenti Ekzekutiv i Lévizjes pér
Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore “Europa Nostra”, 1€vizje kjo qé€ ka béré thirrje pér té
mbrojtur “té ¢gmuarin Teatér Kombétar”, qé €shté nominuar si pjesé e fushatés sé shogérisé
civile né Evropé, pér mbrojtjen e vendndodhjeve mé té rrezikuara pér vitin 2020, duke i
vendosur né dispozicion Gjykatés Kushtetuese edhe letrén e datés 17 janar 2020 gé Presidenti



Ekzekutiv i Lévizjes pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore “Europa Nostra” i drejton
Presidentit t¢ Republikés, Kryeministrit dhe Kryetarit té Bashkisé Tirané né Republikén e
Shqipérisé.

9. Ndérkohé gé edhe palét e interesuara: Kuvendi i Shqipérisé, Késhilli i Ministrave, Ministria
e Kulturés, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Bashkia Tirané i kané parashtruar
Gjykatés Kushtetuese argumentet e tyre, duke kérkuar rrézimin e kérkesés sé Presidentit té
Republikés.

10. Né datén 22 janar 2020, Bashkia Tirané, me shkresén e saj nr. 3394 prot., ka pércjellé
shpjegimet e veta me shkrim prané Gjykatés Kushtetuese pér kérkesén e Presidentit té
Republikés. Institucioni i Presidentit té Republikés ka marré dijeni pér kéto argumente pérmes
shkresés nr. 4 Akti, daté 23.01.2020 té Gjykatés Kushtetuese, administruar né institucion me
nr. 383 prot., daté 24.01.2020.

10.1. Mes parashtresave té Bashkisé Tirané né drejtim té Gjykatés Kushtetuese, argumentohej
fakti se, né vetvete ligji nr. 37/2018, objekt shqyrtimi gjyqésor sipas kérkesés sé Presidentit té
Republikés, ishte “njé ligj procedural ku sanksionohej procedura e shprehjes sé interesit dhe
faza kualifikues edhe vlerésuese pér palét private gé kané shprehur interes. Ky ligj nuk sillte
asnjé pasojé gé mund té pérbénte njé situaté té jashtézakonshme, pérderisa pér miratimin e
kontratés midis palés shtet dhe asaj private, éshté parashikuar miratimi me njé ligj tjetér té
miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé dhe deri né até moment, nuk kemi asnjé pasojé konkrete
gé mund té vijé pér nisjen e zhvillimit té projektit urban.”

10.2. Pra né pretendimet e saj, Bashkia Tirané evidenton faktin se Presidenti i Republikés do
té Kishte sérish mundésiné pér t’u shprehur, pasi té finalizohej projekti i nisur pérmes
nénshkrimit té marréveshjes gé do té miratohej nga Kuvendi me ligj e gé do té duhej té
rishgyrtohej nga Presidenti pérmes dekretit. Ndérkohé gé sipas aktit objekt kundérshtimi, ky
argument i Bashkisé Tirané bie, pasi pérmes VKM-sé nr. 377/2020, tashmé nuk éshté i
nevojshém as shprehja e vullnetit té ligjvénésit.

11. Pérkundér pretendimeve té tyre té parashtruara pérpara Gjykatés Kushtetuese mé
daté 26 shkurt 2020, né median e shkruar dhe elektronike, béhet publik lajmi se Bashkia e
Tiranés do té ndértojé me fonde publike Teatrin e ri Kombétar. Né mungesé té ndonjé
komunikimi zyrtar lidhur me kété proces apo té ndonjé akti zyrtar (ligj apo vendim té Kuvendit,
Késhillit t¢ Ministrave apo Bashkisé Tirané) kemi konstatuar té publikuar né fagen zyrtare té
Bashkisé Tirané vetém deklaratén e késaj Bashkie, né seksionin e lajmeve, me pérmbajtje si
mé poshté:

“Né mbéshtetje té ligjit nr. 37/2018 dhe vendimit nr.352, daté 04.04.2019 té Késhillit té
Ministrave, prané Bashkisé Tirané u ngrit komisioni pér vlerésimin, negocimin dhe
lidhjen e kontratés me objekt ““Projektimin dhe realizimin e projektit urban dhe godinés
sé re té Teatrit Kombétar”, né pérbérje té té cilit ishte edhe pérfagésia e artistéve.



Komisioni i vlerésimit dhe negocimit nisi punén me hartimin e thirrjes sé hapur pér
palét private té interesuara, pér té marré pjesé né kété proceduré konkurruese dhe
paragitjen e njé oferte financiare pér ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar dhe
zhvillimin e zonés urbane. Thirrja e hapur u publikua né fagen zyrtare té Bashkisé sé
Tiranés, si dhe u dérgua pér botim né buletinin zyrtar t& Agjencisé sé Prokurimeve
Publike.

Pas pérfundimit té afatit pér dorézimin e ofertave, komisioni i vlerésimit, né pérputhje
me parashikimet ligjore dhe nén ekspertizén konsulentit té pérzgjedhur pér té ndihmuar
komisionin, nisi punén me negocimin e ofertés sé palés private té interesuar.
Komisioni i negocimit, né mbéshtetje té té gjitha kérkesave té komunitetit té artistéve
pér njé teatér modern, i cili pérmbush kriteret e nevojshme pér realizimin profesional
e me cilési té shfagjeve teatrale, nuk arriti t& gjejé dakordésiné me palén private.
Modeli financiar i propozuar nga pala private e interesuar pér ndértimin e godinés sé
Teatrit té ri Kombétar dhe zhvillimit té zonés urbane, por edhe kompleksiteti i projektit,
i cili duhet t& pérmbushte té gjitha kérkesat teknike té kérkuara nga pérfagésia e
artistéve né komision, nuk mundésonte ndértimin e godinés né njé kohé té shpejté dhe
me infrastrukturé moderne pér njé teatér bashkékohor.

Nisur nga interesi pér té ndértuar njé godiné bashkékohore dhe moderne, gé plotéson
té gjitha kushtet teknike pér realizimin e shfagjeve, e cila t’i shérbejé komunitetit artistik
teatror dhe publikut artdashés, Qeveria dhe Bashkia Tirané vendosén gé godina e re e
Teatrit Kombétar té ndértohet nga shteti si njé investim publik.

Pér kéto arsye, Bashkia e Tiranés do t'i kérkojé geverisé shqiptare gé ta mbéshtesé
financiarisht pér realizimin e késaj vepre ikonike pér qytetin dhe vendin toné. Bashkia
Tirané zotohet se do ta ndértojé Teatrin e ri Kombétar né njé kohé mé té shkurtér
kalendarike dhe né pérmbushje té té gjitha kérkesave teknike té shprehura nga
komuniteti i artistéve né konsultimet publike.

Puna pér ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar do té nisé brenda vitit té 100-
vjetorit té shpalljes sé Tiranés Kryeqytet té Shqipérisé.””

12. E ndérsa Bashkia Tirané, nén pretekstin e mospérfundimit me sukses té procedurave
negociuese me shogeériné sipas ligjit té posacém nr. 37/2018 té miratuar pér kété géllim, bén
publik njé lajm se po térhiget nga projekti fillestar, né datén 8 maj 2020, né Fletoren Zyrtare
nr. 832, éshté botuar Vendimi nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit t& Ministrave “Pér kalimin né
pronési té Bashkisé Tirané, té pasurisé nr.1/241, me emértimin “Teatri Kombétar”, né zonén
kadastrale 8150, Tirané”.

13. Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé kétj vendimi, rezulton se né pikén 1 dhe 2 té kétij vendimi,
Késhilli i Ministrave ka vendosur:

1. Kalimin né pronési té Bashkisé Tirané, té pasurisé nr.1/241, me emértimin “Teatri
Kombétar”, né zonén kadastrale 8150, Tirané, me sipérfaqe totale 5 522.7 (pesé mijé

2 Konsulto link-un: https://www.tirana.al/artikull/deklarate-e-bashkise-se-tiranes-12990
3 Konsulto link-un: https://qbz.gov.al/eli/fz/2020/83/43f5fccd-11a9-423e-9bce-ae58f8fe2016


https://www.tirana.al/artikull/deklarate-e-bashkise-se-tiranes-12990
https://qbz.gov.al/eli/fz/2020/83/43f5fccd-11a9-423e-9bce-ae58f8fe2016

e peséqind e njézet e dy piké shtaté) m2, me adresé: rruga “S. Toptani”, Tirané, me
géllim ndértimin e njé godine bashkékohore dhe me standarde té Teatrit Kombétar,
né konsultim me té gjitha grupet e interesit, sipas hartés kadastrale gé i bashkélidhet
kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

2. Bashkisé Tirané i ndalohet t& ndryshojé destinacionin e pasurisé sé pércaktuar né
pikén 1, té kétij vendimi, ta tjetérsojé até apo t 'ua japé né pérdorim té tretéve.

1. Mbi kompetencén e Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtimin e késaj kérkese
1. Sipas nenit 131, paragrafi 1, pika shkronja “c)”, €shté Gjykata kushtetuese qé€ vendos pér

pajtueshmériné e akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe
me marréveshjet ndérkombétare.

2. Vendimi nr. 377, daté 8.5.2020 i K&shillit t&€ Ministrave “Pér kalimin né pronési té Bashkisé
Tirané, té pasurisé nr.1/241, me emértimin “Teatri Kombétar”, né zonén kadastrale 8150,
Tirané”, éshté njé akt q€ pér nga natyra dhe ¢éshtja qé trajton, nuk mund té klasifikohet si akt
individual (edhe pse kalon pronésiné e njé pasurie té identifikuar tek njé subjekt po i
identifikuar). Ky akt, né fakt éshté njé akt me rregullim té pérgjithshém qé pércakton norma
me karakter detyrues jo pér njé rast individual.

3. Ky akt, nuk éshté akt administrativ individual, né kuptimin gé pércakton ligji nr. 49/2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykiomin e mosmarréveshjeve administrative”, apo ligji nr.
9000, daté 30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Ministrave”, por &shté
njé akt nénligjor normativ, pér sa kohé pérmban vullnetin e shprehur nga organi publik, né
ushtrim té funksionit té tij publik, gé rregullon marrédhénie té pércaktuara me ligj, duke
vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe gé nuk shteron né zbatimin e tij.

4. Né kété rast, Vendimi nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit t&¢ Ministrave, sipas kuptimit té
legjislacionit né fuqi pér aktin me karakter individual, nuk rregullon njé marrédhénie konkrete,
apo t'u drejtohet njé ose disa subjekteve individualisht té pércaktuara té sé drejtés. Ky éshté
njé akt gé trajton dhe urdhéron fatin e pasurisé proné publike, me njé interes té pérgjithshém
kombétar, ndaj dhe pasojat gé prodhon ky akt prekin té gjithé shtetasit e Republikés sé
Shqipérisé, dhe jo njé grup individualisht té pércaktuar.

Ky akt nuk prek njé apo disa subjekte té identifikuara apo té identifikueshme, por njé numér té
pafund subjektesh qé nuk identifikohen, praktikisht té gjithé shqiptarét. Pérmes kétij akti,
vendoset rregullimi i pérgjithshém se kompleksi i godinave té Teatrit Kombétar do té prishet
dhe se té gjithé tashmé, do té duhet té zbatojné kété géllim pér ndértimin e njé godine té re.

5. Pérveg té tjerave, ky vendim i Késhillit t& Ministrave pér kalimin né pronési té késaj prone
me interes kombétar, kérkon nxjerrjen e akteve té tjera nga organi gé pérfiton pronésiné
(Bashkia Tirané), té tilla si: akti pér prishje, akti pér gjetjen e njé sipérmarrési kontraktor, akti
pér konsultimin me grupet e interesit, akti pér hartimin e projektit, akti pér lejen e ndértimit



pérkatése etj.. Té gjitha kéto akte gé detyrimisht pér shkak té géllimit qé pércakton veté
Vendimi nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit t¢ Ministrave, do té duhet té dalin pikérisht pér
zbatimin e kétij vendimi dhe pérmbushjen e géllimit té tij, bén qé ky vendim i Késhillit té
Ministrave té keté natyrén e njé akti normativ me efekte dhe karakter té pérgjithshém,
kundérshtimi i té cilit realizohet pérmes gjykimit kushtetues.

6. Pérmes kétij akti, shgiptarét kudo gé jané, urdhérohen té humbasin njé pasuri publike
me interes té larté kombétar, duke humbur késhtu me prishjen e tij, elementé gé lidhen
drejtpérdrejté me trashégiminé kulturore dhe identitetin kombétar.

Pikérisht pér kéto arsye dhe té tjera gqé do té shpjegohen né vijim e gé lidhen me parimet
themelore kushtetuese dhe interesin publik té pérgjithshém gé cenon Vendimi nr. 377, daté
8.5.2020 i Késhillit té Ministrave, bén gé ky kérkim té jeté nén juridiksionin kushtetues.

Kjo éshté e lidhur edhe me kérkesén qé Presidenti i Republikés ka depozituar tashmé né
Gjykatén Kushtetuese pér shfugizimin e ligjit nr. 37/2018, ligj i cili nuk éshté ndryshuar, nuk
éshté shfuqgizuar, ndérsa shqyrtimi i kérkesés pér kundérshtimin e tij, éshté ende né proces
dhe nuk ka pérfunduar.

Presidenti i Republikés i sjell né vémendje té Gjykatés Kushtetuese se,

Ky vendim, pér arsyet e parashtruara né kété kérkesé, vazhdon té barté géllimin antikushtetues
pér cenimin e pasurive gé jané té lidhura ngushtésisht me trashégiminé kulturore kombétare
dhe identitetin kombétar. Pra éshté e garté se, pérmes togfjaléshit né pikén 1 té kétij vendimi
ku citohet “me géllim ndértimin e njé godine bashkékohore dhe me standarde té Teatrit
Kombétar ”, shogéruar dhe me togfjaléshin né pikén 2 se, “Bashkisé Tirané i ndalohet té
ndryshojé destinacionin e pasurisé sé pércaktuar né pikén 1, té kétij vendimi”, géllimi pér
shkatérrimin e godinave aktuale té kompleksit té Teatrit Kombétar éshté vendosur dhe
urdhéruar né ményré té detyruar nga Késhilli i _Ministrave, ndérkohé gé Kkryetari i
Bashkisé Tirané dhe Késhilli Bashkiak, mbetet vetém gé ta vendosin né ekzekutim kété
vullnet politik té Qeverisé dhe Kryeministrit.

Pra né thelb, edhe Ky akt i Késhillit t&¢ Ministrave - Vendimi nr. 377, daté 8.5.2020 edhe
pse referuar formés dhe procedurés sé pérzgjedhur, mbulohet nén argumentin e njé
vendimi _ruting té kalimit té sé drejtés sé pronésisé té njé pasurie publike nga pushteti
géndror tek pushteti vendor, né thelb, pérmban té njéjtén problematiké kushtetuese dhe
té njéjtin rrezik sikundér dhe ligji special nr. 37/2018, gé aktualisht &shté né shgyrtim
nga Gjykata Kushtetuese.

Té dy kéto akte ligji nr. 37/2018 dhe VKM nr. 377/2020, shprehin garté té njéjtin géllim
politik: Prishjen e godinave ekzistuese té Teatrit Kombétar, gjé e cila do té pérbénte
shkeljen me té réndé té parimeve kushtetuese gé lidhen me identitetin dhe trashégiminé
toné kombétare, vilera kéto té mbrojtura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe




aktet ndérkombétare ku Republika e Shgipérisé ka aderuar apo i ka ratifikuar. Prandaj
kéto akte duhen shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese, e cila duhet té vendosé sa mé shpeijt
edhe pér pezullimin e ekzekutimit té tyre.

Pas bérjes publike dhe hyrjes né fugi té VKM-sé nr. 377/2020, si dhe nisur nga fakti gé géllimi
politik i Késhillit t& Ministrave dhe Bashkisé Tirané lidhet drejtpédrejté me té njéjtat
pretendime dhe kérkesa gé kané hyré né fazén e shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese, e cila pér
shkak té mungesés sé kuorumit nuk mundet ta shqyrtojé kété kérkim, Presidenti i Republikés,
menjéheré, mé daté 9 maj 2020, ka béré publike njé deklaraté pér shtyp®, pérmes sé cilés, ka
shprehur géndrimin e tij, duke kérkuar reflektim nga institucionet e Késhillit té Ministrave dhe
Bashkisé Tirang, té cilat jané dhe palé né procesin e hapur tashmé né Gjykatén Kushtetuese.

Né kété deklaraté Presidenti i Republikés ka béré me dije vullnetin e tij se:

“Pasi u njoha me pérmbajtjen e vendimit té Késhillit té Ministrave nr.377, daté 8§ maj
2020, botuar me urgjencé né Fletoren Zyrtare nr.83, daté 8 maj 2020, pércjell me forcé
kété mesazh drejtuar autoriteteve shqiptare.

Cdo veprim apo vendim pér té cenuar godinat e Teatrit Kombétar éshté jashté c¢do
logjike té funksionimit té shtetit té sé drejtés dhe sundimit té ligjit né Shqipéri dhe do té
dhunonte né ményré kriminale rendin kushtetues, né kundérshtim té ploté edhe me
interesin publik dhe kombétar.

Késhilli i Ministrave dhe Bashkia e Tiranés duhet t&¢ mos ndérmarrin asnjé veprim té
métejshém gé cenon kompleksin e godinave té Teatrit Kombétar.

Vijimi i késaj veprimtarie shtetérore pér prishjen e godinave té Teatrit Kombétar né
kété moment, do té démtonte réndé imazhin dhe kredencialet e vendit toné né arenén
ndérkombétare dhe familjen evropiane, sidomos né kushtet kur objekti i Teatrit
Kombétar né datén 24 mars 2020 éshté listuar né objektet e trashégimisé evropiane,
duke shénuar késhtu udhétimin evropian té késaj gendre té kulturés shqiptare dhe
identitetit toné kombétar.

Organizata ‘Europa Nostra’ e mbéshtetur nga Késhilli i Evropés dhe Parlamenti
Evropian e ka vlerésuar kété godiné, duke kérkuar ndérprerjen e ¢cdo veprimi mbi té
nga institucionet shqiptare®.

T’i kundérvihesh njé mbéshtetje té Bashkimit Evropian né Ditén e Evropés, éshté sinjali
mé i keq i bashképunimit dhe mbéshtetjes sé vlerave pér té cilat kemi 30 vite gé
pérpigemi té pérgafojmé.

Gdo veprim i métejshém dhe mungesa e reflektimit mbi kété céshtje e detyron
Presidentin e Republikés gé né ditét né vijim té paragesé njé kérkesé té re prané
Gjykatés Kushtetuese, pér shpalljen antikushtetues jo vetém té ligjit special nr.

“Konsulto link-un: http://president.al/presidenti-meta-reagon-serish-per-ceshtjen-e-teatrit-kombetar-nese-nuk-ka-
reflektim-padi-tjeter-ne-gjykaten-kushtetuese/
SKonsulto link-un: https://www.europanostra.org/europe-7-most-endangered-heritage-sites-2020-announced/
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37/2018°, por tanimé edhe té¢ Vendimit nr. 377, daté 8 maj 2020 té Késhillit té
Ministrave apo té ¢cdo akti tjetér té lidhur me té.

Mbetem shpreséploté né njé reflektim qé na bashkon né kéto kohé té véshtira qé po
kalon vendi”.

Presidenti i Republikés, po né té njéjtén dité, mé 9 maj 2020, ka publikuar edhe njé tjetér
géndrim’ né lidhje me ¢éshtjen e Teatrit Kombétar, me kété pérmbajtje:

“Presidenti Meta thekson edhe njéheré se kompleksi i Teatrit Kombétar mishéron
vlerat e identitetit dhe trashégimisé soné kombétare, vlera kéto qé gézojné mbrojtje té
vecanté dhe té drejtépérdrejté nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé.

Késhilli i Ministrave, ditén e djeshme mé daté 8 maj, ka vendosur gé kété pasuri
kombétare t’ia kalojé né pronési Bashkisé Tirané, me géllim ndértimin e njé godiné té
re té Teatrit Kombétar. Kjo vendimmarrje né praktiké do té thoté se aktualisht po
pérdoret njé proceduré tjetér ‘ekstra ligjore’ tashmé né pérgjegjésing vetém té
Bashkisé Tirané, pér té prishur godinat e Teatrit Kombétar.

Ky vendim i Késhillit t&¢ Ministrave dhe vullneti i shprehur i Bashkisé Tirané nuk éshté
né pérputhje me funksionimin e shtetit té sé drejtés dhe sundimit té ligjit, si dhe nuk
pérkon me vlerat e Bashkimit Evropian, institucionet kulturore té té cilit kané shprehur
vullnetin pér mbrojtjen e kétij objekti dhe restaurimin e tij.

Ky vendim i djeshém i geverisé me té drejté ka krijuar njé reagim té forté gytetar, pasi
veg té tjerash, merret né njé kohé kur vendi po i nénshtrohet gjendjes sé fatkegésisé
natyrore dhe masave kufizuese té lirisé sé garkullimit, si dhe né njé moment, kur
pikérisht kjo ¢éshtje ndodhet pér shgyrtim né Gjykatén Kushtetuese, e cila gé prej 3
vitesh nuk éshté funksionale.

Presidenti Meta thekson se né muajin korrik 2019 ka depozituar né Gjykatén
Kushtetuese njé kérkeseé, e cila do té duhet ta shqyrtojé né themel kété ¢éshtje.

Né kété proces gjygésor gé duhet té shqyrtohet, éshté palé si Késhilli i Ministrave,
Bashkia Tirané dhe Ministria e Kulturés, etj., ndaj marrja e njé vendimi té tillé né kété
moment réndon pozitén antikushtetuese té veprimtarisé shtetérore ndaj kétij objekti me
réndési kombétare.

Presidenti Meta u kujton té gjithé organeve shtetérore, pérfshi kétu dhe Késhillin e
Ministrave dhe Bashkisé Tirané, se njéra prej ¢éshtjeve kryesore qé pritet té shqyrtohet
nga Gjykata Kushtetuese nuk ka té béjé vetém me faktin nése ligji special nr. 37/2018
éshté antikushtetues, por mé kryesorja lidhet me detyrimin ligjor gé ¢do veprim apo
vendim shtetéror, gé synon apo ndérmerret pér prishjen e Teatrit Kombétar, cenon
drejtpédrejté parimet themelore kushtetuese té identitetit kombétar dhe trashégimisé
kombétare mbi té cilat qytetarét e Republikés sé Shqipérisé kané vendosur té ngrené
dhe zhvillojné shtetin e tyre, parime kéto té parashikuara nga nenet neni 3, té
Kushtetutés.

SKonsulto link-un: http://president.al/presidenti-meta-depoziton-kerkesen-per-shpalljen-antikushtetues-te-ligjit-
per-shembjen-e-teatrit-kombetar-ne-gjykaten-kushtetuese/
"Konsulto link-un: http://president.al/deklarate-e-presidentit-te-republikes-per-ceshtjen-e-teatrit-kombetar/
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Gjithashtu njé tjetér céshtje qé do shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuse ka té béjé me
edhe faktin se veprimtaria administrative shtetérore e pushtetit gendror apo lokal, gé
synon apo ndérmerr veprime pér prishjen e Teatrit Kombétar, bie ndesh me té drejtén
ndérkombétare té detyrueshme pér zbatim, t¢é mishéruar edhe né Konventén
Evropiane té Trashégimisé Kulturore Jomateriale dhe Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit.

Né kéto kushte, Presidenti i Republikés, né kété Dité té Evropés, u bén thirrje
autoriteteve shtetérore, se ¢do veprim apo vendim pér té cenuar godinat e Teatrit
Kombétar éshté jashté ¢do logjike té funksionimit té shtetit té sé drejtés dhe sundimit
té ligjit né Shqipéri dhe do té dhunonte né ményré kriminale rendin kushtetues, né
kundérshtim té ploté edhe me interesin publik dhe kombétar!

Presidenti Meta thekson edhe njéheré se pér kété céshtje Késhilli i Ministrave dhe
Bashkia e Tiranés, duhet t¢ mos ndérmarrin asnjé veprim té métejshém gé cenon
Teatrin Kombétar!

Kéto institucione duhet té tregojné vullnet dhe pérkushtim pér krijimin e mjediseve
né dobi té aktoréve dhe té publikut, duke synuar ndértimin e godinave té reja
funksionale bashkékohore, por njékohésisht pa prekur dhe cenuar aspak
trashégiminé e krijuar ndér vite né kompleksin e godinave ekzistuese té Teatrit
Kombétar, pasi njé humbije e tillé do té ishte pérfundimisht e parikuperueshme né té
ardhmen!”

Presidenti i Republikés ka géndruar né pritje té reflektimit té institucioneve pérkatése
dhe ka ndjekur reagimet publike gofté té kryetarit t& Késhillit t&¢ Ministrave, ashtu dhe
té kryetarit té Bashkisé Tirané.

Kéto dy autoritete pérgjaté késaj jave kané reaguar publikisht duke shfaqur hapur se
géllimi_i tyre politik dhe i unifikuar éshté i garté, se nuk térhigen nga vullneti pér
shembjen e godinave té kompleksit ekzistues té Teatrit Kombétar dhe ndértimit té njé
godine té re né truallin e tij.

Kryetari i Bashkisé Tirané né njé intervisté me gazetaren Eni Vasili né emisionin “Open”, né
televizionin ‘Top Channel’ té datés 12 maj 20208, ka mbajtur géndrimin e tij publik shumé té
garté se procedura sipas VKM-sé nr. 377/2020 do té ndiget tashmé nga Bashkia Tirang, e cila
sipas tij ka eksperiencé né kété drejtim, cka normalisht do té sjellé si pasojé qé godinat
ekzistuese té Teatrit Kombétar do té prishen pér té ndértuar njé teatér té ri.

Kéto deklarata té Kryetarit té Bashkisé, pérvecse vijné né kundérshtim me parimet kushtetuese,
kapércejné edhe kufijté e lejuar nga ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i
ndryshuar, ku sipas nenit 25, bashkité jané pérgjegjése pér zhvillimin, mbrojtjen dhe
promovimin e vlerave té trashégimisé kulturore me interes vendor, si dhe administrimin e
objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.

8 Konsulto link-un: https://www.facebook.com/ErionVeliaj/videos/932034513918253/
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Duke gené se, pasuria gé kalon né pronési té Bashkisé Tirané me emértimin “Teatri Kombétar”,
pra njé objekt gé lidhet me interesin e pérgjithshém kombétar, dhe jo me vlera té
trashégimisé kulturore me interes vendor, Bashkia Tirané nuk mundet té keté né pronési
dhe ag mé pak té shprehet pér céshtjet gé kapércejné kufijté e kompetencés dhe
juridiksionit vendor gé i pérkasin sipas ligjit.

Edhe pse vendndodhja e Teatrit Kombétar éshté né kufijté territorialé té Bashkisé Tirané sipas
ndarjes administrative territoriale té vendit, kjo e fundit nuk mund té pércaktojé qofté me
deklarata publike, apo me akte konkrete, fatin e ekzistencés ose jo, té objekteve gé lidhen
drejtpérdrejté me céshtje té interesit t€ pérgjithshém kombétar. Né kété kéndvéshtrim,
juridiksioni_i Bashkisé Tirané pér té vendosur pér pasuriné me emértimin “Teatri
Kombétar”, éshté i kufizuar. Pér kéto lloj pasurish publike, pronésia duhet té géndrojé
né emér té Republikés sé Shqipérisé.

Edhe Kryeministri i Republikés sé& Shqipérisé, po né datén 12 maj 2020 °, né njé bashkébisedim
me gazetarét, i pyetur pér kété céshtje si dhe pér géndrimin e Presidentit té Republikés, u shpreh
se:

“Eshté njé proces pér té cilin jam shprehur gé prej viteve 1998-1999. Ajo godiné duhet

shembur dhe Shqipéria duhet té keté njé teatér té ri kombétar té denjé pér kété emér.
Mezi pres té shoh teatrin e ri kombétar. Té gjithé kané té drejté té kené opinionet e tyre,
por né fund vendos shumica. Ne jemi shumica dhe e kemi marré kété vendim edhe nuk
shoh se si pakica té caktuara mund té imponohet né vendimmarrje té pushtetit té
mandatuar nga populli.”

Kjo gasje publike e auoriteteve mé té larta té pushtetit gendror té Kryeministrit dhe té
atij vendor né Bashkiné e Tirané, gartésisht konfirmojné géllimin e vendimmarrijes sé
Késhillit té Ministrave pérmes aktit- Vendim nr. 377, daté 8 maj 2020. Né praktiké kjo
vendimmarrje do té thoté se po pérdoret njé proceduré tjetér “ekstra ligjore”, pérmes
pérgjeqjésisé dhe drejtimit vetém té Bashkisé Tirané, Kryetari i sé cilés i pérket sé njéjtés
forcé politike me geverinég, pér té prishur godinat e Teatrit Kombétar.

Duke gené se autoritetet shtetérore té sipércituara, e kané shprehur _hapur publikisht
vullnetin e tyre, vullnet i cili tashmé po reflektohet dhe pérmes VKM-sé nr. 377, daté 8
maj 2020 dhe gé bie ndesh _me parimet kushtetuese e gé démtojné identitetin _dhe
trashégiminé kulturore kombétare, atéheré Presidenti i Republikés, pér argumentet gé
do té jepen edhe né vijim, ka vendosur gé pérmes késa] kérkese t’i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese, duke kérkuar shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén dhe me
Marréveshjet Ndérkombétare, té Vendimit nr. 377, daté 8.5.2020 té Késhillit té
Ministrave “Pér kalimin né pronési té Bashkisé Tirané, té pasurisé nr.1/241, me
emértimin “Teatri Kombétar”, né zonén kadastrale 8150, Tirané”.

® Konsulto link-un:
-https://www.oranews.tv/article/rama-si-veliaj-teatri-kombetar-do-te-shembet-vendos-shumica
-https://www.youtube.com/watch?time_continue=10&v=mgxwGszxG9A&feature=emb _title
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Presidenti i Republikés, né ushtrim té kompetencés dhe sé drejtés sé tij té parashikuar nga
Kushtetuta e Shqipérisé, né nenin 134/1/a, ku citohet se Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje
me kérkesé té Presidentit té Republikés, i drejtohet Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé, si i vetmi organ gé né zbatim té nenit 131/1/c mund té vendosé pér
papajtueshmériné e Vendimit nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér kalimin né
pronési té Bashkisé Tiranég, ¢ pasurisé nr.1/241, me emértimin “Teatri Kombétar”, né zonén
kadastrale 8150, Tirané” me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare.

Kjo kérkesé e re me objekt shfugizimin si antikushtetues t¢ VKM-sé nr. 377/2020 qé paragitet
sot pér shqyrtim pérpara Gjykatés Kushtetuese, shpreh dhe njé heré vullnetin e Kreut té Shtetit
si pérfagésues i unitetit té popullit se, edhe kérkesa/¢éshtja e ngritur nga Presidenti i Republikés
né kérkesén e datés 24 korrik 2019 pér shfugizimin si antikushtetues té ligjit nr. 37/2018, né
mbéshtetje té nenit 51 té ligjit nr. 8577/2000, do té duhet té vijojé té shqyrtohet, pasi té dy kéto
akte té kundérshtuara pavarésisht nga organi qé i ka nxjerré, apo vijueshméria e zbatimit
té géllimit té tyre, jané akte gé ndikojné né ekzistencén e kompleksit té godinave
ekzistuese té Teatrit Kombétar, gé paraqet njé interes té larté publik dhe shtetéror té
lidhur drejtpédrejté me respektimin veg té tjerave, té parimeve themelore kushtetuese.

E drejta pér té vendosur mbi ekzistencén e objekteve dhe pasurisé soné materiale dhe
jomateriale gé ndikojné drejtépérdrejté né trashégiminé dhe identitetin toné kulturor
kombétar nuk i takon njé geverie apo ag mé pak, njé kryetari bashkie.

Sovraniteti pér céshtjet té tilla duhet t'u takojé té gjithé gytetaréve dhe pérderisa ky
unitet mishérohet né Kushtetutén e Republikés sé Shgipérisé, né parimet themelore té
parashikuara prej saj, atéheré i takon vetém Gjykatés Kushtetuese pér t’u shprehur
pérfundimisht mbi kété céshtje dhe asnjé institucioni tjetér. Eshté ky i vetmi institucion
gé ka pér detyré té shprehet mbi_pajtueshmériné e akteve normative té organeve
gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare (neni 131 i

Kushtetutés).

I11.Parimet dhe té drejtat qé shkelen pérmes aktit objekt kundérshtimi

1. Vendiminr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit t€ Ministrave “Pér kalimin né pronési té Bashkisé
Tirané, té pasurisé nr.1/241, me emértimin “Teatri Kombétar”, né zonén kadastrale 8150,
Tirané” éshté propozuar dhe miratuar né bazé té nenit 13 dhe 15, té ligjit nr. 8743, daté
22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, t€ ndryshuar.

1.1 Neni 13, i kétij ligji sanksionon se:
“Késhilli i Ministrave cakton organin shtetéror pérgjeqjés pér administrimin e ¢do

njésie té pronés sé paluajtshme, duke béré shénimin pérkatés né Regjistrin e Pasurive
té Paluajtshme.”
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1.2 Ndérsa neni 15 “Ndryshimi i pérgjegjésisé sé administrimit”, sanksionon se:

“Késhilli i Ministrave ndryshon pérgjegjésiné e administrimit nga njé organ shtetéror
ose ent publik te njé tjetér né rastet kur:

a) organi pérgjegjés nuk administron pronén né pérputhje me nenin 13 té kétij ligji;

b) ndryshojné karakteristikat e pronés;

c) pérdorimi mé i dobishém i pronés mund té realizohet nén administrimin e njé organi
tjetér shtetéror ose publik.”

Sa mé sipér, nuk éshté dhéné asnjé shpjegim jo vetém mbi ndryshimin e pérgjegjésisé sé
administrimit té késaj pasurie nga Ministria e Kulturés te Bashkia Tirané, sipas kérkesave té
nenit 15 té ligjit nr. 8743/2001, por é&shté vijuar me kalimin e pronésisé sé kétij objekti, pa
sgaruar mé paré se, cilat karakteristika té pronés kané ndryshuar apo cila éshté arsyeja qé
Bashkia Tirané do té mund té realizojé njé pérdorim mé té dobishém té pronés, pra té godinave
ekzistuese té Teatrit Kombétar, gjé e cila e bindi Késhillin e Ministrave se Ky organ i pushtetit
vendor éshté i aq i afté qé té realizojé nén administrimin e tij njé pérdorim mé té dobishém.

Nga pérmbajtja e VKM-sé nr. 377, daté 08.05.2020, objekt kundérshtimi né krahasim me
vullnetin politik té shprehur publikisht nga Kryeministri dhe Kryetari i Bashkisé Tirané, géllim
I tyre éshté i garté jo njé pérdorim mé i dobishém i sé mirés publike, por shembja e godinave
ekzistuese té Teatrit Kombétar.

1.3 Gjithashtu, si bazé ligjore pér nxjerrjen e kétij vendimi jané pérdorur nenet 3, shkronja
“d”, 5,7, 8 e 17, té ligjit nr. 8744, daté 22.2.2001, “Pér transferimin e pronave té paluajtshme
publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore”, té ndryshuar. Kéto dispozita né ményré
specifike parashikojné se:
Neni 3, shkronja “d)”- U transferohen njésive té geverisjes vendore pronat gé
pérdoren pér realizimin e funksioneve [...] Pronat gé pérdoren pér kryerjen e
veprimtarive social-kulturore e sportive.
Neni 5- Transferimi i pronés nga pushteti gendror né njésité e geverisjes vendore, sipas
kétij ligji béhet né njérén nga format e méposhtme: né pronési ose né pérdorim.
Neni 7- Né castin e kalimit té sé drejtés sé pronésisé, pushteti gendror mund té vendosé
kushte dhe kufizime mbi kété té drejté. Kéto kushte dhe kufizime duhet té jené vetém
pér té siguruar maksimumin e pérfitimeve publike ose mbrojtjen e njé karakteristike té
veganté té prones.
Neni 8- Kufizime mbi té drejtén e pronésisé jané:
a) Mosndryshim i destinacionit. Ndalimi i ndryshimit té destinacionit dhe/ose géllimit
té pércaktuar né aktin e transferimit pa miratimin e pushtetit gendror.
b) Kushte té vecanta pérdorimi. Pérdorimi i pronés né ményré gé té garantojé ruajtjen
e karakteristikave unikale té saj.
¢) Kufizimet mbi té drejtén e tjetérsimit dhe té dhénies né pérdorim. Pér disa prona
mund té ndalohet e drejta e tjetérsimit ose e dhénies né pérdorim té té tretéve pa
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miratimin e pushtetit gendror. Ndalohet tjetérsimi ose ndérrimi i destinacionit té
pronave publike, pér té legalizuar ndértime pa leje.

Neni 17- Transferimi i pronave, sipas kétij ligji, do té pérfundojé brenda 24 muajve pas
hyrjes sé tij né fugi. Transferime té tjera do té kryhen edhe pas kétij afati, sa heré gé do
té keté shtesa té funksioneve té njésive té geverisjes vendore. Kryerja e transferimit do
té béhet si vijon:

a) Jo mé paré se afati i pércaktuar né nenin 21 té kétij ligji dhe jo mé voné se 13 muaj
nga data e hyrjes né fuqi té tij, njésité e geverisjes vendore paragesin né Késhillin e
Ministrave listén e pronave qé ato kérkojné t’u transferohen né pérputhje me nenin 4
dhe nenet e kreut 111 té kétij ligji.

b) Brenda 20 muajve nga data e hyrjes né fuqgi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave, pasi
té shqyrtojé kérkesat e paragitura nga njésité e geverisjes vendore, sipas shkronjés (a)
té kétij neni, merr vendim paraprak pér listén e pronave qé do t’ia transferojé ¢do njésie
té geverisjes vendore. Lista e pronave gé transferohen pérmban kushtet dhe kufizimet
gé Késhilli i Ministrave vendos pér pronat né pajtim me kété ligj. Lista u njoftohet
menjéheré ¢do njésie té geverisjes vendore pérkatése, e cila, brenda 10 ditéve nga dita
e njoftimit, e shpall até publikisht.

c) Jo mé voné se 3 muaj nga data e marrjes sé listés sé pronave, ¢cdo njési e geverisjes
vendore mund t’i parashtrojé Késhillit t& Ministrave kundérshtime pér pérmbajtjen e
listés, sipas shkaceve té caktuara né nenin 19 té kétij ligji.

¢) Jo mé voné se 24 muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, Késhilli i Ministrave do té
vendosé pérfundimisht pér transferimin e pronés pér té cilén ka kundérshtime nga
njésité e geverisjes vendore, sé bashku me ndonjé kusht ose kufizim gé duhet zbatuar
né kéto prona.

d) Njésité e geverisjes vendore, té cilat fillimisht paragesin listén e pronés sipas nenit
17(a), mund ta kundérshtojné vendimin pérfundimtar té Késhillit t¢ Ministrave para
gjykatés sé rrethit gjygésor (seksioni administrativ), sipas nenit 19 té kétij ligji.

dh) Njésité e geverisjes vendore, té cilat nuk e parashtrojné listén e pronave sipas nenit
17(a), nuk kané té drejté té kundérshtojné vendimin pérfundimtar té Késhillit té
Ministrave pér transferimin e pronave.

1.4 Po t'i referohemi kartelés sé pasurisé sé paluajtshme qé i bashkélidhet vendimit nr. 377,
daté 8.5.2020 té Késhillit té Ministrave, pasuria gé i kalohet né pronési Bashkisé Tirané éshté
regjistruar si pasuri “shtet”, pra me pronar Republikén e Shqipérisé dhe administrator té
deritanishém Ministriné e Kulturés.

1.5 Ligji nr. 8743/2001, né nenin 3 té tij pércakton se:
“1. | pérkasin shtetit dhe béjné pjesé né pronat e paluajtshme publike:
[...] b) Zonat historike, arkeologjike dhe kulturore, si dhe parget me réndési kombétare ose
vendore. [...]
3. Jané, gjithashtu, prona té paluajtshme publike, nése i pérkasin shtetit, edhe aktivet e
ngurtésuara (ose té trupézuara), gé shérbejné pér kryerjen e shérbimeve publike si:
- rrugét dhe urat, hekurudhat dhe sistemet ndihmése té lidhura mé to;
- infrastruktura aeroportuale;
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- sistemet e prodhimit dhe shpérndarjes sé energjisé;

- sistemet e shérbimit té telekomunikacionit dhe té postés;

- sistemet e furnizimit me ujé té pijshém, si dhe té derdhjeve té ujérave té zeza té gendrave
té banuara;

- ndértimet me interes té njohur historik, arkeologjik dhe kulturor;

- parget, lulishtet, sheshet publike né qytete e gendra té banuara, ndértesat sé bashku me
oborret gé pérdoren pér shérbime gé ofrohen nga shteti pér arsimin, shkencén,_kulturén
dhe sportet, pér shérbimin shéndetésor e shogéror, pér institucionet gendrore dhe vendore,
si dhe rezidencat geveritare sé bashku me trojet mbi té cilat ngrihen kéto prona.

4. Pronat e paluajtshme publike tjetérsohen ose jepen né pérdorim sipas ményrave dhe
kufijve té pércaktuar me ligje ¢ vecanta.”

Sa mé sipér, né kuptim té ligjit nr. 8743/2001, kompleksi i godinave té Teatrit Kombétar ka njé
status té vecanté sipas nenit 3, pér shkak se éshté njé kompleks godinash i pérdorur historikisht
qé prej ndértimit pér géllime kulturore dhe sociale.

Ai kompleks godinash pér shkak té interesit dhe trashégimisé qé pérmban, nuk éshté
céshtje vlerésimi mé e njé Qeverie apo e njé Kryetari Bashkie, por ¢éshtje e ndjesisé
publike té gjithépranuar pér vlerat artistike dhe kulturore gé bart.

Kjo godiné, né kuptim té ligjit nr. 8743/2001, éshté njé pasuri e paluajtshme publike, qé ka
status dhe regjim juridik t& ndryshém nga pasurité e paluajtshme shtetérore.

Sipas pikés 4, té nenit 3, té ligjit nr. 8743/2001, pasurité e paluajtshme publike mund té
tejtérsohet apo jepen né pérdorim, vetém pérmes njé ligji té posacém, dhe jo me njé vendim
té Késhillit té Ministrave. Edhe né rast té trajtimit me ligj té posacém géllimi dhe objektivat e
realizimit té tij duhet té respektojné detyrimisht parimet themelore kushtetuese, interesin publik
duke respektuar né c¢do rast trashégiminé dhe identitetin kulturor kombétar.

Késisoj, pérveg té tjerave, vendimi nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit t& Ministrave éshté njé akt
qé ka dalé pa asnjé autorizim ligjor, pasi as ligji nr. 8743/2001 dhe as ligji nr. 8744/2001, pér
pasuri té késaj natyre, nuk autorizojné nxjerrjen e njé vendimi té Késhillit té Ministrave
me kété pérmbajtje pér transferimin e pronésisé mbi njé pasuri té paluajtshme publike.
Pikérisht ky fakt, bén gé ky akt té keté njé defekt kushtetues, duke cenuar hapur nenin
118, paragrafi 2 té Kushtetutés.

1.6 Sa mé sipér, jo vetém baza ligjore nuk autorizon kryerjen e kalimit té pronésisé nga
Késhilli i Ministrave pér njésité e qgeverisjes vendore (por vetém kalimin né pérgjegjési
administrimi), por éshté pérdorur si autorizim ligjor neni 17 i ligjit nr. 8744/2001, dispozité e
cila pérmban afate dhe procedura transferimi té pronésisé gé lidheshin me momentin e hyrjes
né fugi té kétij ligji apo me shtimin e funksioneve té Bashkisé Tirané, cka nuk ka ndodhur né
rastin konkret.
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Né kéto kushte, Vendimi nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit té¢ Ministrave, pér kalimin né
pronési té Bashkisé Tirané té pasuris€é me emértimin “Teatri Kombétar”, pérvecse
konstatohet se éshté béré né kundérshtim me kérkesat dhe procedurén ligjore, géllimin
né thelb té ti], e ka té njéjté me até té deklaruar dhe né ligjin nr. 37/2018, pér vijimin e
projektit té shembjes sé teatrit, duke e béré té keté drejtpérdrejté implikime
papajtueshmérie me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, objekt i kétij kérkimi nga
Presidenti i Republikés.

Qéllimi éshté shprehur posacérisht gé né pikén 1 té Vendimit nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit
té Ministrave, kur Késhilli i Ministrave ka vendosur kalimin né pronési té késaj pasurie
Bashkisé Tirané, me géllimin e posacém e té shprehur:

“ndértimin_e njé godine bashkékohore dhe me standarde té Teatrit Kombétar, né
konsultim me té gjitha grupet e interesit, sipas hartés kadastrale gé i bashkélidhet kétij
vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.”

1.7 Ky géllim si¢ u theksua edhe mé sipér, bie ndesh me parimet kushtetuese té mbrojtjes sé
tashégimisé dhe identitetit kulturor kombétar, té parashikuar né nenin 3 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, ku pércaktohet se:

“Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité
e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe
trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i
shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t'i
mbrojé”.

Kéto vlera dhe parime kushtetuese kérkojné gé né njé rend demokratik, shteti té keté
pérgjegjésiné fillestare qé té ruajé té gjitha ato asete té pasurisé sé paluajtshme ose jo, té cilat
lidhen, shfaqin, apo mishérojné trashégiminé kulturore dhe historike t& sé shkuarés gé
bashkarisht formojné até gé quhet identitet kulturor dhe social. Ndaj pér respektimin e kétij
parimi éshté detyré e organeve shtetérore qé té marrin té gjitha masat qé té béjné cdo pérpjekje
pér ta vlerésuar drejté dhe sa mé objektivisht kur vendimmarrje té tilla qé prekin objekte té
késaj réndésie, té orientohen drejt ruajtjes e jetégjatésisé. Objekte si Teatri Kombétar kané
pércjellé dhe pércjellin brez pas brezi historiné dhe zhvillimin shogéror té vendit toné.

Cdo forcé politike gé geveris vendin, edhe pérse mund té pérfagésojé njé shumicé té caktuar
politike, sérish nuk mund ta vlerésojé veten té afté dhe nuk legjitimohet se pérfagéson vullnetin
e té gjithé popullsisé pér céshtje qé lidhen me ekzistencén e objekteve qé paragesin dhe
mishérojné drejtpérdrejté trashégiminé toné kombétare, si¢c éshté rasti i godinave té Teatrit
Kombétar. Prandaj né praktikat e njé geverisje demokratike dhe té pérgjegjshme, sulmi i njé
shumice politike geverisése pér shkatérrimin e kétyre pasurive materiale apo jomateriale,
konsiderohet si shprehje e vullnetit té njé pakice qé pér ¢do arsye nuk ka legjitimitet pér té
vendosur pér ¢éshtje kaq madhore qé paragesin interes té larté publik né nivel kombétar.
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Referuar kétij arsyetimi, kalimi né pronési té Bashkisé Tirané, njé organ ky i pushtetit
vendor, té godinave té Teatrit Kombétar, me géllim té paracaktuar se kéto godina do té
prishen, pérbén cenim té drejtpérdrejté té parimeve kushtetuese té mbrojtura nga neni 3
I Kushtetutés me pasojé démtimin e parikuperueshém té identitetit dhe trashégimisé soné
kombétare.

Pér kété arsye, Vendimi nr. 377, daté 8 maj 2020, i Késhillit t¢ Ministrave éshté
antikushtetues dhe si i tillé, duhet shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese, e cila
paraprakisht duhet té shqyrtojé dhe kérkesén pér pezullimin e cdo veprimtarie té
Bashkisé Tirané, qé ka pér synim prishjen e godinave ekzistuese té Teatrit Kombétar.

1.8 Vendimi nr. 377, daté 8 maj 2020, i Késhillit t& Ministrave bie ndesh edhe me parimet e
ligjit nr. 8743/2001, té cituara né nenin 12 té tij, qé pércakton se parimet kryesore té
administrimit té pronés sé paluajtshme publike jané:

- ruajtja dhe garantimin e interesit publik;
-ruajtja e karakteristikave dhe té vlerave unikale té pronés.

Pérmes Vendimit nr. 377, daté 8 maj 2020, té Késhillit t¢ Ministrave éshté i qarté vullneti
i shprehur i Qeverisé dhe Kryetarit té Bashkisé Tirané, pér prishjen dhe shkatérrimin e
késaj prone publike (kompleksit té godinave té Teatrit Kombétar) dhe vlerave unikale gé
ky kompleks ka, dhe jo pér ruajtjen e karakteristikave té tij.

2. Né kérkesén e Presidentit té Republikés té datés 24 korrik 2019, drejtuar Gjykatés
Kushtetuese, kérkesé gé synonte mbrojtjen e kétyre parimeve né raport me moscenimin e
godinave té Teatrit Kombétar, Presidenti i Republikés, pérpos argumenteve se si ligji nr.
37/2018 i miratuar né daté 20.09.2018 objekt shqyrtimi, shkelte parimet e “barazisé
pérpara ligjit” dhe “lirisé sé veprimtarisé ekonomike té shtetasve”, parime kéto té cilat
gézojné njé mbrojtje té vecanté nga Kushtetuta, ka véné theksin né faktin se:

- ligji nr. 37/2018, miratuar né daté 20.09.2018 nuk ishte né harmoni me parimet
themelore kushtetuese té identitetit kombétar dhe trashégimisé kombétare apo me
objektivat sociale, mbi té cilat qytetarét e Republikés sé Shqipérisé kané vendosur té
ngrené dhe zhvillojné shtetin e tyre. (neni 3, 59 pika 1, germa “g” e Kushtetutés).

2.1 Né kété rast, pér shkak té natyrés sé céshtjes, réndésisé kombétare té saj, géllimit té
shprehur nga Késhilli i Ministrave pérmes VKM-sé nr. 377/2020 objekt kérkese, si dhe sjelljes
publike té pérfagésuesve mé té larté té institucioneve gendore dhe vendore, éshté e nevojshme
té pérséritet sérish se edhe pér kété kérkim té ri géndrojné té njéjtat argumente si mbi
antikushtetutshmériné e Ligjit nr. 37/2018.
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Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 3 té saj, parashikon:

“Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij,
drejtésia shoqgérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia
kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me
pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé.”

2.2 Populli Shqiptar ka vendosur trashégiminé kombétare si njé nga parimet themelore, mbi
bazén e té cilit ngrihet dhe funksionon shteti. Népérmjet institucioneve té tij, nga ai mé i larti
né hierarkiné shtetérore deri tek institucioni mé i ulét i administrimit té funksionit publik, shteti
ka pér detyré ta respektojé dhe ta ruajé kété parim, si gjithé parimet e tjera té parashikuara né
Kushtetuté.

2.3 Kompleksi i godinave té Teatrit Kombétar, pér 80 vite t& funksionimit né dimensione té
ndryshme, ka krijuar kujtesén e tij dhe e bén até padyshim pérfagésues té denjé té historisé
kulturore, artistike, arsimore, sociale, albanologjike dhe politike té shtetit shqiptar; pra, té
trashégimisé kombétare, e cila né kété kéndvéshtrim éshté proné e té gjithéve dhe pikérisht pér
kéto arsye gézon mbrojtje té drejtpérdrejté nga Kushtetuta.

2.4 Pér kété céshtje geveria shqiptare dhe Bashkia Tirané duhet té tregojné pérkushtimin e tyre
pér krijimin e mjediseve né dobi té aktoréve dhe té publikut, patjetér edhe duke synuar
ndértimin e godinave té reja funksionale bashkékohore, por njékohésisht, pa démtuar aspak
trashégiminé e Kkrijuar ndér vite né kompleksin e godinave ekzistuese té Teatrit
Kombétar, pasi njé humbje e tillé do té ishte pérfundimisht e parikuperueshme né té
ardhmen.

2.5 Presidenti Republikés vleréson edhe njé heré se né lidhje me kéto c¢éshtje kaq té ndjeshme,
té gjitha argumentet duhet té ishin ballafaquar vetém me studime shteruese shkencore, teknike
dhe ligjore né ruajtje té trashégimisé dhe vlerave historike kombétare, pérpara se té kalohej né
njé vendimmarrje té tillé.

2.6 Kompleksi aktual i godinave té Teatrit Kombétar, sipas mendimit té njé pjese té miré té
bashkésisé sé aktoréve, té studiuesve, akademikéve, historianéve, arkitektéve, inxhinieréve
duhet ruajtur dhe mirémbajtur, pasi vlerat e trashégimisé dhe identitetit kulturor gé ky
kompleks ndértimor ka krijuar ndér vite népérmjet zhvillimit historik té artit dhe
kulturés shqiptare, jané té jashtézakonshme pér identitetin kombétar.

3. N& rastin konkret, géllimi i shprehur né Vendimin nr. 377, daté 8.5.2020 té Késhillit té
Ministrave né vetvete éshté antikushtetues, duke véné Bashkiné Tirané tashmé nga pozita e
drejtimit té grupit t& negocimit té njé kontrate me njé subjekt privat pér prishjen e Teatrit
Kombétar dhe ndértimin e njé Teatri té ri, né autoritetin kontraktor gé me fonde publike do
té duhet té pérmbushé detyrén apo géllimin politik té ngarkuar posacgérisht nga pika 1, e
VKM-sé nr. 377/2020.
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3.1 Pra, pavarésisht llojit té aktit normativ té nxjerré kété heré, jemi para té njéjtit géllim, até
té prishjes sé godinés ekzistuese té Teatrit Kombétar, géllim pér té cilin u vu né lévizje
Gjykata Kushtetuese né kérkesén e paré. Ndérkohé g€, Teatri Kombétar, éshté njé godiné
gé pérmban té mishéruara vlera té réndésishme kulturore dhe historike pér vendin toné.

3.2 Né Kkété rast éshté qartésisht e dallueshme se géllimi i pushtetit gendror dhe vendor
nuk éshté mbrojtja e kétyre vlerave. Nése do té ishte, si¢ dhe do té duhet né fakt, atéheré
Késhilli i Ministrave do té pércaktonte ruajtjen, restaurimin, mirémbajtjen, sipas standardeve
té duhura bashkékohore té kétyre godinave, si kusht i vecanté pér t’u pérdorur nga Bashkia
Tirané, por kurrsesi prishjen e tyre.

Nése Késhilli i Ministrave do té kishte pér géllim respektimin e vlerave té godinés sé Teatrit
Kombétar, né pérmbushje té detyrimit Kushtetues, atéheré si kushte pér Bashkiné Tirané, mund
té ishin pérfshiré:

Pérdorimi i pronés né ményré qé té garantojé ruajtien e karakteristikave unikale té saj,
pérfshiré kufizimin specifikik mbi té drejtén e tjetérsimit dhe té dhénies né pérdorim, duke
parashikuar ndalimin e té drejtés sé tjetérsimit ose e dhénies né pérdorim té té tretéve pa
miratimin e pushtetit gendror.

Kjo mungesé vullneti e Késhillit t¢ Ministrave, shkon né té njéjtén linjé me géllimin
fillestar té tyre pér shembjen e godinave.

3.3 Ndérkohé qgé pér njé pjesé té vlerave unikale té kétyre godinave, veté Bashkia Tirané né
fagen zyrtare, bén njé pérshkrim té Teatri Kombétar si njé godiné gé:

““Teatri Kombétar’ u ndértua nga italianét né vitin 1941 si gendér komplekse
kulturore: Kinema- Teatér ‘Savoja’. Pér kohén ishte kinema — teatri mé luksoz né
Shqipéri, me 800 vende (plateja dhe lozha). Né vitin 1943 u riemértua ‘Kosova’.

Pas clirimit, né vitin 1945, kétu u zhvillua gjyqi i paré ndaj kundérshtaréve té regjimit
komunist. Mé voné né kété ndértesé u vendos teatri i paré profesionist shgiptar i quajtur
‘Teatri Popullor’ dhe gé atéheré ka shérbyer si teatér. Sot mban emrin ‘Teatri
Kombétar 10,

4. Qéllimi i Vendimit nr. 377, daté 8.5.2020 té Késhillit té Ministrave, njésoj si ligji nr.
37/2018, bie ndesh me parimet e Konventés Evropiane té Trashégimisé Kulturore
Jomateriale, miratuar né Paris né vitin 2003, duke béré késhtu qé veprimtaria legjislative té
bjeré ndesh edhe me té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér zbatim.

4.1 Rikujtojmé se, me ligjin nr. 9490, daté 13.03.2006, Kuvendi i Shqipérisé ka ratifikuar
konventén “Pér Ruajtjen e Trashégimis€ Kulturore Jomateriale”, e miratuar nga Konferenca e
Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Arsimin, Shkencén dhe Kulturén,

K onsulto link-un: https://www.tirana.al/pikat-e-interesit/atraksione-ne-tirane/teatri-kombetar
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“UNESCO”, né Paris né datén 17 tetor 2003. Me ratifikimin dhe botimin e saj né “Fletoren
Zyrtare”, dispozitat ¢ késaj konvente jané béré pjesé e legjislacionit té brendshém dhe zbatimi
i normave té saj, ka epérsi mbi legjislacionin vendas dhe, sidomos, mbi ligjet e vendit gé nuk
pajtohen me té.

4.2 Né nenin 2 té késaj konvente parashikohet, vec té tjerash, se:

“Me ‘trashégimi kulturore jomateriale’ Kuptohen: praktikat, paragitjet, shprehjet,
njohurité dhe dijebérja (savoir-faire), si dhe veglat, objektet, artefaktet dhe hapésirat
kulturore gé bashkéshogérojné ato, gé bashkésité, grupet dhe, kur éshté rasti, individét,
i pranojné si pjesé pérbérése té trashégimisé sé tyre kulturore. Kjo trashégimi kulturore
jomateriale, pércjellé brez pas brezi, éshté rikrijuar né vijimési nga bashkésité dhe
grupet né funksion té mjedisit té tyre, té ndérveprimit té tyre me natyrén dhe té historisé
sé tyre, dhe u jep atyre njé ndjenjé identiteti dhe vazhdimésie, duke ndihmuar késhtu
pér nxitjen e respektit pér diversitetin kulturor dhe té krijimtarisé njerézore.”.

4.3 Gjithashtu, né dispozitat vijuese té nenit 3 té Konventés pércaktohet:

“Trashégimia kulturore jomateriale”, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 1, shfaget
sidomos né traditat dhe shprehjet gojore, pérfshiré kétu edhe gjuhén si vektor i
trashégimisé kulturore jomateriale; artet e shfagjes (spektaklit); praktikat sociale,
ritualet dhe ngjarjet festive /.../”.

4.4 Ndérkohé, né nenet 11 dhe 13 té po késaj Konvente pércaktohet se roli dhe detyra e shtetit
palé té késaj Konvente éshté qé té sigurohet:

“ruajtja, zhvillimi dhe vénia né pah e trashégimisé kulturore jomateriale, e pranishme
né territorin e tij, ku ¢do shtet palg, vec té tjerash, té pérpiget gé:

- té nxisé studime shkencore, teknike dhe artistike, si dhe metodologji kérkimore pér
njé ruajtje té efektshme té trashégimisé kulturore jomateriale, né vecganti té
trashégimisé kulturore jomateriale né rrezik;

- té miratojé masat ligjore, teknike, administrative dhe financiare pérkatése me synim
favorizimin e krijimit ose té forcimit té institucioneve pér formimin né administrim té
trashégimisé kulturore jomateriale, si dhe pércjelljen e késaj trashégimie pérmes
forumeve dhe hapésirave té destinuara pér paragitjen dhe shprehjen e saj.”

4.5 Gjithashtu, né nenin 14 té késaj Konvente pércaktohet si detyrim i shtetit palé, pra edhe i
Shqipérisé, e cila e ka ratifikuar kété Konventg, gé té pérpiget me té gjitha mjetet pérkatése pér
té promovuar edukimin pér mbrojtjen e hapésirave natyrore dhe té vendeve historike,
ekzistenca e té cilave éshté e nevojshme pér shprehjen e trashégimisé kulturore jomateriale.
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IVV. Mbi réndésiné e vecanté dhe interesin e larté publik té pasurisé me emértimin “Teatri
Kombétar”

1. Si¢ edhe éshté parashtruar né kérkesén e paré drejtuar Gjykatés Kushtetuese, kompleksi
aktual i godinave té Teatrit Kombétar dhe veprimtaria artistike dhe sociale e krijuar aty, né
ndérveprim me historiné dhe kohén, i japin njéra- tjetrés né ményré té pérbashkét njé ndjenjé
identiteti dhe vazhdimésie té krijimtarisé njerézore ndér vite, dne pérbéjné até gé né vetvete
mund té konsiderohet trashégimi kulturore jomateriale.

2. Ekzistenca e kétyre godinave té kompleksit té Teatrit Kombétar, éshté pjesé e pandashme
edhe e trashégimisé kulturore jomateriale, pasi né kété hapésiré éshté prodhuar ndér vite art
skenik, duke kultivuar me dekada vlerat mé sublime té kulturés shqgiptare né mbaré hapésirén
shqiptare, qé pérbéjné trashégimi kulturore.

3. Sipas pércaktimeve edhe té Konventés “Pér Ruajtjen e Trashégimisé Kulturore
Jomateriale”, koncepti i trashégimisé kulturore dhe pasurive pjesé té saj, nuk lidhet
domosdoshmérish me ato pasuri apo pjesé té késaj trashégimie, gé jané njohur ligjérisht si té
tilla.

Né rastin konkret, mosnjohja né terma ligjore té Teatrit Kombétar, si pasuri pjesé e
trashégimisé kulturore, tashmé éshté e garté gé éshté béré me géllimin e evidentuar
fillimisht né miratimin e ligjit nr. 37/2018.

Edhe sot, rreth dy vite mé pas, ky géllim vijon té keté interes pér propozuesit (Késhillin e
Ministrave) duke béré qé té ndiget njé rrugé ndryshe né arritjen e té njéjtit géllim pér
prishjen e Teatrit Kombétar.

4. Vendimi nr. 377, daté 8.5.2020, i Késhillit t¢ Ministrave, bie ndesh edhe me parimet e
mbrojtura nga Kushtetuta dhe nga Konventa, ndaj ai duhet té deklarohet i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, pasi ai, pérvecse bie ndesh me:
- nenin 118 té Kushtetutés, si njé akt gé duhet té ishte nxjerré né pérputhje me rregullat,
procedurat dhe parimet e pércaktuara nga ligji;
- bie ndesh, ndér té tjera, edhe me nenin 5 té Kushtetutés, i cili parashikon se Republika
e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té.

5. Késhilli i Ministrave pérmes VKM-sé nr. 377/2020, i jep rrugé prishjes sé godinave té
Teatrit Kombétar kété heré nga Bashkia Tirané, pa njé studim té miréfillté shkencor pér njé
ruajtje té efektshme té késaj trashégimie jomateriale, ndérkohé gé konventa parashikon se shteti
palé duhet té miratojé: masat ligjore, teknike, administrative dhe financiare pérkatése me synim
favorizimin e krijimit ose té forcimit té institucioneve pér formimin né administrim té
trashégimisé kulturore jomateriale, si dhe pércjelljen e késaj trashégimie pérmes forumeve dhe
hapésirave té destinuara pér paragitjen dhe shprehjen e saj.
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6. Mbrojtja e késaj trashégimie kérkon gqé mjediset, né té cilat ajo éshté krijuar, té forcohen,
jetésohen edhe mé shumé, pasi jané té lidhura me kujtesén gé lidhet me vendin ku ato jané
krijuar, pra me godinat, té cilat nése prishen dhe nuk ekzistojné mé, pérbéjné njé rrezik qé
kujtesa e veprimtarisé kulturore dhe artistike e lidhur me to té humbase.

7. Ky éshté njé argument i forté gé gjen mbéshtetje jo vetém né parashikimet e neneve té
Konventés mbi Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore jo Materiale, por né pjesén hyrése
(preambulén) e késaj konvente ku citohet se, trashégimia kulturore jomateriale dhe
trashégimia materiale kulturore dhe natyrore jané té ndérvarura nga njéra-tjetra.

8. Shqetésimi pér vijimin e procedurés qé vlerésohet térésisht antikushtetuese, éshté pércjellé
nga shumé aktoré, pérfshiré sé fundmi edhe nga Presidenti Ekzekutiv i Lévizjes pér Mbrojtjen
e trashégimisé kulturore “Europa Nostra”, 1évizje kjo g€ ka béré thirrje pér t€ mbrojtur “té
¢muarin Teatér Kombétar”, ¢ €shté nominuar si pjesé e fushatés sé shoqérisé civile né Evropé,
pér mbrojtjen e vendndodhjeve mé té rrezikuara pér vitin 2020 .

9. Organizata “Europa Nostra” e mbéshtetur nga Késhilli i Evropés dhe Parlamenti
Evropian e ka vlerésuar kété godiné, duke kérkuar ndérprerjen e ¢do veprimi mbi té nga
institucionet shqgiptare!. T°i kundérvihesh njé mbéshtetjeje té Bashkimit Evropian gé
synon vetém ruajtjen e vlerave té trashégimisé kulturore, éshté sinjali mé i keq i
bashképunimit dhe mbéshtetjes sé vlerave pér té cilat kemi 30 vite gé pérpigemi té
pérgafojmé.

10. Presidenti i Republikés, thekson edhe njé heré se nése Teatri Kombétar do té cenohej si
godiné para vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese pér ¢éshtjet e paragitura nga Presidenti i
Republikés, atéheré pasojat do té ishin té parikuperueshme. Kjo bén té domosdoshme qé té
vendoset pezullimi i ¢do veprimtarie apo akti gé cenon godinat e Teatrit Kombétar pezullim ky
gé duhet zgjasé derisa vendimi i Gjykatés Kushtetuese té marré fuqi.

11. Ndérkohé Institucionet shtetérore duhet t’u pérmbahen detyrimeve té sanksionuara né
Kushtetuté dhe né té drejtén ndérkombétare, zyrtarét e té gjitha niveleve duhet té ushtrojné né
mirébesim, né ményré té arsyeshme pushtetin gé u éshté dhéné, brenda géllimit pér té cilin ky
pushtet u éshté akorduar, pa kaluar kufijté e kompetencave té tilla, duke garantuar né cdo
vendimmarrje mbrojtje té mjaftueshme té parimeve, té drejtave dhe lirive t€ mbrojtura nga
Kushtetuta.

Vetém késhtu mund té garantohet njé shtet i sé drejtés, gé i jep pérparési ligjshmérisé sé
praktikave geveritare apo vendore. Praktika kéto gé nuk lejojné veprime autoritare té
njéanshme, né dém té interesave kombétare.

1Konsulto link-un: https://www.europanostra.org/europe-7-most-endangered-heritage-sites-2020-announced/
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V. Kérkimet pér Gjykatén Kushtetuese

Pér gjithé sa u parashtrua mé sipér, Presidenti i Republikés, né mbéshtetje té nenit 131 pika
1, germa “c”, 134 pika 1, germa “a”, t& Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe nenit
49/1, 50/1 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, parashtron kété kérkesé pérpara
Gjykatés Kushtetuese me géllim gé né pérfundim té shqyrtimit, té vendosé:

- Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén, si dhe me Marréveshjet
Ndérkombétare té Vendimit nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
kalimin né pronési té Bashkisé Tirané, t€ pasurisé nr.1/241, me emértimin ‘Teatri
Kombétar’, né zonén kadastrale 8150, Tirané”.

- Pezullimin e zbatimit té Vendimit nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
kalimin né pronési té Bashkisé Tirané, t€ pasurisé nr.1/241, me emértimin ‘Teatri
Kombétar’, né zonén kadastrale 8150, Tirané”, apo té ¢cdo akti apo veprimi gé buron
prej tij, derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese mbi kété céshtje dhe
céshtjen né shqyrtim gé lidhet me ligjin nr. 37/2018 ‘Pér pércaktimin e procedurés sé
vecganté pér vlerésimin, negocimin dhe lidhjen e kontratés® me objekt ‘Projektimi dhe
realizimi i projektit urban dhe godinés sé re té Teatrit Kombétar’”, té hyjé né fuqi.

Vendimmarrja e pakonsultuar e Késhillit t& Ministrave, kété heré duke vendosur kalimin e
pronésisé mbi pasuriné me emértimin “Teatri Kombétar”, dhe duke pércaktuar shprehimisht
né kété vendim gé kalimi i pronésisé béhet “pér té ndértuar njé godiné té re”, béjné gé té
jemi para nevojés imediate jo vetém pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore kombétare, por dhe
mbrojtjen e interesit té pérgjithshém publik.

Ndaj parashtrohet kjo kérkesé pér shgyrtimin e kushtetutshmérisé sé kétij vendimi né
raport me parimet themelore gé mbron Kushtetuta e vendit toné.

Rreziku pér shkaktimin e njé démi ndaj interesit publik, né rast t&¢ mospezullimit té efekteve té
vendimir nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit t¢ Ministrave, pér shkak té géllimit dhe kushtit
antikushtetues gé ai ka, kété heré éshté akoma mé i madh me kalimin e pronésisé sé késaj
pasurie Bashkisé Tirané, pasi ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar, me
ndryshimet e pésuara me ligjin nr. 38/2019, né nenin 54, ka krijuar pér Bashkiné hapésirén
ligjore pér miratimin e dhénies né pérdorim té pronave té tretéve ose dhénien pér zhvillim té
pronés népérmjet bashképunimit me subjekte private.

Kjo hapésiré, pa asnjé proceduré dhe kriter, mbart té njéjtin rrezik gé paraqiste ligji nr. 37/2018,
duke béré gé té keté njé mekanizém té ri né shkelje té té gjitha parimeve pér baraziné para ligjit
dhe lirisé sé veprimtarisé ekonomike té shtetasve. Vetém se tashmé jo mé me njé Komision,
si¢ pércaktonte ligji nr. 37/2018, por direkt pérmes strukturave té Bashkisé Tirané.

Né pérfundim, duam té sjellim né vémendje té Gjykatés Kushtetuese se, mosvijimi i efekteve
té ligjit nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér vlerésimin, negocimin dhe
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lidhjen e kontratés me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés sé re té
Teatrit Kombétar”, gé pret shqyrtimin né Seancé Plenare, né dijeniné toné, nuk éshté
njoftuar pérmes akteve zyrtare, por vetém pérmes deklaratave publike, té sipércituara
né kété kérkesé.

Né ¢do rast, edhe sikur Kuvendi té ndérmarré iniciativé pér shfugzimin apo ndryshimin e ligjit
nr. 37/2018, sérish ¢éshtja trajtohet sipas nenit 51, té ligjit nr. 8577/2000, qé pércakton se:

“1. Gjaté shqyrtimit té kérkesave té parashikuara nga nenet 49 e 50 té kétij ligji,
Gjykata Kushtetuese vleréson:

a) pérmbajtjen e ligjeve dhe té akteve normative;

b) formén e ligjeve dhe té akteve normative;

c) procedurén pér miratimin, shpalljen dhe hyrjen né fuqi té tyre.

2. Kur njé ligj ose akt normativ ose pjese té tij, qé jané objekt shqyrtimi para Gjykatés
Kushtetuese, shfugizohen ose ndryshohen para se Gjykata Kushtetuese té marré
vendim, gjykimi pushohet, me pérjashtim té rasteve kur ajo ¢mon se gjykimi duhet té
vazhdojé pér shkak té njé interesi publik ose shtetéror.”

Né kété rast, shqyrtimi i kérkesés nga Gjykata Kushtetuese mbi antikushtetutshmériné e ligjit
nr. 37/2018, edhe pse mundet gé palét e interesuara né kété gjykim té pretendojné pushimin e
efekteve juridike té tij, sérish duhet té vijojé bashkarisht me shqyrtimin e késaj kérkese pér
antikushtetutshmériné e Vendimit nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit t¢ Ministrave. Kjo jo vetém
pér shkak té interesit té larté publik gé paraget Teatri Kombétar, si pjesé e trashégimisé
soné kombétare, por edhe pér faktin se veté ligji nr. 37/2018, pérmes procedurave dhe
kritereve antikushtetuese gé pércakton, ka sjellé njékohésisht dém financiar né buxhetin
e shtetit, jo vetém pérmes kostos administrative té punés sé komisioneve qé jané ngritur
sipas tij, por edhe pér marrjen e ekspertizave té specializuara nga konsulenté té jashtém
té pérzgjedhur sipas procedurave té pérshpejtuara.

Presidenti i Republikés, né ushtrim té kompetencés sé tij kushtetuese, parashtron kérkesén qé
kjo ¢éshtje té shqyrtohet me pérparési té vecanté dhe emergjencé, sapo kjo gjykaté, né respekt
té frymés dhe kérkesave té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té keté t& mundur
shqyrtimin e kérkesave né seancé plenare.

Presidenti i Republikés, né mbéshtetje té nenit 45/1 té ligjit nr. 8577/2000, parashtron kérkesén
e menjéhershme pér pezullimin e zbatimit t¢ Vendimit nr. 377, daté 8.5.2020 i Késhillit té
Ministrave “Pér kalimin né pronési té Bashkisé Tirané, té pasurisé nr.1/241, me emértimin
“Teatri Kombétar”, né zonén kadastrale 8150, Tirané”, pasi Si¢ po evidentohet né ményreé té
garté dhe publikisht nga Kryeministri dhe Kryetari i Bashkisé ekzistojné té gjitha mundésité
dhe rreziget gé Bashkia Tirané, duke zbatuar kété akt antikushtetues dhe géllimin e shprehur
té tij, gé bie né kundérshtim me interesin publik, té realizojné prishjen, apo démtimin e
kompleksit té godinave té Teatrit Kombétar, duke sjellé késhtu pasoja té rénda, té
pariparueshme pér interesin publik shtetéror dhe pér trashégiminé kulturore kombétare.
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Ky pezullim duhet té vendoset dhe té zgjasé pér aq kohé sa vendimi pérfundimtar i Gjykatés
Kushtetuese mbi kété céshtje, do té hyjé né fuqi.

Né zbatim t€ nenit 42 t& ligjit nr.8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese™, i ndryshuar, i parashtrojmé gjithashtu Gjykatés se, i gjithé dokumentacioni
shkresor i krijuar apo i administruar prej paléve té interesuara Bashkia Tirané, Ministria e
Kulturés, Ministria e Ekonomisé dhe Késhilli i Ministrave, gé ka lidhje me ¢éshtjen éshté i
nevojshém pér shqyrtimin e saj dhe duhet té béhet pjesé e kétij shqyrtimi kushtetues.
Bashkélidhur i paragesim Gjykatés Kushtetuese kopjen té dokumenteve dhe materialeve,
renditur sipas shtojcés 1, gé shogéron kété kérkesé.

Duke Ju falénderuar pér bashképunimin,
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