Nr. 2881/ 8 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 26.01.2023
VENDIM
Nr. 60/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 26.01.2023, shqyrtoi kérkesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Kérkesé pér hegje doré nga shqyrtimi administrativ i
ankesés nr. 2881 prot., daté 28.12.2022, pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-44178-10-
03-2022, me objekt: “Rikonstruksion  rrugés Zhulat
Gjirokastér loti 1”, me fond limit 48.561.521.06 (dyzeté e
teté milion e peséqind e gjashtédhjeté e njé mijé e peséqind
e njézeté e njé presje zero gjashté), leké pa tvsh,
parashikuar pér tu zhvilluar né datén 26.10.2022 nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Gjirokastér.

Bashkimit operatorit ekonomiké “Bonus” SHPK & “GPG
Company” SHPK.

Adresa: Rruga “Jordan Misja”, Numri i Pasurisé 2/60-N11,
Tirané.

Bashkia Gjirokastér.
Adresa: Sheshi “Cerc¢iz Topulli”, Gjirokastér.

Nenet 30 dhe 117 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit



publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit
Publik nr. 766, daté 13.10.2021  “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit
té Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit ~ Publik  nr.500/2020, daté 05.11.2020
“Rregullore pér marrjen e masave organizative pér
ushtrimin e veprimtarisé sé institucionit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar
nga COVID-19”.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shgyrtoi kérkesén e ankimuesit dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né
térési,
Véren:
|
Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétaré, né pérputhje me
pikén 1, té nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit té Prokurimit Publik.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 04.10.2022, né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-44178-10-03-2022, me objekt: “Rikonstruksion
rrugés Zhulat Gjirokastér loti I, me fond limit 48.561.521.06 (dyzeté e teté milion e peséqind e
gjashtédhjeté e njé mijé e peséqind e njézeté e njé presje zero gjashté) leké pa tvsh, parashikuar
pér tu zhvilluar né datén 26.10.2022 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Gjirokastér.

[1.2. Né datén 28.12.2023 prané Komisionit té Prokurimit Publik éshté administruar ankesa me
nr. 2881 protokolli, daté 28.12.2022 dhe prané autoritetit kontraktor mé daté 29.12.2022 e
bashkimit té operatoréve ekonomiké “Bonus” SHPK & “GPG Company” SHPK pér procedurén
e “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-44178-10-03-2022, me objekt: “Rikonstruksion rrugés



Zhulat Gjirokastér loti 1”, me fond limit 48.561.521.06 (dyzeté e teté milion e peséqind e
gjashtédhjeté e njé mijé e peséqind e njézeté e njé presje zero gjashté) leké pa tvsh, parashikuar
pér tu zhvilluar né datén 26.10.2022 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Gjirokastér. Nga
shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua, se objekti i ankesés lidhet me
vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit t¢ Ofertave mbi skualifikimin e ofertés sé paraqgitur
nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues “Bonus” SHPK & “GPG Company” SHPK,
nga procedura e mésipérme e prokurimit. Bazuar né nenin 112, pika 4 pika 4 gé€rmat “b” dhe “c”
té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik publikoi né datén
29.12.2022 “Formularin pér Publikim” Nr. 2881/3 prot., daté 29.12.2023.

11.3. Me shkresén nr. 04 prot, daté 12.01.2023 protokolluar me tonén me shkresén nr. 2881/5
13.01.2023 prané Komisionit té Prokurimit Publik ka paraqitur kérkesén nr. 04 prot daté
12.01.2023 operatori ekonomik “GPG Company” SHPK pjesé e bashkimit té operatoréve
ekonomik ankimues “Bonus” SHPK & “GPG Company” SHPK me ané té sé cilés kérkon
térhegjen nga procedura e prokurimit me pérmbajtje si vijon: “Uné P. B, administrator i
shogérisé “GPG Company” SHPK térhigem nga procedura e Bashkisé Gjirokastér me objekt
“Rikonstruksion rrugés Zhulat Gjirokastér loti 17, me fond limit 48.561.521.06 (dyzeté e teté
milion e peséqgind e gjashtédhjeté e njé mijé e peséqind e njézeté e njé presje zero gjashté), leké
pa tvsh. Arsyet e térhegjes jané pasi kemi konkuruar né objekte té tjerta, ku shpresojmé té jemi
fitues e pér pasojé stafin dhe mjetet do ti angazhojmé né kéto objekte”.

[1.4. Me shkresén nr. 2881/6 prot, daté 19.01.2023 Komisioni Prokurimit Publik ju drejtuar
operatorit ekonomik “Bonus” SHPK si pjesé e bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues
“Bonus” SHPK & “GPG Company” SHPK dhe duke véné né dijeni operatorin “GPG Company”
SHPK dhe autoritetin kontraktor “Bashkia Gjirokastér” duke i kérkuar informacion mé
pérmbajtje si mé poshté vijon:

Né kuptim e zbatim té ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, Komisioni i
Prokurimit Publik (KPP) é&shté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé shgyrton ankesat
pér procedurat e prokurimit dhe merr vendime té cilat jané administrativisht pérfundimtare (neni
24/1i LPP).

Prané Komisionit t& Prokurimit Publik, é&shté paragitur ankesa nga bashkimi i operatoréve
ekonomik “Bonus” SHPK & “GPG Company” SHPK me nr. 2881 prot daté 28.12.2022 pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-44178-10-03-2022, me objekt:
“Rikonstruksion rrugés Zhulat Gjirokastér loti 1”, me fond limit 48.561.521.06 (dyzeté e teté
milion e peséqind e gjashtédhjeté e njé mijé e peséqind e njézeté e njé presje zero gjashté) leké
pa tvsh, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 26.10.2022 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Gjirokastér.

Né datén 13.01.2023, me shkresén nr. 04 prot. daté 12.01.2023, protokolluar me tonén me nr.
2881/5 prot., daté 13.01.20213, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik njé kérkesé
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nga ana e operatorit ekonomik “GPG COMPANY” SHPK pjesé e bashkimit té operatoréve
ekonomiké “Bonus” SHPK & “GPG Company” SHPK me objekt “Térhegje nga Procedura”
dhe me pérmbajtje si mé poshté vijon: “Uné P. Z, administrator i shogérisé “GPG COMPANY”

SHPK térhigem nga procedura e Bashkisé Gjirokastér Objekti ““Rikonstruksioni rrugés Zhulat
Gjirokastér loti 1", Numri i referencés sé procedurés / Lotit: Ref -44178-10-03-2022, me fond
limit 48.561.521.06 (dyzeté e teté milion e peségind e gjashtédhjeté e njé mijé e peséqind e
njézeté e njé presje zero gjashté), leké pa tvsh. Arsyet e térhegjes jané pasi kemi konkuruar né
objekte té tjera, ku shpresojmé té jemi fitues e pér pasojé stafin teknik dhe mjetet do ti
angazhojmé né kéto objekte”. Nga verifikimi i dokumentacionit t¢ administruar né dosjen e
shqyrtimit administrativ, si dhe bazuar né informacionin e Autoritetit Kontraktor, konstatohet se
ju keni marré pjesé né kété proceduré prokurimi si bashkim operatorésh ekonomiké, vértetuar
kjo dhe nga kontrata e bashképunimit e ngarkuar né sistemin e prokurimieve elektronike né té
cilén keni pércaktuar dhe masén e punimeve qé do té kryej secili operatoré ekonomik né kété
proceduré prokurimi.

Né kuadér té ushtrimit té detyrave té parashikuara né ligj, Komisionit té Prokurimit Publik, i lind
nevoja e kérkimit té informacionit nga ana juaj si anétaré i kétij bashkimi operatorésh ekonomik
i krijuar pér kété proceduré prokurimi, né pérputhje me nenin 115 té LPP-sé, kérkojmé nga ana
juaj té na informoni se cili éshté statusi juridik i kétij bashkimi operatorésh ekonomik, pasi
géllimi i krijimit té kétij bashkimi operatorésh ekonomik i shprehur dhe né kontratén e
bashképunimit éshté marrja pérsipér e kryerjes sé punimeve sipas % respektive té shprehur né
kontraté pér kété proceduré prokurimit objekt shqyrtimi. Kérkesa e dorézuar nga anétari i kétij
bashkimi operatorésh ekonomik “GPG COMPANY” SHPK, nénkuptoné térhegjen nga ankesa né
kuptim té nenit 117 “Térheqja e Ankimit” t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe
nenit 105 “Térheqja e Ankimit” té Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Pér veté réndésiné, gé ka shqyrtimi né kohé i ankesave té operatoréve ekonomiké né pérmbushje

té detyrimeve gé rrjedhin nga legjislacioni i prokurimit publik, si dhe pér njé shqyrtim mé té
ploté e objektiv té ankesés, ju lutemi té na dérgoni informacionin tuaj sa mé shpejt té jeté e
mundur.

I1.5. Me shkresén nr. 1362 prot, daté 21.01.2023 protokolluar me tonén me shkresén nr. 2881/7,
daté 24.01.2023 prané Komisionit té Prokurimit Publik ka paragitur shkresén nr. 1362 prot daté
21.01.2023 me objekt “Konfirmim pér térheqje nga procedura e prokurimit” operatori ekonomik
“Bonus” SHPK pjesé e bashkimit té operatoréve ekonomik ankimues “Bonus” SHPK & “GPG
Company” SHPK citon se: “Né vijim té shkresés tuaj me nr. 2881/6 prot, daté 19.01.2023, uné F.
B, administrator i shogérisé “Bonus” SHPK konfirmoj térhegjen e operatorit ekonomik “GPG
Company” SHPK, pér rrjedhojé térhegjen si B.O.E “Bonus” SHPK & “GPG Company” SHPK
nga procedura e Bashkisé Gjirokastér me objekt Rikonstruksion rrugés Zhulat Gjirokastér loti
I”, me nr. REF REF-44178-10-03-2022, me fond limit 48.561.521.06 (dyzeté e teté milion e
peséqind e gjashtédhjeté e njé mijé e peséqind e njézeté e njé presje zero gjashté), leké pa tvsh .
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i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té kérkesés sé operatorit ekonomik ankimues,

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me kérkesén e protokolluar me shkresén nr. 04 prot, daté 12.01.2023, té operatorit
ekonomik ankimues “ GPG Company” SHPK dhe shkresés nr. 1326 prot, daté 21.01.2023, té
operatorit ekonomik ankimues “ Bonus” SHPK pér tu térhequr nga procedura e prokurimit dhe
rrjedhimisht dhe nga ankesa e béré pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.
REF-44178-10-03-2022, me objekt: “Rikonstruksion rrugés Zhulat Gjirokastér loti I”, me fond
limit 48.561.521.06 (dyzeté e teté milion e peséqind e gjashtédhjeté e njé mijé e peséqind e
njézeté e njé presje zero gjashté), leké pa tvsh, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 26.10.2022
nga autoriteti kontraktor, Bashkia Gjirokastér, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. N€ nenin 117 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet se:

“1. Ankimuesi ka té drejté gé té térhegé ankesén e depozituar né ¢do kohé pérpara pérfundimit té
afatit pér shqyrtimin e saj nga ana e Komisionit t¢ Prokurimit Publik. Térhegja e ankesés
konsiderohet si mospranim ankese dhe ankimuesit nuk i kthehet tarifa e ankesés.

2. Né rast té térhegjes sé ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik ndérpret shqyrtimin e saj
menjéheré dhe merr vendim pér mbylljen e ¢éshtjes. ”

[11.1.2. Né nenin 105 té Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se:

“Operatori ekonomik ankimues ka té drejté gé té térheqé ankesén e depozituar, né ¢do kohé
pérpara pérfundimit té afatit pér shgyrtimin e saj nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik. Me
paragqitjen e kérkesés pér térheqje, ndérpritet shqyrtimi i ankesés menjéheré. Pér efekt té tarifés,
ankesa konsiderohet si e mospranuar, dhe tarifa e ankesés nuk kthehet.

[11.1.3. Bazuar né parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se
pérsa kohé bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues shpreh vullnetin e tij té liré pér tu
térhiqur nga procedura e prokurimit objekt shqyrtimi rrjedhimit ky bashkim operatorésh
ekonomik térhiget dhe nga ankesa té cilén ligjvénési e ka pércaktuar si njé mjet ligjoré pér ti
ardhur né ndihmé operatoréve ekonomikeé té ciléve u jané prekur ose mund ti preken interesat
nga vendimet e autoritetit kontraktor, pérsa kohé gé bashkimi operatoréve ekonomik nuk shfaq
mé interes pér procedurén e prokurimit né bazé té kérkesés sé béré atéheré dhe ankesa e béré nga
ky bashkim operatorésh ekonomik e humbet géllimin e saj si njé mjeté ligjoré népérmjeté sé cilés
operatorét ekonomik mund té realizonin géllimin e tyré pér tu shpallur fitues njé proceduré



prokurimi. Bazuar né parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon,
se operatori ekonomik ankimues éshté né té drejtén e tij, gé né ¢cdo kohé pérpara pérfundimit té
afatit pér shgyrtimin e ankesés nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik, té kérkojé té heqé
doré nga pretendimet e parashtruara né ankimimin e tij. Né kéto kushte, nisur nga kérkesa e
operatorit ekonomik ankimues pér hegje doré nga ankesa e béré, né zbatim té pikés 2, té nenit
117 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik do té
ndérpresé menjéheré shqyrtimin e ankesés nr. 2582/2022, daté 21.11.2022 pér procedurén e
prokurimit objekt-shqyrtimi, si dhe do té mbyllé ¢éshtjen administrative.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té€ neneve 30 dhe 117 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t&é Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés
dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané Komisionit t& Prokurimit
Publik”, Vendimit t&é Komisionit té Prokurimit Publik nr. 766, daté 13.10.2021 “Pé&r miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t&¢ Prokurimit Publik”, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té pérfundojé procedimin administrativ pér procedurén e prokurimit “Proceduré e
Hapur” me Nr. REF-44178-10-03-2022, me objekt: “Rikonstruksion rrugés Zhulat
Gjirokastér loti 1”, me fond limit 48.561.521.06 (dyzeté e teté milion e peséqind e
gjashtédhjeté e njé mijé e peséqind e njézeté e njé presje zero gjashté), leké pa tvsh,
parashikuar pér tu zhvilluar né datén 26.10.2022 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Gjirokastér.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.
3. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit
té tarifés financiare té paguar nga bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues “Bonus”

SHPK & “GPG Company” SHPK.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
Kryetar

Jonaid Myzyri
A Digitally signed by
Jonai d Jonaid Myzyri
Date: 2023.01.27
15:13:30 +0200°

Myzyri
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