Nr. 726/16 prot

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 04.09.2023
VENDIM

Nr. 840/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 04.09.2023 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Shfuqizimi 1 vendimit t€ autoritetit kontraktor né lidhje me
anulimin e procedurés sé prokurimit “Proceduré e hapur” me Nr.
REF-58205-02-07-2023, me objekt “Marréveshje kuadér me 1(njé)
operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara, me
afat 12 mujor “Sinjalistiké vertikale (Tabela, tuba e atrecatura)”,
me fond limit 22,334,717 (njézet e dy milion e treqind e tridhjeté e
katér mijé e shtatégind e shtatémbédhjeté), leké pa TVSH,
zhvilluar né datén 03-03-2023 nga autoriteti kontraktor Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik.

Operatori ekonomik “Sings & Road Safety Solutions” SHPK me
NIPT L62228020U dhe adresé Rruga “Panorama”, Tirané.

Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigcimit Publik me
adresé Rruga “5 Maji”, Tirané.



Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i Késhillit
té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”. Neni 4, i Vendimit té Komisionit té& Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit
te Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -719”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I 1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje me
pikén 1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit t& Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 08.02.2023, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-58205-02-07-2023, me objekt “Marréveshje
kuadér me 1(njé) operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara, me afat 12 mujor
“Sinjalistiké vertikale (Tabela, tuba e atrecatura)”’, me fond limit 22,334,717 (njézet e dy milion
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e treqind e tridhjeté e katér mijé e shtatéqind e shtatémbédhjeté), leké pa TVSH, zhvilluar né
datén 03-03-2023, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit
Publik.

I1.2. Né datén 03.03.2023, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
datén 30.03.2023, ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés me ané té sistemit té
prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi anulimin e procedurés sé prokurimit té sipércituar, me
argumentimin se: “Bazuar né ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”,
neni 98, pika 1, c) konstaton se dokumentet e tenderit pérmbajné gabime ose mangési té
réndésishme; (gjaté shgyrtimit té ofertave, konstatohet se né shtojcén 6 “Formulari i sasisé dhe
grafikut té 1évrimit” t& dokumenteve standarde té tenderit zéri “Tabelé F255 "éshté kérkuar dy
heré, konkretisht né zérin numér rendor 41 dhe né até me numér rendor 74).

[1.4. Né datén 30.03.2023 éshté publikuar njoftimi i anulimit né Sistemin e Prokurimeve
Elektronike, si dhe publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike t€ Agjencisé sé Prokurimit
Publik nr. 30, daté 03.04.2023.

[1.5. Né datén 05.04.2023, prané Komisionit té Prokurimit Publik éshté protokolluar ankesa me
nr. 726 prot., daté 05.04.2023 e operatorit ekonomik “Sings & Road Safety Solutions” SHPK pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-58205-02-07-2023, me objekt
“Marréveshje kuadér me 1(njé) operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara, me
afat 12 mujor “Sinjalistiké vertikale (Tabela, tuba e atrecatura)”’, me fond limit 22,334,717
(njézet e dy milion e treqind e tridhjeté e katér mijé e shtatéqgind e shtatémbédhjeté), leké pa
TVSH, zhvilluar né datén 03-03-2023, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e
Rrugéve dhe Ndrigimit Publik.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua se objekti i ankesés lidhet me
vendimmarrjen e autoritetit kontraktor né lidhje me anulimin vendimit té anulimit té procedurés
sé prokurimit objekt-shqyrtimi me argumentimin si vijon:.

“I nderuar Kryetar i Autoritetit Kontraktor, Marréveshja kuadér pércakton ¢mimin dhe jo sasing.
Shogéria “Sings & Road Safety Solutions” SHPK ishte pjesémarrése né tenderin e mbajtur né
datén 03.03.2023, me nr. Reference REF-58205-02-07-2023 me objekt “Sinjalistiké vertikale
(Tabela, tuba e atrecatura)”. Né datén 30.03.2023 u publikua/njoftua nga institucioni juaj
anulimi i procedurés me arsyen gjaté shqyrtimit té ofertave, konstatohet se né shtojcén 6
“Formulari i sasisé dhe grafikut té l&vrimit” & dokumenteve standarde té tenderit zéri “Tabelé
F25578shté kérkuar dy heré, konkretisht né zérin numér rendor 41 dhe né até me numér rendor
74”. Nga ana juaj ky fakt konsiderohet njé gabim dhe mangési e réndésishme, ndérsa pér ne
éshté njé fakt gé nuk sjell asnjé pasojé negative pér autoritetin kontraktor. Referuar ligjit nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, marréveshja kuadér éshté marréveshja ndérmjet njé ose mé
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shumé autoriteteve ose enteve kontraktore dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké, géllimi
i sé cilés éshté té vendosé kushtet e kontratave gé do té jepen gjaté njé periudhe té caktuar
kohore, vecanérisht ato gé kané lidhje me ¢mimin dhe, aty ku éshté e pérshtatshme, me sasité e
parashikuara. Pra, né kontraté do té fiksohen ¢cmimet dhe sasité do té béhen né varési té
kérkesave té kontraktorit. Gabimi apo mangésia e pretenduar qé éshté pérdorur si shkak nga ana
juaj pér té anuluar procedurén e tenderit, nuk sjell asnjé pasojé né buxhet, nuk cenon géllimin
dhe objektin e procedurés sé prokurimit, nuk pengon operatorin fitues (né rastin tuaj né gé
ankohemi) né pérmbushjen e marréveshjes kuadér dhe nuk sjell asnjé pasojé financiare pér entin
prokurues. Sipas konstatimeve dhe verifikimeve tona, ky i ashtu quajtur “gabim” apo “mangési”
éshté i pérséritur dhe né procedurén e mbajtur 1 vit mé paré me nr. Reference REF-26019-04-
21-2022 me objekt “Sinjalistiké vertikale (tabela, tuba, atrecature), zéri “Tabelé F276" €shté
kérkuar dy heré, né zérin nr. 52 dhe né zérin nr.71 dhe kjo proceduré nuk éshté anuluar. Ndoshta
shkak pér mosanulimin e késaj procedure ka gené fakti qé ne nuk kemi gené fitues té késaj
procedure. Ju me kété veprim po tregoni anshméri, dhe po shkelni hapur baraziné né
pjesémarrjen né kété tender, duke synuar té anuloni procedurén me géllim qé té krijoni
mundésiné gé né cenim barazisé dhe garés sé ndershme t’ja kaloni kété kontraté njé operatori gé
ju keni marrédhénie klienteliste. Ju sqarojmé gé krahas procedimit administrativ ne jemi duke
vijuar edhe me referimin dhe njoftimin e organeve té ndjekjes penale. Duke ju referuar
pércaktimit té ligjit pér marréveshjet kuadér, si dhe procedurés sé ndjekur 1 vit mé paré,
kérkojmé nga ju revokimin e anulimit té procedurés sé prokurimit, mosanulimin e procedurés
dhe té vazhdoni me konkurrimin sipas dokumenteve dhe ofertave gé jané dorézuar né sistemin
elektronik .

[1.6. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t& Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit nr. 726/2 prot., daté 06.04.2023 lidhur
me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues né lidhje me anulimin vendimit té anulimit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi.

I1.7. Né pérfundim té afatit 5 ditor brenda té cilit autoriteti kontraktor ka detyrimin ligjor té
trajtimit té ankesés dhe daljes me njé vendim pérfundimtar né lidhje me té, Komisioni i
Prokurimit Publik me shkresén nr.726/3 prot., daté 20.04.2023 i ka kérkuar autoritetit kontraktor
té dérgojé prané Komisionit té Prokurimit Publik, brenda dités sé nesérme té punés nga marrja e
késaj shkrese, informacion té hollésishém mbi procedurén e mésipérme té prokurimit, ku té
pasgyrohet procesi i hartimit dhe miratimit t¢ dokumenteve standarde té tenderit, procesi i
hartimit dhe miratimit té kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimeve teknike, si dhe
vendimin e autoritetit tuaj lidhur me trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.



[1.8. Mé daté 25.04.2023 operatori ekonomik “Sings & Road Safety Solutions” SHPK, ka
paragitur prané Komisionit t& Prokurimit Publik, formularin e paragitjes sé argumenteve me nr.
Prot., 726/4, me daté 25.04.2023.

[1.9. Me shkresén me nr. 3472/17 prot., daté 25.04.2023 protokolluar me tonén respektivisht me
nr. 726/5 prot., daté 28.04.2023, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik lidhur me trajtimin e ankesés té paragitur nga operatori ekonomik “Sings & Road Safety
Solutions” SHPK, pér procedurén e mésipérme té prokurimit dhe ka vendosur mospranimin e
ankesés.

[1.10. Me shkresén nr. 726/6 prot., daté 02.05.2023 Komisioni i Prokurimit Publik i éshté
drejtuar Agjencisé sé Prokurimit Publik, pér asistencé teknike pér rikthimin e procedurés sé
mésipérme té prokurimit né SPE, pér vijueshmériné e ndjekjes sé hapave té métejshém nga ana e
institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik.

[1.11. Me shkresén me léndé “Kthim Pérgjigje”, nr. 3510/1 prot., daté 05.05.2023 protokolluar
me tonén me nr. 726/7 prot., daté 08.05.2023, Agjencia e Prokurimit Publik ka kthyer pérgjigje,
duke orientuar Autoritetin Kontraktor qé té béjé kthimin né sistemin operacional té portalit té
prokurimeve té procedurés sé anuluar.

[1.12. Me shkresat nr. 726/8 prot., daté 17.05.2023 dhe nr. 726/9 prot., daté 03.07.2023,
Komisioni i Prokurimit i &shté drejtuar autoritetit kontraktor, duke i kérkuar kthimin né sistemin
operacional té portalit té prokurimeve té procedurés sé mésipérme té prokurimit.

11.13. Me shkresén nr. 3472/22 prot., daté 11.07.2023 protokolluar me tonén nr. 726/10 prot.,
daté 12.07.2023, autoriteti kontraktor ka kthyer pérgjigje duke sqaruar veprimet procedurale té
kryera prej tij né sistemin e prokurimit elektronik (SPE).

[1.14. Me shkresén nr. 726/11 prot., daté 13.07.2023 Komisioni i Prokurimit Publik i éshté
drejtuar Agjencisé sé Prokurimit Publik, pér asistencé teknike pér rikthimin e procedurés sé
mésipérme té prokurimit né SPE, pér vijueshmériné e ndjekjes sé hapave té métejshém nga ana e
institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik.

[1.15. Me shkresén me 1éndé “Kthim-Pérgjigje”, nr. 5474/1 prot., daté 20.07.2023 protokolluar
me tonén me nr. 726/12 prot., daté 24.07.2023, Agjencia e Prokurimit Publik ka kthyer pérgjigje,
duke sqaruar, se procedura e prokurimit e sipércituar, éshté hequr nga anulimi nga ana e
népunésit té autorizuar té njésisé sé prokurimit dhe ndodhet né fazén “Vlerésimi i ofertave”.



11.16. Me shkresén nr. 3472/25 prot., daté 26.07.2023 protokolluar me tonén nr. 726/13 prot.,
daté 27.07.2023, autoriteti kontraktor ka kthyer pérgjigje, duke sgaruar veprimet procedurale té
kryera prej tij né sistemin e prokurimit elektronik (SPE).

[1.17. Me shkresén nr. 726/14 prot., daté 22.08.2023, Komisioni i Prokurimit Publik i éshté
drejtuar autoriteti kontraktor, duke kérkuar informacion té hollésishém mbi procedurén e
mésipérme té prokurimit objekt-ankimimi, duke pérfshiré dhe procesverbalin e pérllogaritjes sé
fondit limit té procedurés prokurimit dhe preventivin me ¢mime.

11.18. Me shkresén nr. 3472/27 prot., daté 25.08.2023 protokolluar me tonén nr. 726/15 prot.,
daté 29.08.2023, autoriteti kontraktor ka kthyer pérgjigje duke dérguar informacionin e kérkuar.

11.19. Referuar nenit 113, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, nuk éshté paragitur asnjé
argument nga operatoré ekonomiké té interesuar prané Komisionit té Prokurimit Publik, si dhe
né sistemin e ankesave elektronike, né lidhje me procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, dhe dokumentacionit bashkéngjitur saj,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Sings & Road Safety Solutions” SHPK, mbi
kundérshtimin e vendimit té autoritetit kontrakror té anulimit té procedurén e prokurimit objekt-
shqyrtimi me arsyen : “/...J] | nderuar Kryetar i Autoritetit Kontraktor, Marréveshja kuadér
pércakton ¢mimin dhe jo sasiné. Shogéria “Sings & Road Safety Solutions” SHPK ishte
pjesémarrése né tenderin e mbajtur né datén 03.03.2023, me nr. Reference REF-58205-02-07-
2023 me objekt “Sinjalistiké vertikale (Tabela, tuba e atrecatura)”’. Né datén 30.03.2023 u
publikua/njoftua nga institucioni juaj anulimi i procedurés me arsyen gjaté shqyrtimit té
ofertave, konstatohet se né shtojcén 6 “Formulari i sasisé dhe grafikut té lévrimit” té
dokumenteve standarde té tenderit zéri “Tabelé F2557 éshté kérkuar dy heré, konkretisht né
zérin numér rendor 41 dhe né até me numér rendor 74”. Nga ana juaj ky fakt konsiderohet njé
gabim dhe mangési e réndésishme, ndérsa pér ne éshté njé fakt qé nuk sjell asnjé pasojé negative
pér autoritetin kontraktor. Referuar ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, marréveshja
kuadér éshté marréveshja ndérmjet njé ose mé shumé autoriteteve ose enteve kontraktore dhe
njé ose mé shumeé operatoréve ekonomiké, géllimi i sé cilés éshté té vendosé kushtet e kontratave
gé do té jepen gjaté njé periudhe té caktuar kohore, vecanérisht ato gé kané lidhje me ¢mimin
dhe, aty ku éshté e pérshtatshme, me sasité e parashikuara. Pra, né kontraté do té fiksohen
¢mimet dhe sasité do té béhen né varési té kérkesave té kontraktorit. Gabimi apo mangésia e
pretenduar gé éshté pérdorur si shkak nga ana juaj pér té anuluar procedurén e tenderit, nuk
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sjell asnjé pasojé né buxhet, nuk cenon géllimin dhe objektin e procedurés sé prokurimit, nuk
pengon operatorin fitues (né rastin tuaj né gé ankohemi) né pérmbushjen e marréveshjes kuadér
dhe nuk sjell asnjé pasojé financiare pér entin prokurues. Sipas konstatimeve dhe verifikimeve
tona, ky i ashtu quajtur “gabim” apo “mangési” éshté | pérséritur dhe né procedurén e mbajtur
1 vit mé paré me nr. Reference REF-26019-04-21-2022 me objekt “Sinjalistiké vertikale (tabela,
tuba, atrecature), zéri “Tabelé F276” éshté kérkuar dy heré, né zérin nr. 52 dhe né zérin nr.71
dhe kjo proceduré nuk éshté anuluar. Ndoshta shkak pér mosanulimin e késaj procedure ka gené
fakti qé ne nuk kemi gené fitues té késaj procedure. Ju me kété veprim po tregoni anshméri, dhe
po shkelni hapur baraziné né pjesémarrjen né kété tender, duke synuar té anuloni procedurén me
géllim qgé té krijoni mundésiné gé né cenim barazisé dhe garés sé ndershme t’ja kaloni kété
kontraté njé operatori gé ju keni marrédhénie klienteliste. Ju sqarojmé qé krahas procedimit
administrativ ne jemi duke vijuar edhe me referimin dhe njoftimin e organeve té ndjekjes penale.
Duke ju referuar pércaktimit té ligjit pér marréveshjet kuadér, si dhe procedurés sé ndjekur 1 vit
mé paré, kérkojmé nga ju revokimin e anulimit té procedurés sé prokurimit, mosanulimin e
procedurés dhe té vazhdoni me konkurrimin sipas dokumenteve dhe ofertave qé jané dorézuar né
sistemin elektronik ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Para shgyrtimit né themel té pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues “Sings &
Road Safety Solutions” SHPK, né zbatim té nenit 29, pika 2 t¢ Vendimit t&¢ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, né té cilin parashikohet se “I. Komisioni
shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur
ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor
gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre”, nisur nga
pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon té ndalet
fillimisht né ligjshmériné e veprimeve té autoritetit kontraktor, pér sa kohé gé objekti i ankesés
ka lidhje me vendimet dhe veprimet e ndérmarra kryesisht nga autoritetit kontraktor gjaté
zbatimit té hapave té métejshém té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

[11.1.2. Marré shkas nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Sings & Road Safety
Solutions” SHPK, nga verifikimi i strukturés sé preventivit té pércaktuar nga autoriteti
kontraktor, né bazé té té cilit éshté béré mé pas edhe shqyrtimi dhe vlerésimi i procedurés,
Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton, se ky preventiv éshté hartuar né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi, pasi shkakton konfuzion e pagartési né ményrén e pérmbushjes sé tij, si
dhe né vlerésimin e ofertave, konkretisht véren se:



111.1.3. Né shtojcén 6 “FORMULARI | SASISE DHE GRAFIKUT TE LEVRIMIT?”, né
dokumentet standarde té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, autoriteti kontraktor
ka pércaktuar si mé poshté vijon:

Sasia e pritshme e mallit gé kérkohet:

Nr. EMERTIMI Njésia Sasia
1 Tabele F2 Cope 40
2 Tabele F4 Cope S
3 Tabele F5 Cope 5
4 Tabele F6 Cope 5
5 Tabele F7 Cope 5
6 Tabele F13 Cope 40
7 Tabele F17 Cope 10
8 Tabele F19 Cope 10
9 Tabele F21 Cope 10
10 Tabele F22 Cope 10
11 | Tabele F23 Cope 30
12 | Tabele F26 Cope 10
13 Tabele F29 Cope 5
14 Tabele F30/a Cope 5
15 Tabele F30/b Cope 5
16 Tabele F35 Cope 20
17 Tabele F37 Cope 50
18 Tabele F41 Cope S
19 Tabele F43/a Cope 15
20 Tabele F43/b Cope 5
21 | Tabele F43/c Cope 20
22 Tabele F43/e Cope S
23 Tabele F45 Cope 5
24 Tabele F47 Cope 50
25 Tabele F48 Cope S
26 | Tabele F50(30) Cope 70
27 | Tabele F50(20) Cope 50
28 Tabele F51/a Cope 5
29 Tabele F51/b Cope 5
30 Tabele F58 Cope 5
31 Tabele F59 Cope 5
32 Tabele F60/a Cope 5




33 Tabele F60/b Cope 5
34 Tabele F60/c Cope 5
35 Tabele F66 Cope 5
36 | Tabele F68 Cope 5
37 Tabele F75 Cope 230
38 Model 6/m Cope 230
39 Tabele F78 Cope 30
40 Tabele F79/a Cope 30
41 Tabele F255 Cope 150
42 | Tabele F291/a Cope 150
43 Model F7/a Cope 5
44 Model F7/b Cope 5
45 Model F7/c Cope 5
46 Model F7/d Cope 5
47 Tabele F69 Cope 5
48 Tabele F317 Cope 1
49 Tabele F130 Cope 1
50 Tabele F170 Cope 30
51 Tabele F162 Cope 1
52 Tabele F276 Cope 5
53 | Tabele F292 Cope 2
54 Tabele F303 Cope 100
55 | Tabele F394/1 Cope 20
56 | Tabele F383/ Cope 10
57 Model 5/b Cope 10
58 Tabele F464 Cope 70
59 Tabele F80/b Cope 15
60 | Tabele F80/c Cope 15
61 Tabele F82/b Cope 100
62 Tabele F466 Cope 1
63 Tabele F468/a Cope 15
64 Tabele F468/b Cope 15
65 Tabele F320 Cope 1
66 Tabele F322 Cope 1
67 Tabele F323/a Cope 1
68 Tabele F349 Cope 5
69 Tabele F309 Cope 53
70 Tabele F327 Cope 1
71 Tabele F466 Cope 1




72 Tabele F348 Cope 1

73 Tabele F375 Cope 20
74 Tabele F255 cope i

75 | Tabele F276 cope 1

76 Pasgyra cope 15
77 | Sinjalizues Fotovoltaik cope 23
78 Tabele elektronike, radar shpejtesie + pulsant | cope 20
79 | Tabele F291/b cope 20
80 Tub 3.3 ml @ 60 cope 500
81 Tub 3.3 ml, me thyerje forme S, @ 60 cope 40
82 |Tub4ml@60 cope 200
83 Tub4ml @75 cope 50

Afatet e lévrimit: Nga lidhja e kontratés/ kontratave deri né plotésimin e nevojave té autoritetit
kontraktor sipas kérkesés, né bazé té marréveshjes kuadér 12 mujore .

[11.1.4. Neni 21 “Autoriteti ose enti kontraktor”, t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”,
parashikohet shprehimisht se: “1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin
né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke
garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési
dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

2. Autoriteti ose enti kontraktor administron té gjithé dokumentacionin pér procedurén e
prokurimit, duke filluar nga planifikimi deri te zbatimi i kontratés, me géllim kontrollin e
zbatimit té ligjit.

3. Kur njé ose mé shumé autoritete ose ente kontraktore kané nevojé pér té njéjtat mallra,
punime apo shérbime, atéheré ata, nése marrin njé vendim té tillé, mund t’ia delegojné té drejtén
e kryerjes sé procedurés sé prokurimit njé autoriteti ose enti tjetér kontraktor.

4. Né autoritetin ose entin kontraktor caktohet personi pérgjegjés pér prokurimin, i cili
administron né ményré té vazhdueshme procesin e prokurimit, si dhe ngrihet njési prokurimi pér
cdo objekt gé prokurohet. Personi pérgjegjés duhet té kené minimalisht njé kualifikim sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik.

5. Té gjitha proceset e parashikuara né kété nen zhvillohen nén mbikéqyrjen e titullarit té
autoritetit kontraktor ose personit té autorizuar prej tij.

Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.
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6. Rregulla mé té hollésishme pér zbatimin e pikave 2, 3, 4 dhe 5 té kétij neni pércaktohen né
rregullat e prokurimit publik ”.

Neni 35 “Studimi paraprak i tregut” ”, t&€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”,
parashikohet shprehimisht se: 1. Pérpara se té nisin njé proceduré prokurimi, autoriteti ose enti
kontraktor mund té studiojné tregun, me géllim qé té pérgatisin prokurimin dhe té informojné
operatorét ekonomiké pér planet dhe kérkesat e tyre pér prokurim.

Pér kété qgéllim, autoriteti ose enti kontraktor mund té konsultohet me eksperté, autoritete té
pavarura ose operatorét ekonomiké né treg. Kéto késhilla mund té pérdoren né planifikimin dhe
kryerjen e procedurés sé prokurimit, nése nuk rezultojné né shtrembérimin e konkurrencés dhe
cenojné parimet e mosdiskriminimit dhe transparencés.

[11.1.5. Neni 1 “Pérgjegjésia e autoritetit/entit kontraktor”, t¢ VKM Nr. 285 daté€ 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“2. Autoriteti/enti kontraktor ka detyrimin té planifikojé né cilési dhe né kohé nevojat e tij e
fondet publike respektive dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin

né fuqi”.

Neni 2 “Dokumentimi i procesit”, t&¢ VKM Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: 1. Autoriteti/enti kontraktor
duhet té administrojé té gjithé dokumentacionin pér procedurén e prokurimit, duke filluar nga
planifikimi i saj deri te zbatimi i kontratés. Pér kété géllim, autoriteti/enti kontraktor duhet té
mbajé procesverbale dhe dokumentacion té ploté pér procedurat e kryera.

2. Pér ¢cdo proceduré prokurimi, autoriteti/enti kontraktor duhet té dokumentojé té paktén:

a) njé pérshkrim té shkurtér té mallrave, punéve ose shérbimeve, qé do té prokurohen, ose té
nevojés pér prokurim, pér té cilén autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur nisjen e
procedurés;

b) arsyet pér zgjedhjen e njé procedure té caktuar, nése éshté rasti;

C) argumentimin e kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike té pércaktuara né
procedurén e prokurimit;

¢) vlerén dhe ményrén e pérllogaritjes sé vlerés, né pérputhje me parashikimet e LPP-sé dhe
parashikimet né kéto rregulla;

Neni 13 “Studimi paraprak i tregut”, t¢ VKM Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e

rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:

“1. Pérpara se té nisé njé proceduré prokurimi, autoriteti/enti kontraktor mund té studiojé
tregun, me qéllim qé té pérgatisé prokurimin, té pérditésojé té dhénat gé ka pérdorur pér
hartimin e buxhetit dhe regjistrave té parashikimit, si dhe té informojé operatorét ekonomikeé
pér planet dhe kérkesat e tyre pér prokurim.
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2. Studimi i tregut ka pér qéllim pérllogaritjen e njé viere reale té kontratés dhe té shmangé
déshtimin e procedurés pér vlera qé nuk pérputhen me vierat reale té tregut.

3. Autoriteti/enti kontraktor, né varési té natyrés sé objektit t¢ prokurimit ngarkon me detyré pér
studimin e tregut, njé ose disa persona, qé mund té jené njé grup pune i ngritur pér kété
qéllim ¢do fillim viti, ose rast pas rasti.

4. Pér studimin e tregut, autoriteti/enti kontraktor, mund té konsultohet me eksperté, autoritete té
pavarura ose operatorét ekonomiké né treg me shkrim ose verbalisht. Né rastin e konsultimit
verbalisht, grupi i ngritur pér kété qéllim, harton njé procesverbal me kéto té dhéna. Kéto
késhilla mund té pérdoren né planifikimin dhe kryerjen e procedurés sé prokurimit, nése nuk
rezultojné né shtrembérimin e konkurrencés dhe cenojné parimet e mosdiskriminimit dhe
transparences.

Autoriteti/enti kontraktor, duhet té kujdeset qé konsultimi té jeté sa mé gjithpérfshirés dhe té
shmangé dhénien e ¢do informacioni preferencial, gé mund té favorizojé operatoré té caktuar
né pérgatitjen e ofertés pér procedurén e prokurimit.

5. Né cdo rast, duhet t&¢ shmanget rreptésisht ¢cdo konflikt interesi, apo edhe shfagja e njé
konflikti interesi, né marrédhéniet e punonjésit té angazhuar né procesin e prokurimit dhe
operatorit ekonomik. Zyrtarét e pérfshiré né studimin e tregut duhet té plotésojné deklaratén
peér situatén e konfliktit té interesit.

[11.1.7. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér
té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit ekonomik
pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’'u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té
refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés
sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen
ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”, t& ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané
garancité kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera
nénkuptojné, se operatorét ekonomiké duhej té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin
ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato. KPP gjykon, se autoriteti kontraktor né pérputhje
me nenin 2 dhe 3 té ligjit 162/2021 “Pér prokurimin publik” ka pér detyré d) té sigurojé njé
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik; dhe té garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

[11.1.8. Né rastin konkret, nga informacioni i dérguar nga autoriteti kontraktor, si dhe verifikimi i
preventivit me sasi té paraqgitur né dokumentet standarde té tenderit té publikuara né sistemin e
prokurimit elektronik mé daté 08.02.2023, konstatohet, se pér artikullin me emértim “Tabelé
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F255” éshté kérkuar dy heré, pérkatésisht né numrin rendor 41 (150 copé) dhe numrin rendor 74
(1 copé). Né dokumentet standarde té tenderit, né shtojcén 6 “Formulari I Sasisé Dhe Grafikut Té
Lévrimit”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar sasiné e pritshme pér cdo artikull t& mallit gé
kérkohet té prokurohet.

Pér njé gjykim mé té drejté, Komisioni iu drejtua autoriteti kontraktor me shkresén nr. 726/14
prot., daté 22.08.2023, pér dijeni edhe operatorit ekonomik ankimues, duke i kérkuar
informacion té hollésishém mbi procedurén e mésipérme té prokurimit objekt-ankimimi, duke
pérfshiré dhe procesverbalin e pérllogaritjes sé fondit limit té procedurés sé prokurimit dhe
preventivin me ¢mime. Né informacionin e dérguar me shkresén nr. 3472/27 prot., daté
25.08.2023, protokolluar me tonén nr. 726/15 prot., daté 29.08.2023, autoriteti kontraktor ka
dérguar procesverbalin e mbajtur nga komisioni i posacém pér llogaritjen e fondit limit si dhe
preventivin me ¢cmime. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té dérguar, Komisioni kontaton, se qé
né planifikimin e sasive té nevojshme pér sinjalistiké vertikale (tabela, tuba, atrecatura), ashtu
edhe né procesvebalin e pérllogaritjes dhe argumentimit té vlerés sé fondit limit t& shogéruar me
preventivin me ¢mime, pér artikullin me emértim “Tabelé F255” éshté kérkuar dy heré,
pérkatésisht né numrin rendor 41 (150 copé) dhe numrin rendor 74 (1 copé). Pra, Komisioni
konstaton, se pér té njéjtin artikull kemi dy ¢mime pér njési té ndryshme, né procesverbalin e
pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, duke krijuar konfuzion né ofertimin e té té njéjtit artikull
dy heré, me ¢cmime té ndryshme pér njési.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik bazuar n€ nenin 118, pika 2, gérma “b” té Ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik
ka té drejté: té pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin ose entin kontraktor té anulojé
plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin; nenin 98,
pika 1, gérma “d” t€ kétij ligji ku thuhet shprehimisht: “Autoriteti ose enti kontraktor anulon
procedurén e prokurimit né rastet kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin sipas
parashikimeve né kété ligj”, si dhe né nenin 45, pika 1 gérma “b” t€ Vendimit t€ Komisionit t&
Prokurimit Publik nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, ku parashikohet se: “/...] Komisioni i Prokurimit Publik né
kuadér té veprimtarisé sé shqyrtimit té ankesave para lidhjes sé kontratés procedon me: b)
Vendim pér pranimin e ankesés dhe urdhérimin e autoritetit/entit kontraktor, gé t& anulojé
plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, t& nxjerré né kundérshtim me ligjin nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik” [...] ", gjykon se dublikimi i t€ njé&jtit atikull “Tabelé F255”, dhe marrja
e ofertave pér té njéjtin artikull “Tabelé F255”, dy heré me ¢mime té ndryshme pér njési, pérbén
shkak pér anulimin e késaj procedure prokurimi. Né kété kuptim autoriteti kontraktor duhet té
anulojé procedurén e prokurimit objekt-ankimi dhe né rishpalljen e saj t¢ mbajé né konsideraté
parashikimet e kétij vendimi, duke pércaktuar sakté artikujt sipas nevoja té institucionit.
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[11.1.9. Komisioni sqgaron, se ankesa me nr. 726 prot., éshté kryer mé daté 05.04.2023, e
operatorit ekonomik “Sings & Road Safety Solutions” SHPK pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e hapur” me Nr. REF-58205-02-07-2023, me objekt “Marréveshje kuadér me 1(njé)
operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara, me afat 12 mujor “Sinjalistiké
vertikale (Tabela, tuba e atrecatura)”, me fond limit 22,334,717 (njézet e dy milion e treqgind e
tridhjeté e katér mijé e shtatégind e shtatémbédhjeté), leké pa TVSH, zhvilluar né datén 03-03-
2023, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, duke
kryer té gjitha veprimet procedurale administrative té parashikuara né dispozitat ligjore té
prokurimit pér shqyrtimin e saj.

Ndérkohé, Komisioni gjithashtu, kreu verifikimet né fagen zyrtare té& Agjencisé sé Prokurimit
Publik ku konstatoi, se né seksionin e posacém me titull pérjashtimi i operatoréve ekonomiké
gjendet vendimi Nr. 52, daté 28.07.2023 me pérmbajtje si vijon: “Agjencia e Prokurimit Publik
né mbéshtetje té nenit 78/1 a té Ligjit 162/2020 Pér prokurimin publik né ushtrim té
kompetencave té saj ka nisur procedimin administrativ pér pérjashtimin e operatorit ekonomik
“Sings & Road Safety Solutions” SHPK, nga e drejta pér té fituar kontrata publike, pér
keginformim né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje materiale pér sinjalistikén
horizontale” me fond limit 3,666,666 leké pa TVSH té zhvilluar nga Agjencia e Shérbimeve
Publike Elbasan.

Operatori ekonomik ndaj té cilit ka nisur procedimi administrativ: “Sings & Road Safety
Solutions” SHPK, mé NUIS L62228020U me adresé: Rruga “Panorama”, Tirané.

I. Arsyet e fillimit té procedimit administrativ

Procedimi administrativ ndaj operatorit ekonomik “Sings & Road Safety Solutions” SHPK, ka
nisur, mbi bazén e informacionit té dérguar nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shogérore, né kuadér té bashképunimit ndérmjet dy institucioneve tona, ku rezulton se, subjekti
“Sings & Road Safety Solutions "SHPK pas inspektimeve té kryera nga Ky institucion, ka marré
masé administrative “gjobé”, né shumén 34.000 leké, pér shkelje té legjislacionit té punés.

Il. Gjetjet:

Né pérfundim té procedimit adminsitrativ t& nisur u arrit né konkluzionin, se ndodheshim né
kushtet e parashikuara né nenin 78/1 té LPP.

I11. Masat:

Me vendimin Nr. 52 daté 28.07.2023, APP ka vendosur té pérjashtojé pér 10 (dhjeté) muaj,
operatorin ekonomik “Sings & Road Safety Solutions” SHPK me NUIS L62228020U, nga e
drejta pér té fituar kontrata publike, nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.
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[11.1.10. Gjithashtu, né Buletinin e Njoftimeve Publike Nr. 66, daté 31 Korrik 2023 rezulton, se
operatori ekonomik i regjistruar né Qendrén Kombétare t& Regjistrimit me emér “Sings & Road
Safety Solutions” SHPK, me NIPT L62228020U, pérjashtohet — 10 (dhjeté) muaj (duke filluar
nga data 28.07.2023-28.05.2024).

Akoma mé tej, duke paré géllimin e ligjit, Komisioni ciléson, gé formulari i ankesés pér
pretendimin e operatorit ekonomik ankimues éshté protokolluar prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik né njé periudhé t& méparshme (daté 05.04.2023), ndérkohé qgé
vendimi pér pérjashtimin e tij (28.07.2023) éshté marré pasi ky operator ekonomik ka marré
pjesé né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje materiale pér sinjalistikén horizontale” me
fond limit 3,666,666 leké pa TVSH té zhvilluar nga Agjencia e Shérbimeve Publike Elbasan.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té€ neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 236, daté
20.04.2023, “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré
prokurimi prané Komisionit t& Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t& Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé s¢ Institucionit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -79”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té& mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Sings & Road Safety Solutions”
SHPK pér procedurén “Proceduré e hapur” me Nr. REF-58205-02-07-2023, me objekt
“Marréveshje kuadér me 1(njé) operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara,
me afat 12 mujor “Sinjalistiké vertikale (Tabela, tuba e atrecatura)”, me fond limit
22,334,717 (njézet e dy milion e treqind e tridhjeté e katér mijé e shtatéqgind e
shtatémbédhjeté), leké pa TVSH, zhvilluar né datén 03-03-2023 nga autoriteti kontraktor
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigcimit Publik.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me rihapjen e
procedurés té keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga Komisioni i Prokurimit
Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.
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4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit té
tarifés financiare té paguar nga operatori eckonomik “Sings & Road Safety Solutions” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
Kryetar

Jonaid Myzyri
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