FORMULARI I ANKESES PRANE AUTORITETIT/ENTIT KONTRAKTOR DHE
KOMISIONIT TE PROKURIMIT PUBLIK

Ankesé drejtuar: Autoriteti/Entit Kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik O

Seksioni I. Identifikimi i ankimuesit

Ankimuesi mund té jeté njé ofertues ose ofertues i mundshém (p.sh. individ, operator ekonomik,
shoqaté, bashkim operatorésh ekonomiké)!

NELSA

Emri i ploté 1 ankimuesit (ju lutem shtypeni)

J716010128

NUIS/NIPT

Lagjja Qesarak, Rruga Tirane-Dajt, Zona kadastrale 2460, me Nr.pasurie 199/32, Hyrja 1

Adresa

Tirané Albania 1001

Qyteti Shteti Kodi Postar/Posta
0692111105

Numri i telefonit (pérfshiré kodin e zonés) Numri i faksit (pérfshiré kodin e zonés)
shpknelsa@gmail.com

E-mail

Administrator Elsa Kamberi

Emri dhe titulli i zyrtarit té autorizuar pér 1€shimin e ankesés (ju lutemi shkruani)

2023/03/13

Nénshkrimi i zyrtarit té autorizuar Data (viti/muaji/dita)

+355692111105

Numri i telefonit (pérfshiré kodin e zonés) Numri i faksit (pérfshiré kodin e zonés)



Seksioni II: Informacion mbi procedurén
Numri i referencés s€ procedurés/Lotit

Plotésoni numrin e referencés sé kontratés né njoftimin e kontratés ose né dokumentin e
tenderit.

REF-61775-03-08-2023

Tipi i1 progedurés pér ankesén Tipi 1 ankesés

Procedure Prokurimi Publik Dokumenta Tenderi

Plot€soni llojin e procedurés s€ pérdorur

Open Simple

Autoriteti/Enti Kontraktor

Emvri i autoritetit/entit kontraktor ge administron procesin e prokurimit.

Bashkia Kukes

Vlera e pérllogaritur e prokurimit
Viera e pérllogaritur e kontratés/Marréveshjes Kuadér (shuma né shifra dhe fjalé)

3775000

Objekti 1 kontratés/Marréveshjes Kuadér

Pérshkrimi i shkurtér i punéve/mallrave/shérbimeve objekt kontrate/marreveshje kuadér.

Blerje ushqgime per konviktin 20 Deshmoret

Afati i fundit pér paraqitjen e ofertés
Data (viti/muaji/dita)

2023/03/20




Data e publikimit t& Njoftimit té Fituesit

(Data (viti/muaji/dita) nése éshté e zbatueshme)!l

Data e nénshkrimit té kontratés

(Data (viti/muaji/dita) né rastet e kérkesave pér pavlefshmériné e kontratés)

Tipi i kontratés Data e zhvillimit t€ procedurés
Mallra 2023/03/20

Numri i njoftimit Kodi CPV
CN/97001/03082023 15894210-6

Ankese mbi argument né¢ KPP

Seksioni III: Pérshkrimi i ankesés

1. Baza ligjore

(Shkelje/arsyetime ligjore, bazuar né vendime, akte, dokumente, etj.)!]

LIGJI NR. 162 DATE 23.12.2020 PER PROKURIMIN PUBLIK

VENDIM NR. 285, daté 19.5.2021 “PER MIRATIMIN E RREGULLAVE TE PROKURIMIT
PUBLIK”

Rekomandim Nr.6732 Prot, dat€ 21.10.2020 “Mbi problematikat e konstatuara gjaté monitorimit t&
dokumenteve té tenderit dhe verifikimit t€ procedurave t€ prokurimit pér mallra, puné, shérbime”

2. Objekti i ankesés![ |
- Modifikim i dokumentave té tenderit

- Kundérshtim i vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té Ofertave lidhur me skualifikimin e

. . O
ofertés tuaj.
(Citoni kétu arsyet e skualifikimit)
- Kundérshtim i vendimit t¢ Komisionit t€ Vlerésimit té Ofertave lidhur me kualifikimin e O

ofertés t€ njé/disa operatori/éve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit.
(Citoni operatorin/ét ekonomik pér té cilin keni pretendime)

- Pavlefshméri kontrate [ O



(Citoni kontratén pér té cilén kérkoni pavilefshmériné)
- Tjetér O

(Citoni kétu objektin e ankesés qé nuk pérfshihet mé sipér)

3. Rrethanat dhe faktet[]

Pérshkruani rrethanat e faktit.[]

Né datén 09.03.2023 &shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur, e thjeshtuar” me objekt “Blerje ushqime per konviktin 20 Deshmoret” me
REF-61775-03-08-2023 me fond limit 3,775,000.00 Leké pa TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar mé
daté 20.03.2023 nga autoriteti kontraktor “Bashkia Kukes”.

Shoggéria joné shfaqget né cilésiné e shoqérisé té interesuar né furnizimin me mallrat e kérkuara nga
autoriteti kontraktor, e pér rrjedhojé kemi interes té drejtpérdrejté pér t&€ marré pjes€ né procedurén
e mésipérme t& prokurimit. Pasi shqyrtuam dokumentet e procedurés s€¢ prokurimit, kriteret e
vecanta t€ kualifikimit, specifikimet teknike t€ procedurés, gjykojmé se kéto té fundit nuk jané
hartuar né pérputhje me ligjin “Pér prokurimin Publik” dhe aktet nénligjore né€ zbatim t€ tij duke
réné ndesh me kuadrin ligjor né fuqi, duke ulur gjithépérfshirjen e operatoréve ekonomiké dhe pér
rrjedhojé duke zvogéluar konkurencén dhe efigencén e procedures s€ prokurimit.

Pér rrjedhoj€, paragesim ankesén si mé poshté vijon:

4. Argumentime mbi shkeljet e pretenduara

Pérshkruani né ményré koncize shkeljet e pretenduara, duke argumentuar qarté dhe sakté se
peérse pretendoni pér paligishméri né veprimet e autoritetit/entit kontraktor.

I. MBI LEGJITIMITETIN

Né nenin 110 pika 1, paragrafi 2 dhe pika 8 té ligjit 162/2020, dat€ 23.12.2020 "Pér Prokurimin
Publik”, parashikohet se: ”1.N¢& procedurat e prokurimit mbi kufirin e lart€ monetar, né rastin e
ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké kané té drejté t& ankohen brenda 10
ditéve nga publikimi i njoftimit t€ kontratés ose publikimi i ndryshimit t€ kérkesave né dokumentet
e tenderit.

-N¢ procedurat e prokurimit nén kufirin e lart€ monetar ky afat €shté 7 dité.”

“8. Té shtunat, t€ dielat dhe ditét e festave zyrtare nuk pengojné fillimin dhe koh&zgjatjen e
afateve. Kur dita e fundit e njé afati bie e shtuné, e diel ose njé dité feste zyrtare, afati mbaron né
ditén e punés g€ vjen pas saj. Ankesa quhet e pranuar né ditén e depozitimit t€ saj prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit t€ Prokurimit Publik.”

Né nenin 94 t€¢ Vendimit nr. 285 dat€ 19.05.2021 té K&shillit t€ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se: “1. Cdo operator ekonomik, i cili ka
ose ka pasur interes né njé procedure prokurimi sipas LPP, dhe kur €shté démtuar ose rrezikohet té
démtohet nga veprimet ose mosveprimet e autoritetit/entit kontraktor, pér té cilat pretendon se jan?
né kundérshtim me ligjin, ka t€ drejté t€ ankohet prané autoritetit/entit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik.

2. Operatori ekonomik ankimues duhet t€ dérgoj€ njékohésisht ankesén né autoritetin/entin
kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik.

3. Ankimuesi pérdor formularin standard t€ ankesé€s, qé pérmban t& paktén: emrin, adresén,
adresén elektronike té ankimuesit, referencén e procedures konkrete, bazén ligjore, si dhe njé
pérshkrim té shkeljes s€ pretenduar. Ankimuesi €shté i detyruar té béjé pagesén e tarifés prané
Komisionit t€ Prokurimit Publik. Ankimuesi duhet t’1 bashkélidh€ ankimit, qé do t€ paragesé né



autoritetin/entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik, dokumentin bankar qé vérteton
pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén pran? Komisionit t? Prokurimit Publik. Kur éshté e
mundur, ankimit i bashkélidhet njé kopje e aktit, g€ kund€rshtohet.”

Sa mé sipér, né€ cilésiné e shoqéris€ s€ interesuar pér t€ marré pjesé né procedurén e prokurimit,
interesi i s€ cilés rrezikon t& démtohet pér shkak t& kritereve t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor
né€ kundérshtim me ligjin 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, si dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij shogéria joné gé€zon legjitimitet t€ drejtépérdrejté dhe aktiv pér t&
paragqitur ankesé né két€ proceduré prokurimi.

Bazuar n€ nenin 111, pika 1 e ligjit 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, ku
parashikohet se: “1.Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né autoritetin ose
entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik. Rregulla t&€ posagme pér ményrén e
paragqitjes s€ ankesés pércaktohen né rregullat e prokurimit publik.”, ankesa €shté paraqitur
njékohésisht n€ autoritetin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik n€ zbatim t& rregullave
té parashikuara né ligjin 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, si dhe aktet nénligjore
né€ zbatim té€ tij dhe brenda afatit 7 ditor nga data e publikimit t€ procedurés sé prokurimit né
Sistemin e Prokurimeve Elektronike duke u legjitimuar.

Pasi morém né shqyrtim dokumentet e procedurés s€ prokurimit, kriteret e vecanta pér kualifikim,
specifikimet teknike si dhe formularin e sasisé dhe grafikut t& 1€vrimit t€ procedurés s€ prokurimit
objekt ankimi, konstatojmé se nga ana e autoritetit kontraktor jané kryer shkelje né¢ drejtim té
hartimit t€ dokumenteve té procedurés s€ prokurimit duke réné ndesh me ligjin 162/2020 daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe aktet nénligjore n€ zbatim t€ tij, duke réné€ ndesh me
parimet dhe géllimet e kuadrit ligjor né fuqi.

S€ pari, n€ shtojcén 7 “Kriteret ¢ Vecanta t€ Kualifikimit”, “Kapaciteti Teknik™ té¢ dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté parashikuar se: “OE pjesmarres ne progedure duhet
te disponoje Furre buke e cila te jete ne pronesi ose me kontrate noteriale te vlefshme ose kontrate
huaperdorje gjithashtu e vlefshme ,ose kontrate geraje po e vlefshme.

Per kete OE duhet te paragese dhe te jene te vlefshme:

a)Kontraten noteriale(huaperdorje ,ose te gerase)

b)Certifikaten e pronesise se objektit/ambjentit

c)Leje higjeno-sanitare/Akt miratrimi higjeno-sanitar per ambjentin/objektin”

Né nenin 2 t€ ligjit 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet se:
“Qéllim 1 kétij ligji éshté:

a)té rris€ efigencén dhe efikasitetin n€ procedurat e prokurimit publik;

b)té sigurojé miréperdorim t€ fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

¢) té nxisé€ pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké n€ procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxis€ konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomikgé;

d) t€ sigurojé€ njé€ trajtim t€ barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né€ procedurat e prokurimit publik;

dh) t€ sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”
Né nenin 3 “Parime t€ pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet se:
“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim t€ barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e n€ ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t&€ shmangin fushén e zbatimit t€ kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér t€ favorizuar ose démtuar né€ ményré té
padrejté operatoré ekonomikeé t& caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara t€ zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat ¢ marréveshjeve dhe konventat



ndérkombétare, té ratifikuara n€ p€rputhje me Kushtetutén.”

Né nenin 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet se: “Autoriteti ose enti kontraktor €shté pérgjegj€s pér prokurimin né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji dhe t€ akteve nénligjore t€ nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin
e parimeve t€ trajtimit t€ barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj.”

Né nenin 77, pika 1 dhe 4 t€ ligjit 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet
se: “1.Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér t€ kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;
c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato g¢€ jané t€ pérshtatshme pér t€ garantuar g€ njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér t&€ zbatuar
kontratén qé€ do té jepet. T¢€ gjitha kérkesat duhet t€ kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. N¢ lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojn€ burimet e nevojshme njerézore
e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér t€ zbatuar kontratén sipas njé standardi t€ p€rshtatshém
cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund t& kérkojné g€ operatorét ekonomiké té kené
nj€ nivel t€ mjaftueshém pérvoje g€ vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né t€ shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té€ ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né
lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér t€ zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor n€ njoftimin e objektit t& kontratés.”

Né nenin 40 pika 5 e Vendimit Nr. 285, dat€é 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar parashikohet se: 5. Pér t€ provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné
profesionale, kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér prodhimin dhe ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, t&
l€shuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose
b) njé listé t€ personelit kryesor, t€ nevojshém pér t€ zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose

komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-t€ e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit p?rkat?s; dhe/ose

c) fuqiné punétore t€ operatorit ekonomik t€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose
¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka n€ dispozicion apo q€ mund t’i vihen né dispozicion

operatorit ekonomik pér t€ pérmbushur kontratén, t€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit t&
prokurimit.”

Vendosja e kritereve t€ vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zot€rojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit t& saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u
p€rmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét



Ekonomiké jané té detyruar t€ pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat ¢ nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si t€ papranueshme.

Autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim né varési t€ volumit si dhe té
natyré€s sé kontratés, me géllimin e krijimit t& njé panorame sa mé té qarté pér kapacitetet teknike
dhe profesionale g€ zotérojné operatorét ekonomik né ményré té till€ qé t€ provojné dhe t&
garantohen se kéto t€ fundit zotérojné kapacitetet e nevojshme pér realizimin me sukses té
kontratgs.

Megjithaté, pavarésisht géllimit kryesor t€ autoritetit kontraktor qé t€ provojé dhe té garantohet se
operatorét ekonomiké zotérojné kapacitetet € nevojshme pér realizimin me sukses té kontratés,
vlerésojmé se autoriteti kontraktor duhet t€ hartojé kérkesa proporcionale né€ varési t&€ volumit si
dhe t€ natyrés s€ kontrat€s duke u bazuar né nj€ analiz€ t€ detajuar n€ ményreé té tillé q€ té rrisé
konkurencén dhe t& maksimizoj€ eficencén e procedurés sé prokurimit.

NE¢ rastin konkret pasi morém né shqyrtim dokumentat standarte t& tenderit vlerésojmeé se kérkesa
qé “4. OE pjesmarres ne progedure duhet te disponoje “Furre buke” e cila te jete ne pronesi ose
me kontrate noteriale te vlefshme ose kontrate huaperdorje gjithashtu e vlefshme ,ose kontrate
geraje po ¢ vlefshme”, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar e cila démton konkurencén dhe efigencén
pér procedurén e prokurimit objekt ankimi pasi:

Vlerésojmé se kérkesa pér disponimin e “Furre buke” e cila te jete ne pronesi ose me kontrate
noteriale huaperdorje/qiraje te vlefshme &shté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe aspak né proporcion
me natyrén dhe volumin e kontratés.

Autoriteti kontraktor parashikon kriteret e vecanta t€ kualifikimit né ményré té tillé qé té krijojé
bindjen se operatorét ekonomiké zotérojné kapacitetet dhe pérvojén e nevojshme pér realizimin me
sukses té kontratés por vlerésojmé se kéto kritere né t€ njéjtén koh& nuk duhet t€ jené
diskriminuese dhe t€ démtojné konkurencén dhe efigencén e procedurés sé prokurimit.

NE¢ rastin konkret vlerésojmé se operatorét ekonomiké pjesémarrés mund t€ garantojné realizimin
me sukses té kontratés edhe népérmjet disponimit t€ njé kontrate bashképunimi/furnizimi té
vlefshme me njé subjekt q€ ushtron veprimtariné né prodhimin dhe tregétimin e prodhimeve té
brumit (bukg).

Gjykojmeé se kérkesa qé operatorét ekonomiké pjes€marrés t€ disponojné furré buke €shté njé
kérkesé diskriminuese dhe e ekzagjeruar e cila bie ndesh me géllimin dhe parimet e ligjit “Pér
Prokurimin Publik” dhe akteve nénligjore né zbatim t€ tij, duke sjellé si pasojé uljen e konkurencés
dhe minimizimin e efigencés s€ procedurés s¢ prokurimit objekt ankimi.

N¢é gjykimin toné&, né rast se autoriteti kontraktor do t€ parashikonte pérmbushjen e kétij kriteri
edhe népérmjet disponimit t& njé kontrate furnizimi do té zgjerohej pjes€marrja e operatoréve
ekonomiké por né€ té€ njéjtén kohé edhe autoriteti kontraktor do té realizonte qéllimin final té
realizimit me sukses t€ kontratés.

T€ njé€jtin géndrim ka mbajtur edhe “Agjencia e Prokurimit Publik” né Rekomandim Nr.6732 Prot,
daté 21.10.2020 “Mbi problematikat e konstatuara gjat€ monitorimit t¢ dokumenteve té tenderit
dhe verifikimit t€ procedurave té prokurimit pér mallra, puné, shérbime” ku né njé rast t&
ngjashém pérsa i pérket furnizimit me produkte ushqimore ka argumentuar se: “N¢ disa procedura
prokurimi, pér produktet ushqimore té kérkuara, si mish dhe fruta perime, AK kérkojné qé
operatorét ekonomiké t€ kené n€ pronési apo né pérdorim thertore dhe seré. Ndérkohé, produktet e
kérkuara mund t€ sigurohen edhe nép&rmjet kontratave t€ furnizimit me subjekte t& tjera qé
operojné né fushén e tregétimit t€ kétyre produkteve dhe qé jo domosdoshmérisht jané thertore
apo sera por q¢ produktet e tyre i tregétojné n€ pérputhje me kérkesat ligjore”.

Né lidhje me sa mé sipér meqénése rekomandimi i mésipérm &Eshté pér produktet ushqimore
vlerésojmé se edhe né rastin konkret pér produktin buké duhet té veprohet né té njéjtén linjé
arsyetimi me até t€ rekomanduar nga APP, duke 1éné t&€ hapur n€ két€ ményré edhe mundésiné e
p€rmbushjes s€ késaj kérkese népérmjet disponimit t€ njé kontrate furnizimi.

Sa mé sipér, kérkojmé modifikimin e kriterit t€ mésipérm.



S€ dyti, n€ shtojcén 7 “Kriteret ¢ Vecanta t€ Kualifikimit”, “Kapaciteti Teknik™ té¢ dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi &shté parashikuar se: “5.OE duhet te disponoje Njesi
tregtimi te ushqimeve me origjine shtazore “ ne qytetin e kukesit e cila duhet te jete ne pronesi ose
kontrate noteriale huaperdorje ose geraje .

Per kete OE duhet te paragese dhe te jene te vlefshme:

a)Kontraten noteriale(huaperdorje ,ose te gerase)

b)Certifikaten e pronesise se objektit/ambjentit

c)Leje higjeno-sanitare/Akt miratrimi higjeno-sanitar per ambjentin/objektin”

Né nenin 2 t€ ligjit 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet se:

“Qéllim 1 kétij ligji éshté:

a)té rris€ efigencén dhe efikasitetin n€ procedurat e prokurimit publik;

b)té sigurojé miréperdorim t€ fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

¢) té nxisé€ pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né€ procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxis€ konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomikgé;

d) t€ sigurojé€ njé€ trajtim t€ barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomikeé,
pjesémarrés né€ procedurat e prokurimit publik;

dh) t€ sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet se:
“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim t€ barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e n€ ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t&€ shmangin fushén e zbatimit t€ kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér t€ favorizuar ose démtuar né€ ményré té
padrejté operatoré ekonomikeé t& caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané€ té detyruara t&€ zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat ¢ marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né€ pérputhje me Kushtetutén.”

Né nenin 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet se: “Autoriteti ose enti kontraktor €shté pérgjegj€s pér prokurimin né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji dhe t€ akteve nénligjore t€ nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin
e parimeve t€ trajtimit t&€ barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj.”

Né nenin 77, pika 1 dhe 4 t€ ligjit 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet
se: “1.Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér t€ kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;
c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé€ jané t€ pérshtatshme pér t€ garantuar g€ njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér t&€ zbatuar
kontratén qé€ do té jepet. T¢€ gjitha kérkesat duhet t€ kené lidhje dhe t€ jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. N¢ lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojn€ burimet e nevojshme njerézore
e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér t€ zbatuar kontratén sipas njé standardi t€ p€rshtatshém
cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund t& kérkojné g€ operatorét ekonomiké té kené
nj€ nivel t€ mjaftueshém pérvoje qé€ vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né t€ shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té€ ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né



lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér t€ zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor n€ njoftimin e objektit t&€ kontratés.”

NEé nenin 40 pika 5 e Vendimit Nr. 285, dat€ 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar parashikohet se: 5. Pér t€ provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné
profesionale, kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér prodhimin dhe ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, t€ 1€shuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé t€ personelit kryesor, t& nevojshém pér t€ zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-t€ e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit p?rkat?s; dhe/ose

¢) fugin€ punétore té operatorit ekonomik t€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit t€ prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike q€ ka n€ dispozicion apo q€ mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér t& pérmbushur kontratén, t& nevojshém pér ekzekutimin e objektit t€ prokurimit.”
Vendosja e kritereve t€ vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zot€rojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit t& saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u
p€rmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
Ekonomiké jané té detyruar t€ pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat ¢ nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si t€ papranueshme.

Autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim né€ varési t€ volumit si dhe té
natyré€s sé kontratés, me géllimin e krijimit t& njé panorame sa mé té qarté pér kapacitetet teknike
dhe profesionale g€ zotérojné operatorét ekonomik né ményré té tillé qé t€ provojné dhe t&
garantohen se kéto t€ fundit zotérojné kapacitetet e nevojshme pér realizimin me sukses té
kontratgs.

Megjithaté, pavarésisht géllimit kryesor t€ autoritetit kontraktor qé t€ provojé dhe té garantohet se
operatorét ekonomiké zotérojné kapacitetet € nevojshme pér realizimin me sukses té kontratés,
vlerésojmé se autoriteti kontraktor duhet t€ hartojé kérkesa proporcionale né varési t&€ volumit si
dhe t€ natyrés s€ kontrat€s duke u bazuar né nj€ analiz€ t€ detajuar né ményré té tillé q€ té rrisé
konkurencén dhe t& maksimizoj€ eficencén e procedurés sé prokurimit.

NE¢ rastin konkret konstatojmé se mé ané t€ kérkesés s€ mésipérme autoriteti kontraktor ka kérkuar
qé “OE duhet te disponoje Njesi tregtimi te ushqimeve me origjine shtazore ne qytetin ¢ Kukesit
e cila duhet te jete ne pronesi ose kontrate noteriale huaperdorje ose qeraje.”

N¢ lidhje me kérkesén e mésipérme vlerésojmé se éshté njé kérkesé jo proporcionale e cila bie
ndesh me parimin e mosdiskriminimit dhe trajtimit t€ barabarté t€ ofertuesve ose kandidatéve,
duke sjell€ si pasojé€ uljen e kokurencés si dhe t&€ eficencés sé€ procedurés sé¢ prokurimit objekt
ankimi.

Bazuar né frymén e ligjit “Pér Prokurimin Publik” dhe akteve nénligjore né zbatim té tij,
vlerésojmé se synimi kryesor i autoritetit kontraktor €shté realizimi me sukses i kontratés sipas
cilésisé s€ kérkuar né dokumentet e procedurés sé€ prokurimit objekt ankimi, dhe rrjedhimisht
autoriteti kontraktor si pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit té€ kontratés mund t&
ndjeké né cdo moment mbarévajtjen e kontratés bazuar edhe né legjislacionin né fuqi, dhe mé
specifikisht né nenin 124 t€ LPP “Detyrimet e autoritetit ose entit kontraktor gjaté zbatimit té
kontratés”, ku parashikohet se:



“1.Autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin té ndjeké zbatimin e kontratés sipas kushteve né bazé
té t€ cilave €shté nénshkruar, pér té garantuar se ajo zbatohet né kohén, cilésiné dhe vlerén e
pércaktuar, né pérputhje me kushtet e pércaktuara né¢ dokumentet e tenderit dhe me legjislacionin
né fuqi.

2. Pér monitorimin e zbatimit t€ kontratés, autoriteti ose enti kontraktor, nisur nga natyra e objektit
té kontratés dhe kohézgjatja e zbatimit t€ saj, harton planin e zbatimit t€ kontratés, duke pérfshiré
né vecanti ¢éshtjet organizative, afatet, ¢éshtjet ekonomike e teknike té kontratés s€ nénshkruar, né
pérputhje me ¢do akt tjetér ligjor.

3. Plani i zbatimit t€ kontratés duhet t€ nénshkruhet nga autoriteti ose enti kontraktor dhe operatori
ekonomik brenda 7 ditéve nga nénshkrimi i kontratés dhe né ¢do rast para fillimit té zbatimit té sa;.
4. Cdo modifikim i kontratés n€ pérputhje me nenin 127 t& kétij ligji, pasqyrohet n€ planin e
zbatimit.

5. Autoriteti ose enti kontraktor, né pérputhje me planin, ndjek zbatimin e kontratés, administron
dokumentacionin ¢ monitorimit dhe harton raportet € monitorimit.

6. Rregulla t€ hollésishme pér monitorimin e zbatimit t€ kontratave, sipas tipologjive t€ tyre,
pércaktohen nga rregullat e prokurimit publik. Autoriteti kontraktor duhet t€ kryejé pagesat né
favor té operatoréve ekonomiké, né pérputhje me parashikimet e legjislacionit t&€ fushés né fuqi..
(Cdo shmangie nga kéto kushte apo detyrime ¢on né prishjen e kontratés”.

Pra, vlerésojmé se autoriteti kontraktor si organi me interes dhe pérgjegjési pér realizimin me
sukses té kontratés, mund t€ monitorojé zbatimin e kontratés pér t’u siguruar nése cilésia e
furnizimit &shté e njé&jté me cilésiné e kérkuar né dokumentat standarte t€ tenderit dhe t€ pércaktuar
né kontratg.

NE¢ rastin konkret vlerésojmé se vendosja e njé kérkesé t€ till€ do té¢ démtonte garén pasi do té
conte drejt njé operatori t&€ vetém i cili ushtron aktivitetin né qytetin e Kukésit dhe do t€ limitonte
operatorét e tjeré ekonomikeé t€ interesuar duke ulur né€ két€ ményré né ményré artificiale
konkurencén dhe eficencén e procedurés s€¢ prokurimit objekt ankimi dhe rrjedhimisht duke i
shkaktuar né ményré direkte njé dém ekonomik té€ konsiderueshém buxhetit t€ bashkisé.

Né lidhje me sa mé sipér, né funksion t€ realizimit t€ qéllimeve té parashikuara né€ ligjin “Pér
Prokurimin Publik” dhe aktet nénligjore n€ zbatim té€ tij q€ jané rritja e konkurencés si dhe
mirépérdorimi i fondeve publike si dhe bazuar né parimet mosdiskriminimit dhe proporcionalitetit
q¢ jané parimet bazé té parashikuara né€ legjislacionin né€ fuqi, vlerésojmé se autoriteti kontraktor
pér té patur gjithépérfshirje dhe pér t&€ maksimizuar eficencén e procedurés s€ prokurimit objekt
ankimi duhet ti krijojé mundési pjesémarrje edhe operatoréve ekonomikeé té cilét nuk ushtrojné
aktivitetin e tyre dhe nuk kané njési tregétimi t€ produkteve shtazore né€ qytetin e Kukésit.

Sa mé sipér, kérkojmé modifikimin e kétij kriteri duke e 1éné€ té hapur mundésiné pér pjes€marrje té
operatoréve ekonomiké pavar€sisht vendit t€ ushtrimit t& aktivitetit dhe t€ distancés té ambienteve
té operatoréve ekonomiké me autoritetin kontraktor dhe pavarésisht faktit nése kané ose jo njési
tregétimi t&€ produkteve shtazore né Kukés.

S€ treti, pasi morém né shqyrtim shtojcén 6 “Formulari i Sasisé dhe Grafikut t& Lévrimit”, pér té
shmangur ¢do interpretim dhe konfuzion né momentin e ofertimit kérkojmeé t€ sqarohet sasia e
parashikuar pér produktet buké, sod€ buke dhe vezé pasi né€ parashikimin e sasisé€ 2 prej kétyre
partikujve (buké dhe sodé buke) autoriteti kontraktor ka pérdorur pikén (.) ndérsa pér artikullin
vez€ ka pérdorur presjen (,), duke krijuar né két€ ményré konfuzion pér sasiné e kérkuar nga AK.

Sa mé sipér kérkojmé:

1. Pranimin e ankesés ;

2. Pezullimin e procedurés sé prokurimit ;

3. Modifikimin e dokumentave t€ procedurés s¢ prokurimit ;



5. Kérkesé pér ekspertizé té posagme!

Po O Jo ™

(Nése po, specifikoni llojin e ekspertizés qé kérkoni)

6. Kérkesé pér pérjashtim té zyrtaréve qé do té merren me shqyrtimin e ankesés:

N/A

7. Lista e informacionit konfidencial:[J

N/A

Pércaktoni se cili informacion éshté konfidencial, nése ka. Shpjegoni pse informacioni éshté ose
njé version i dokumenteve pérkatése me hegjen e pjeséve konfidenciale dhe njé pérmbledhje té
pérmbajtjes. ]

Kujdes: Ankimuesi duhet t'i bashkélidhé ankimit, qé do té paraqesé né autoritetin/entin
kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik, dokumentin bankar qé vérteton pagesén e
tarifés pérkatése pér ankesén prané Komisionit té Prokurimit Publik

Dérgojeni formularin e plotésuar t€ ankesé€s sé prokurimit, t€ gjitha shtojcat e nevojshme dhe
kopjet shtes€, prané Autoritetit/Enti Kontraktor dhe Komisionit té¢ Prokurimit Publik.

Shénim: Ankimuesi duhet ta dérgojé njékohé&sisht ankesén né autoritetin/entin kontraktor dhe
Komisionin e Prokurimit publik

Nr. i faksit:

E-mail: shpknelsa@gmail.com

Nénshkrimi dhe vula e Ankuesit



Administratori/Pérfaqésuesi i autorizuar Elsa Kamberi

Digitally signed by
E|Sa Elsa Kamberi
Date: 2023.03.13
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		2023-03-13T15:17:21+0100
	Location
	Reason




