REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr.955/6 prot. Daté 11.07.2023

VENDIM
Nr.591/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar

Né mbledhjen e datés 11.07.2023 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t¢ Komisionit t€¢ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “SARDO” SHPK né procedurén e
prokurimit “Proceduré e hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-
62202-03-10-2023 me objekt: “Mirémbajtie e skemés
ujitése NJ.A Guri i Zi”, me fond limit 6,106,655 leké pa
TVSH, zhvilluar né datén 24.03.2023 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Shkodér.

Ankimues: Operatori Ekonomik “SARDO” SHPK.
Adresa: Lagjja Apollonia, Rruga Jakov Mile, Z. Kadastrale
8534, Nr. Pasurise 3/5-N12, Fier

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Shkodér
Adresa: Rr. 13 Dhjetori, Nr.1 - Shkodér

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Peér
miratimin e rrequllave ¢ prokurimit publik”, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr.766/2021, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni
4, i Vendimit té Komisionit té& Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté¢ 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
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Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétarét, né pérputhje me pikén 1,
t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit t& Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 13-03-2023 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-62202-03-10-2023 me objekt:
“Mirémbajtje e skemés ujitése NJ.A Guri i Zi”’, me fond limit 6,106,655 leké pa TVSH, zhvilluar
né datén 24.03.2023 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Shkodér

I1.2. Né datén 24.03.2023 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit objekt-
shqyrtimi.

11.3 Né datén 24.04.2023 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:



1- KOMBEAS 3884392 leké Skualifikuar

2- NDERTUESI 2000 4483480 leké Skualifikuar
3- GRAMA 5168670 leké Skualifikuar
4- ALB-KONSTRUKSION 5400000 leké Skualifikuar
5- SARDO 5430800 leké Skualifikuar
6- DELIA IMPEX 5968780 leké Kualifikuar
7- Rroku GUEST 6098742.00 leké Skualifikuar

I1.4. Né datén 24.04.2023 operatori ekonomik “SARDO” SHPK éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave, si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me argumentet e
shumicés sé anétaréve té komisionit té vlerésimit té ofertave, si mé poshté vijon:

“1- Nuk keni paragitur shérbime té ngjashme me objektin e prokurimit, kontrata me objekt:
“Rehabilitim i kanalit vadités né Babicé.” éshté jashté afatit, pasi nuk éshté realizuar gjaté tre
viteve té fundit nga data e njoftimit té kontratés.

Kontrata me objekt: “Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té ujésjellésit Selenicé”, nuk ka té
specifikuar zérat e punimeve gé do marri pérsipér té realizojé secili prej anétaréve té bashkimit
té pérkohshém té shogérive, por vetém pérqgindjet, né ményré gé té verifikohen nése punimet e
realizuara jané té ngjashme me objektin e prokurimit.”.

I1.5. Né datén 02.05.2023 éshté publikuar Njoftim Fituesi né Sistemin e Prokurimit Elektronik.

I1.6. Né datén 05.05.2023 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankimi elektronik me nr. A/2023/3072 dhe me nr. 955
prot., dat€ 05.05.2023 e operatorit ekonomik “SARDO” SHPK, duke kundérshtuar vendimin e
KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés se tij.

[1.7. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit té publikimit nr. 955/2 prot., daté 08.05.2023 jané
publikuar pretendimet e operatorit ekonomik ankimues né lidhje me arsyet e skualifikimit té
ofertés sé tij.

11.8. Me shkresén nr. 8432 prot, daté 16.06.2023 me objekt: “Informacion”, drejtuar KPP-sé
protokolluar me tonén me nr. 955/3 prot., daté 21.06.2023, éshté dérguar prané Komisionit té
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé paragitur
nga operatori ekonomik “SARDO” SHPK, pér procedurén e mésipérme té prokurimit, ku
rezulton se autoriteti kontraktor e ka trajtuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues si mé
poshté vijon:

“[...].... Me marrjen e ankesés nga Titullari i Autoritetit Kontraktor éshté béré pezullimi i
procedurés sé prokurimit né SPE dhe shqyrtimi i ankesés sé kétij operatori.

Me shkresén nr.6267/1 prot daté 09.05.2023 autoriteti kontraktor Bashkia Shkodér i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik Sardo sh.p.k duke hedhur poshté pretendimet e tij dhe duke e
refuzuar até.
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Gjithashtu Bashkia Shkodér nga llogaria e saj né fagen e-albania ka dérguar kthimin e
pérgjigjes komisionit té Prokurimit Publik.
Nga ana e Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkodér jané respektuar té gjitha afatet kohore té

ankimimit. Kjo proceduré vazhdon té mbetet e pezulluar me vendim nga Titullari i Autoritetit
Kontraktor né pritje té afateve té ankimit prané KPP dhe né rast té vendimit pérfundimtar té
KPP né ményré gé Bashkia Shkodér té vijojé me sa mé shpejt té jeté e mundur me zhvillimin e
procedurés sé prokurimit object ankimi.[...] .

[1.9. Komisioni i Prokurimit Publik me ané té shkresés me 1éndé “Procesverbal”, nr. 955/4 prot.,
daté 11.07.2023, ka cituar se: “Referuar shkresés sé Bashkisé Shkodér, Komisioni i Prokurimit
Publik, vijoj me verifikimet né lidhje me pretendimin e autoritetit kontraktor sa i pérket dérgimit
té informacionit né sistemin e ankesave elektronike ku rezultoi se né sistemin elektronik té
ankesave éshté ngarkuar shkresa me objekt “Kthim pérgjigje” drejtuar operatorit ekonomik
“SARDO” SHPK né formatin PDF, por né seksionin “Vendimi i AK” skeda ka ardhur e
paplotésuar pér kété arsye nuk ka ardhur njoftimi i ardhjes sé vendimit té autoritetit kontraktor.

Né kéto kushte pér shkak té problematikés sé mésipérme té ndodhur né sistemin e ankesave

elektronike, Komisioni i Prokurimit Publik vendosi té protokollojé shkresén me objekt “Kthim
pergjigje” drejtuar operatorit ekonomik “SARDO” SHPK.”.

[1.10. Me shkresén protokolluar me tonén me nr. nr.955/5 prot, daté 07.11.2023, operatori
ekonomik “SARDO” SHPK ka dorézuar prané Komisionin e Prokurimit Publik, informacionin
me léndé “Kthim Pérgjigje” lidhur me proceduren objekt ankimi, ku rezulton, se autoriteti
kontraktor nuk e ka pranuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues.
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pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té autoritetit
kontraktor.
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “SARDO” SHPK mbi
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij nga procedura prokurimit objekt-shqyrtimi me
arsyet se: “... PER SA | PERKET ARSYES SE SKUALIFIKIMIT 1-Nuk keni paragitur shérbime
té ngjashme me objektin e prokurimit, kontrata me objekt; “Riparim i urés KK-1 hidrovori
Shéngjin” .. éshté jashté afatit, pasi nuk éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e
njoftimit té kontratés.

Operatori “SARDO ” shpk nuk ka paragitur asnjé kontraté pune té ngjashme me objekt “Riparim
i urés KK-1 hidrovori Shéngjin”.

PER SA | PERKET ARSYES SE SKUALIFIKIMIT 2- Nuk keni paragitur shérbime té ngjashme
me objektin e prokurimit, kontrata me objekt: “Rehabilitim i kanalit vadités né Babicé” éshté
jashté afatit pasi nuk éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e njoftimit té kontratés. K
rrjetit shpérndarés té ujésjellésit Selenicé, nuk ka té specifikuar zérat e punimeve qé do marri



pérsipér té realizojé secili prej anetaréve té bashkimit té pérkohshém té shogérive por vetém
pérgindjet, né ményré qé té verifikohen nése jané ngjashme me objektin e prokurimit.

Operatori “SARDO "shpk nuk ka paragitur vetém kontratén me objekt: “Rehabilitim i kanalit
vadités né Babicé” e cila nuk éshté brenda 3 viteve té fundit por ka paragitur dhe kontratén
“Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té ujésjellsit Selenicé Kote dhe Armen ™ e cila éshté brenda
afatit 3 vjet.

Pér sa i pérket arsyes se nuk ka té specifikuar zérat e punimeve gé do marri péérsiper té
realizojé secili prej anéétaéreve te bashkimit té péérkohshem té shogérive por vetém pérgindjet,
né ményré gé té verifikohen nése puna e gjashme me objektin e prokurimit.

Pér kontrateén “Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té ujésjellsit Selenicé Kote dhe Armen”.
Eshté paragitur JV e cila specifikon ndarjet e punimeve gé marin péérsiper operatorét ku;
Operatori “SARDO "shpk éshté lider me 50% té punimeve ndérsa O.E té tjeré kané pérkatésisht
35 % dhe 15% .

Eshté paragitur Formular Vlerésimi nga AK e cila tregon se operatori ekonomik “SARDO "shpk
ka pérmbushur 50% té punimeve né objekt ndérsa O.E té tjeré kané pérkatsisht 35 % dhe 15 %.
Eshté paragitur Akt Marrje né dorzim, Akt-Kolaudim, Situacion Pérfundimtar dhe Faturat
Tatimore gé tregon se operatori ekonomik “SARDO “shpk ka pérmbushur 50% té punimeve né
objekt ndérsa O.E té tjeré kané pérkatsisht 35 % dhe 15 %.

Pér sa mé larté operatori ekonomik “SARDO shpk kérkon rivlerésimin e ofertés duke
kualifikuar ofertén e tij sepse ka pérmbushur pikén 2.3.1 té kritereve té kualifikimit dhe
pretendimet e KVO-sé nuk géndrojné. ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

II.1.1. N& shtojcén 8 “Kriteret ¢ vecanta té kualifikimit” pika 2.3.1 “Kapaciteti teknik™ té
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

“2.3.1. Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér shérbimet e méparshme té ngjashme, té
kryera gjaté tre viteve té fundit nga data e njoftimit te kontrates, né njé vleré jo mé té vogél se 20% té
vlerés sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet dhe konkretisht 1,221,331 (Nje milion e dygind e njezet
e nje mije e tregind e tridhjete e nje) leké.

Pér té vértetuar pérvojén e méparshme té ngjashme, operatorét ekonomiké duhet té

paragesin déshmité e méposhtme:

a) Pér pérvojén e méparshme té realizuar me ente publike, Operatori ekonomik duhet té

paragesé Kontratén e nénshkruar me entin, té shogéruar me vértetimin e léshuar nga
Enti Publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera dhe afati i
pérfundimit té kontratés.
b) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té

paragesé fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi,
dhe té deklaruara né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e
realizuara.”.

[11.1.2. Né sistemin elektronik té& prokurimeve autoriteti kontraktor ka publikuar dokumentin e

titulluar “Preventiv pa cmime” ku jané pércaktuar zérat e punimeve té procedurés sé prokurimit

objekt-ankimi, si mé poshté:



PREVENTIV
OBJEKTI: Mirembajtje e skemes Ujitese

Vendi: Fshati Gajtan, Nj.Administrative Guri i Zi
Gjatsia 330 ml
NR [Nr Anal [Pershkrimi i Punimeve Njesi |Sasi
1 (3,2 Prerje bime te vogla @ 10c (gjatsia e Kanaleve Komplet)  [m2 778
2 |13.7 Shkulje rrenje bime te vogla m2 250

Germim kanali tok e forte me krah me seksion deri 0.75 m2

3 |3.46/1 (Krijim bazamenti per m3 481

vendosje tubash)
4 12.37/5b |Transport materjale ndertimi me auto deri ne 10Km m3 25
5 |2.37/1b |Transport materjale ndertimi me kafshe deri ne 1 km ton 45
6 [3.AN/AT |F.V tub te brinjezuare HDPE Sn8 d- 600 m Ml 330
7 12.130/1 |Mure betoni per jastek fiksim tubi m3 4
8 |An-19  |Puseta Shkarkimi b/a 80x80x100 cop 8
9 |2.495/5 |f.vsaracineska 2 p 50 mm per pikat e lilljeve cop 60
10 [2.491/e |F.V tub PE d 50 mm PN16 per pika lillje tubi ml 70
11 |3.245/1 |Struktura te holla betoni C25/30, Veshie Kanali i ri t=10cm[m3 4

+Riparime

SHUMA

TVSH

TOTALI

111.1.3. Pér plotésimin e kriterit kualifkues té sipérpérmendur, operatori ekonomik ofertues
“SARDO” SHPK ka dorézuar né sistemin elektronik té€ prokurimeve pjesé té dokumentacionit té
ofertés sé dorézuar, dokumentacionin si mé poshté vijon:

Kontraté nr. 400/1 prot, daté 15.11.2019, té lidhur modis shoqérisé “SARDO” SHPK dhe
autoritetit kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publik, Bashkia Vloré, me objekt: “2019,
Rehabilitim i kanalit ujités né Babicé Vloré, Skema Ujitése VLU-9, Dega Djathtas”’, me vieré
5.464.617 leké pa-TVSH. Me afat realizimi 61-dité (referuar dokumentit ““Certifikata e Marrjes
né Dorézim té Punimeve” daté 09.03.2020), shogéruar me dokumentacionin si mé poshté:

e Certifikata e Marrjes né Dorézim té Punimeve” daté 09.03.2020.

e Procesverbal Kolaudimi daté 09.03.2020.

e Formular vlerésimi léshuar nga titullari i autoritetit kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve
Publike Vloré, ku vértetohet se shogéria “SARDO” SHPK ka realizuar kontratén e
mésipérme me sukses né daté 28.02.2020 dhe né vlerén 6.557.468 leke me-TVSH.

e Situacion pjesor nr.1 pér periudhén e punimeve 25/11/2019-10/12/2019, me vleré
3.284.831 leke pa-TVSH.

e Situacion pérfundimtar pér periudhén e punimeve 25/11/2019-28.02.2020, me vleré
5.464.557 leke pa-TVSH.

e Faturé tatimore shitje me numér serial nr; 36857845, daté (nuk dallohet), me objekt:
‘Situacion nr. 2 p8rfundim i objektit: “Rehabilitim i kanalit ujités Babicé VLU 9 dega
djathtas”, me vieré 2.179.726 leke pa-TVSH.



Faturé tatimore shitje me numér serial nr; 88270251, daté 28.02.2020, me objekt:
‘Situacion nr. 2 pérfundim i objektit: “Rehabilitim i kanalit ujités Babicé Vloré, faza e
dyté”, me vieré 3.284.831 leke pa-TVSH.

Kontraté nr. 1328 prot, daté 27.04.2020, té lidhur midis bashkimit t& operatoréve ekonomike
“SARDO SHPK & B-93 Il SHPK & B-93 SHPK” dhe autoritetit kontraktor Bashkia Selenicég,
me objekt: “Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té ujésjellésit Selenicé — Kote dhe Armen,
Bashkia Selenicé”, me vieré 78.548.974 leké pa-TVSH. Me afat realizimi 365-dité nga data e
lidhjes sé kontratés, shogéruar me dokumentacionin si mé poshté:

Certifikata e Marrjes sé Pérkohéshme né Dorézim té Punimeve” daté 20.08.2021.
Procesverbal Kolaudimi daté 20.08.2021.

Formular vlerésimi léshuar nga titullari i autoritetit kontraktor Bashkia Selenicé, ku
vértetohet se bashkimit té operatoréve ekonomike “SARDO SHPK & B-93 1l SHPK & B-
93 SHPK” ka realizuar kontratén e mésipérme me sukses né daté 26.07.2021 dhe né
vlerén 93.485.159 leke me-TVSH, ku konstatohet se ne kété kontraté shogéria
“SARDO "SHPK ka rezlizuar 50% té késaj kontrate.

Deklaraté noteriale daté 27.03.2020, e administratorit té shogérisé “SARDO "SHPK, e
administratorit té shoqgérisé “B-93” SHPK dhe administratorit té shoqérisé “B-93 II”
SHPK, té cilét me vullnetuin e tyre té liré deklarojné krijimin e bashkimit té pérkohéshém
té operatoréve ekonomike “SARDO SHPK & B-93 Il SHPK & B-93 SHPK” pér
pjesmarrje né tenderin me objekt: “Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés ujésjellésit
Selenicé, Kote dhe Armen, Bashkia Selenicé ”.

Situacion pérfundimtar, pér periudhén e punimeve 27.05.2020 — 26.07.2021, me vleré
93.485.159 leke.

Faturé tatimore shitje me numér serial nr; 88270258, daté 16.06.2020, me objekt: RikK i
rrjetit shpérndarés Lagjia e Cobenjve, Tubave, fshati Kote dhe fshati Armen, Bashkia
Selenicé”, me vieré 11.672.313 leke pa-TVSH.

Faturé tatimore shitje me numér serial nr; 88270272, daté 27.11.2020, me objekt:
‘Situacion nr. 2 Rik i rrjetit shpérndarés Lagjia e Cobenjve, Tubave, fshati Kote dhe
fshati Armen, Bashkia Selenicé”, me vieré 10.560.000 leke pa-TVSH.

Faturé tatimore elektronik shitje me numér nr; 27, daté 26.12.2021, me objekt: ‘Situacion
pérfundimtar rik”, me vieré 19.203.804 leke.

[11.1.4. Né nenin 77, pikat 1 dhe 4 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“l. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.



Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

Ndérsa né nenin 92/3 té LPP-sé pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té
pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji...”.

[11.1.5. N€ nenin 41 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve” pika 4, ¢ Vendimit Nr. 285
dat€ 19.05.2021 t&é Ké&shillit t&¢ Ministrave “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, parashikohet se:

“4, Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti/enti kontraktor kérkon déshmi pér
realizimin me sukses té njé ose disa kontratave pér shérbimet e méparshme, té ngjashme, té
kryera gjaté tre viteve té fundit. Né cdo rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té
madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté
tre viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés.

Autoriteti/enti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té léshuara nga
njé ent publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera, afati i pérfundimit
té kontratés, ose/dhe faturave tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit
né fuqi, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém
fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi, dhe té
deklaruara né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

Né rastin e procedurave té prokurimit “Shérbim konsulence”, si pérvojé e méparshme pér
shérbimet e ngjashme me objektin e prokurimit do té njihen dhe/ose shérbimet e ngjashme me
fushat pérkatése té ekspertizés, pjesé e objektit té prokurimit.”.



[11.1.6. Né nenin 14 “Operatorét ekonomiké” & ligjit nr. 162/2020, daté 23 .12.2020 “Pér
prokurimin publik” pércaktohet se:

“1. Kandidatét ose ofertuesit mund té jené persona fiziké ose juridike.

2. Grupe operatorésh ekonomiké mund té dorézojné oferta ose té paraqgiten si njé kandidat i
vetém sipas parashikimeve né rregullat e prokurimit publik. Autoriteti ose enti kontraktor nuk
duhet t'i kérkojé njé formé té vecanté ligjore bashkimit té shogérive, pér géllim té dorézimit té
ofertés ose kérkesés pér pjesémarrije.

Autoritetet ose entet kontraktore mund t'u kérkojné grupeve té operatoréve ekonomiké gé té
marrin njé formé ligjore specifike, pasi té jené shpallur fitues, nése vlerésohet e nevojshme pér
realizimin e kontratés. Né ¢do rast, ky kusht duhet t'u béhet i ditur operatoréve ekonomiké né
dokumentet e tenderit pér ekzekutimin e kénagshém té kontratés.

3. Rregullat pér ményrén e plotésimit té kritereve nga grupet e operatoréve ekonomiké né njé
proceduré prokurimi pércaktohen né rregullat e prokurimit publik.”.

[11.1.7. Né nenin 88 “Bashkimi i operatoréve ekonomiké” té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
pércaktohet se:

[...]

1. Oferta mund té paragqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, sipas pércaktimit té
pikave 2 dhe 3, té nenit 14, té LPP-sé, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté
procedurés dhe, né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e
ketij bashkimi népérmjet njé kontrate bashképunimi té hartuar ndérmjet paléve.

2. Anétarét e bashkimit té& operatoréve ekonomiké caktojné né kontratén e bashképunimit
ndérmjet tyre pérfaqésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo kontraté bashképunimi
duhet té dérgohet sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té
nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, duke
specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké.

3. Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet t& pérmbushé kérkesat e parashikuara né
nenin 76, té LPP-sé dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat pér
kualifikim: ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga
i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.

4. Kur oferta paraqitet nga njé bashkim operatorésh, kushti i pércaktuar né shkronjén “a”,
té pikés 5, té nenit 39, té kétyre rregullave, plotésohet nga anétari, i cili ka pérgindjen mé
té madhe té pjesémarrjes né bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin
kontrata té ngjashme, né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Né
rastin kur operatorét ekonomiké, anétaré té njé bashkimi, kané té njéjtén pérgindje
pjesémarrjeje né bashkim, vendosin me marréveshje né kontratén e bashképunimit se cila
prej tyre do té pérmbushé kété kusht.



5. Operatori ekonomik, anétar i njé bashkimi, nuk mund té paraqgesé njékohésisht edhe
oferta individuale. Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk ndryshon pas dorézimit té
ofertés, né té kundért oferta e tij refuzohet. Autoriteti ose enti kontraktor, para lidhjes sé
kontratés, mund té kérkojé qé bashkimi i operatoréve ekonomiké té krijohet zyrtarisht me
njé marréveshje té noterizuar.

6. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té
nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi.

7. Né rast falimentimi té njé prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ekonomiké ose né
rrethana té tjera, qé ndérpresin veprimtariné e tij gjaté zbatimit té€ kontratés,
autoriteti/enti kontraktor mund té vazhdojé kontratén me operatorin/ét e tjeré ekonomikg,
anétaré té bashkimit, me kusht gé ai té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare
dhe teknike pér té zbatuar kontratén. Pérndryshe, autoriteti/enti kontraktor zgjidh
kontratén. [...].

[11.1.8. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta
pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’1 shérbej€ autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. N& varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit
dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme.

111.1.9. Fillimisht KPP gjykon té ndalet né njé analizé té thelluar té kérkesés kualifikuese lidhur
me eksperiencén e méparshme, té dokumentacionit provues té dorézuar nga operatori ekonomik
ankimues dhe té arsyes sé skualifkimit t¢ dhéné nga ana e autoritetit kontraktor gjaté vlerésimit
té dokumentacionit té ofertés sé paragitur nga ky ankimues.

Fillimisht, referuar dokumenteve té tenderit vérehet, se procedura e prokurimit objekt-prokurimi
éshté e llojit “Shérbim” dhe konkretisht autoritetit kontraktor kérkon gé té realizojé blerjen e
shérbimit: “Mirémbajtje e skemés ujitése NJ.A Guri i Zi”.

Gjithashtu, né dokumentet e tenderit dhe konkretisht né Shtojcén 8, pika 2.3.1 autoriteti
kontraktor ka pércaktuar kriterin kualifikues lidhur me shérbimet e méparshme té ngjashme, ku
nga ana e entit prokurues éshté kérkuar gé operatorét ekonomiké ofertues pér pérmbushjen e kétij
kriteri duhet gé té kené realizuar gjaté 3 (tre) viteve té fundit nga data e publikimit t& njoftimit té
fituesit, shérbime té méparshme té ngjashme né njé vleré jo mé pak se 20% e fondit limit dhe
pérkatésisht né njé vleré jo mé té vogeél se 1.221.331 leke pa TVSH. Pér té vértetuar se kané
realizuar shérbime té ngjashme, operatorét ekonomiké ofertues duhet gé té dorézojné déshmi pér
realizimin e kétyre shérbimeve, ku si déshmi né rastin e realizimit té shérbimeve té méparshme
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me ente publike kérkohen qé té dorézohet kontrata e nénshkruar me entin, e shogéruar me
vértetimin e Iéshuar nga Enti Publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen
vlera dhe afati i pérfundimit té kontratés, ndérsa si déshmi né rastin e realizimit té shérbimeve té
méparshme me subjekte private kérkohen qé té paragiten fatura tatimore té shitjes, té plotésuara
sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi, dhe té deklaruara né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat
dhe shérbimet e realizuara.

Pra, pér pérmbushjen e kétij kriteri kualifikues, operatorét ekonomiké ofertues né rastin e
shérbimeve té ngjashme té realizuara me ente publike duhet qé té paragesin kontrata e
nénshkruar me entin, e shogéruar me vértetimin e Iéshuar nga Enti Publik pér pérmbushjen me
sukses té kontratés, ku té shénohen vlera dhe afati i pérfundimit té kontratés, ndérsa né rastin e
shérbimeve té méparshme té ngjashme té realizuara me subjekte private duhet té dorézohen
fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fugi, dhe té deklaruara
né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara, por kéto shérbime té
ngjashme duhet té jené realizuar gjaté 3 (tre) viteve té fundit nga data e publikimit t& njoftimit té
kontratés dhe vlera pa TVSH e kétyre shérbimeve duhet gé té jeté jo mé pak se vlera 20% e
fondit limit dhe konkretisht jo mé pak se vlera 1.221.331 leke.

Né rastin konkret operatori ekonomik ofertues “SARDO” SHPK pér pérmbushjen e kétij kriteri
kualifikues ka dorézuar 2 (dy) kontrata té realizuara me ente publike si né vijim: “1- Kontratén
nr. 400/1 prot, daté 15.11.2019, té lidhur midis shoqérisé “SARDO” SHPK dhe autoritetit
kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publik, Bashkia VIoré, me objekt: “2019, Rehabilitim i
kanalit ujités né Babicé Vloré, Skema Ujitése VLU-9, Dega Djathtas”, me vieré 5.464.617 leké
pa-TVSH shogéruar me formular vlerésimi té léshuar nga titullari i autoritetit kontraktor
Ndérmarrja e Shérbimeve Publike Vloré, ku vértetohet se shoqéria “SARDO” SHPK ka
realizuar kontratén e mésipérme me sukses né daté 28.02.2020 dhe né vlerén 6.557.468 leke me-
TVSH dhe 2- Kontratén nr. 1328 prot, daté 27.04.2020, té lidhur midis bashkimit té operatoréve
ekonomike “SARDO SHPK & B-93 || SHPK & B-93 SHPK” dhe autoritetit kontraktor Bashkia
Selenicé, me objekt: “Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té ujésjellésit Selenicé — Kote dhe
Armen, Bashkia Selenicé”, me vieré 78.548.974 leké pa-TVSH, shogéruar me formular vlerésimi
Iéshuar nga titullari i autoritetit kontraktor Bashkia Selenicé, ku vértetohet se bashkimim i
operatoréve ekonomike “SARDO SHPK & B-93 || SHPK & B-93 SHPK” ka realizuar kontratén
e mésipérme me sukses né daté 26.07.2021 dhe né vlerén 93.485.159 leke me-TVSH.”.

Komisioni i vlersimit té ofertave ka vlerésuar se kontrata nr. 400/1 prot, daté 15.11.2019 nuk
éshté realizuar gjaté afatit 3 (tre) vjecar nga data e publikimit té procedurés sé prokurimit objekt-
ankimi dhe konkretisht nga data 13.03.2023, ndérsa pér kontratén nr. 1328 prot, daté
27.04.2020 ka konstatuar se kjo kontraté éshté e lidhur midis bashkimit té shogérive “SARDO
SHPK & B-93 Il SHPK & B-93 SHPK” dhe autoritetit kontraktor Bashkia Selenicé dhe nga
shqyrtimi i késaj kontrate dhe i dokumentacionit shogérues té saj, nuk specifikohen zérat e
punimeve qé do marri pérsipér té realizojé secili prej anétaréve té kétij bashkimit té pérkohshém
té shoqérive, por vetém pérgindjet, duke béré té pamundur gé té verifikojé nése punimet e
realizuara té késaj kontrate jané ose jo té ngjashme me objektin e prokurimit.

Komision i Prokurmit Publik nga shqyrtimi i kontratés nr. 400/1 prot, daté 15.11.2019 dhe i
formularit té vlerésimit gé shogéron kété kontraté konstatoi se kjo kontraté éshté realizuar jashté
afatit 3 (tre) vjecar té pércaktuar né kriterin kualifikues té pikés 2.3.1 té Shtojcés 8 té
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dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, pasi referuar formularit té
vlerésimi té léshuar nga titullari i autoritetit kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike Vloré
kjo kontraté éshté realizuar mé daté 28.02.2020, ndérkohé gé procedura e prokurimit objekt-
ankimi éshté shpallur mé daté 13.03.2023.

Komision i Prokurimit Publik nga shqyrtimi i kontratés nr. 1328 prot, daté 27.04.2020 dhe i
formularit té vlerésimit gé shogéron kété kontraté konstatoi se kjo kontraté éshté realizuar

brenda afatit 3 (tre) vjecar té pércaktuar né kriterin kualifikues té pikés 2.3.1 té Shtojcés 8 té
dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, pasi referuar formularit té
vlerésimi té léshuar nga titullari i autoritetit kontraktor Bashkia Selenicé kjo kontraté éshté
realizuar mé daté 26.07.2021, ndérkohé gé procedura e prokurimit objekt-ankimi éshté shpallur
mé daté 13.03.2023.

Pér mé tepér, lidhur me faktin nése kjo kontraté éshté e ngjashme me objektin e prokurimitté
procedurés objekt-ankimi, Komisioni konstaton se zérat e shérbimit objekt prokurimi referuar
preventivit té publikuar jané si né vijim: “Prerje bime te vogla @ 10c (gjatsia e Kanaleve
Komplet); Shkulje rrenje bime te vogla; Germim kanali tok e forte me krah me seksion deri 0.75
m2 (Krijim bazamenti per vendosje tubash); Transport materjale ndertimi me auto deri ne
10Km; Transport materjale ndertimi me kafshe deri ne 1 km; F.V tub te brinjezuare HDPE Sn8
d- 600 m; Mure betoni per jastek fiksim tubi; Puseta Shkarkimi b/a 80x80x100; f.v saracineska 2
p 50 mm per pikat e lilljeve; F.V tub PE d 50 mm PN16 per pika lillje tubi dhe Struktura te holla
betoni C25/30, Veshie Kanali i ri t=10cm +Riparime”, ndérkohé kontrata e ngjashme e
sipérpérmendur dhe e dorézuar nga ankimuesi né dokumentacionin e ofertés referuar
situacioneve té dorézuar ka né pérmbajtjen e saj zéra punimesh té ngjashme me zérat e
sipérpérmendur si né vijim: “3.87/a — Germim dheu me esk .025 m3, kanale b-2m, T/Z, kat IlI,
shkarkim ne toke; 2.1/a — Germim dheu me krah K. IV per tub hyrje ne pallat; 2.15/a — Germim e
mbushje dheu me krah per kanale kategoria IV, h=1.5 m; 2.37/2a — Transport dheu me auto 2.0
km; 2.37/2a — Transport mbeturina deri 2 km; An-01 — Transport makineri + furnizim baze
materiale per procesin e shpimit; An-02 — Kthim transport makineri + furnizim baze materiale
per procesin e shpimit; 2.491/f — F.V Tub PE-100 dj 63x4.7 mm, PN 10 ATM, SHKARKIM;
480/1 — F.V Tuba plastmasi 14-17 mm; 480/8 — Tub plasmasi i brinjezuar; 2.111/2 — Mue betoni
C-12/15 perpara depos; 2.88 — Mur me blloge betoni t=20 cm, - 3 m llac perz M 15; 2.111/2 —
Bazament betoni C-12/15; 2.574 — Puse kontrrolli 1x1x1.5 m degezimi; 2.494 — FV Saracineska
bronzi @ % “= 15 mm 2.494/6 — FV SARACINESKA @ 21/2 “ PN 16 atm; 2.494/5 - FV
SARACINESKA @ 2 PN 16 atm; 2.491/f — F.V Tub PE-100 dj 63x4.7 mm, PN 10 ATM,
SHKARKIM; 480/1 — F.V Tuba plastmasi 14-17 mm; 3.243 — Beton per bazament per kolektor
me kaseta; 2.262/4 — Shtrese betoni C-16/20; 3.243 — Beton per bazament per kolektoret me
kaseta; 2.261/1 — Nen shtrese betoni C-7/10=10 cm dhe 2.130/1a — Mure b/a t=21-30 cm, h=4m,
C 20/25.”.

[11.1.10. Nisur nga analiza e mésipérme, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se operatori
ekonomik ankimues “SARDQO” SHPK ka dorézuar dokumentacionin e kérkuar pér pérmbushjen
e kriterit kualifikues té pércaktuar né Shtojcén 8, pika 2.3.1 té dokumenteve té tenderit té
modifikuara pér sa i pérket déshmive pér realizimin e shérbimeve té ngjashme gjaté tre viteve té
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fundit nga data e publikimit té njoftimit t€ kontratés, fakt i cili éshté pranuar edhe nga veté
autoriteti kontraktor né njoftimin e skualifikimit té dhéné né daté 24.04.2023.

Lidhur me arsyen e skualifikimit té dhéné nga autoriteti kontraktor pér sa i pérket pretendimit se
kontrata nr. 1328 prot, daté 27.04.2020 éshté e lidhur midis bashkimit té operatoréve
“SARDO SHPK & B-93 Il SHPK & B-93 SHPK” dhe autoritetit kontraktor Bashkia Selenicé
dhe nga shqyrtimi i késaj kontrate dhe i dokumentacionit shogérues té saj, nuk specifikohen zérat
e punimeve gé ka marré pérsipér gé té realizojé shogéria “SARDO” SHPK anétar i kétij
bashkimit té& pérkohshém té shogérive, por vetém pérgindjet, duke béré té pamundur gé té
verifikojé nése punimet e realizuara nga ky operator ekonomik jané ose jo té ngjashme me
objektin e prokurimit, Komisioni gjykon se komisioni i vlerésimit té ofertave pérpara se té
skualifikonte ofertén e paraqgitur nga ana e ofertuesit pér paqgartésiné lidhur me zérat e punimeve
té kryera nga ana e anétarit té bashkimit té shogérive dhe konkretisht nga ana e shogérisé
“SARDO” SHPK duhej qé kérkonte sgarime nga ofertuesi lidhur me zérat e punimeve té kryera
nga ana e tij, né zbatim té pércaktimit té nenit 82, pika 2 t¢ VKM nr. 285, daté 19.06.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pasi vlera e punimeve té Kryera nga
ana e kétij operatori né kontratén e méparshme té ngjashme té sipérpérmendur éshté né njé vleré
shumé mé té madhe se vlera e kontratave té ngjashme té kérkuara né kriterin kualifkues té
pércaktuar né pikén referuar kriterit té vecanté té kualifikimit té pércaktuar né pikén 2.3.1 té
Shtojcés 8 té dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

Né pérfundim Komisioni gjykon, se vlera e punimeve té kryera nga ana e operatorit ekonomik
ankimues “SARDO” SHPK né kontratén nr. 1328 prot, daté 27.04.2020 éshté shumé heré mé e
madhe se vlera prej 20% e fondit limit té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, duke e
plotésuar kriterin kualifikues té pércaktuar né pikén 2.3.1 té Shtojcés 8 té dokumenteve té
tenderit té késaj procedure prokurimi.

Pér sa mé sipér, pretendimi i ankimuesit géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t&€ neneve 30 dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit t€¢ Ké&shillit té Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023
“Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé pagesés pér ankimin né njé proceduré prokurimi
prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit té Komisionit t€ Prokurimit Publik
Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4 t€¢ Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik
nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “SARDO” SHPK pér procedurén
e prokurimit “Proceduré e hapur e thjeshtuar”, me Nr. REF-62202-03-10-2023 me
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objekt: “Mirémbajtjie e skemés ujitése NJ.A Guri i Zi”, me fond limit 6,106,655 leké pa
TVSH, zhvilluar né datén 24.03.2023 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Shkodér.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit
ekonomik “SARDO” SHPK dhe t€ korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e

kualifikuar kété operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik “SARDO” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova

Kryetar
Jonaid Myzyri
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