REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 1168/3 prot Daté 13/07/2023

VENDIM
Nr. 602/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar

Né mbledhjen e datés 13/07/2023 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit “Proceduré
e hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-64545-03-31-2023, me objekt
“Shpenzime pér DDD”, me fond limit 2,083,200 leké pa TVSH,
parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 26.05.2023 nga autoriteti
kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike- Bashkia Vloré.

Ankimues: Operatori ekonomik “Egian Med” SHPK
Adresa: Njésia Bashkiake Nr. 7, Rruga e Kavajés, Godina “Condor
Centre”, Kati 4, Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Ndérmarrja e Shérbimeve Publike- Bashkia Vloré
Adresa: Lagjia “Kushtrimi”, Rruga “Dervish Hekali”, VIoré.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni 24 e vijues,
Vendimi i Komisionit t¢ Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, i
Vendimit té Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té
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Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi parashtrimet me shkrim té ankimuesit
dokumentacionin e paragitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré, né pérputhje me pikén 1,
t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat € Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi
prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 03.04.2023 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-64545-03-31-2023, me objekt
“Shpenzime pér DDD”, me fond limit 2,083,200 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né
daté 13.04.2023 nga autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike- Bashkia Vloré.

[1.2. Né datén 11.04.2023, operatori ekonomik ankimues “Egian Med” SHPK ka paraqitur
ankesé népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike ku éshté administruar ankesa me nr. 781
protokolli me daté 11.04.2023 dhe me numér ankimi elektronik A/2023/3019 prané Komisionit
té Prokurimit Publik dhe prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve
té tenderit té procedurés sé prokurimit té sipércituar.



11.3. Né daté 11.05.2023, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr. 369/2023, ku
vendosi:

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Egian Med”  SHPK pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-64545-03-31-
2023, me objekt ‘“Shpenzime pér DDD”, me fond limit 2,083,200 leké pa TVSH,
parashikuar pér t’'u zhvilluar né daté 13.04.2023 nga autoriteti kontraktor Ndérmarrja e
Shérbimeve Publike- Bashkia Vloré.

2. Autoriteti kontraktor té modifikojé dokumentet e tenderit né pérputhje me konstatimet e
mésipérme té Komisionit té€ Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés qé té bé&jé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Egian Med” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirané.
6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

I1.4. Me shkresén nr. 160/8 prot., daté 19.05.2023, protokolluar me tonén nr. 781/5 prot., daté
11.05.2023, autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike- Bashkia Vloré, informon se
ka zbatuar vendimin e Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 369/2023, daté 11.05.2023, si dhe ka
publikuar shtojcén mbi modifikimin e dokumenteve té tenderit né pérputhje me vendimin Nr.
369/2023, daté 11.05.2023, té Komisionit té Prokurimit Publik, pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-64545-03-31-2023, me objekt “Shpenzime pér
DDD”, me fond limit 2,083,200 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 13.04.2023
nga autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike- Bashkia Vloré.

I1.5. Né datén 23.05.2023, operatori ekonomik ankimues “Egian Med” SHPK ka paraqitur
ankesé népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike ku éshté administruar ankesa me nr. 1168
protokolli me daté 24.05.2023 dhe me numér ankimi elektronik A/2023/3126 prané Komisionit
té Prokurimit Publik dhe prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve
té tenderit té procedurés sé prokurimit té sipércituar.

[1.6. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t& dhéna pér: a) ankimuesin, adresén
dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond
limit, datén e zhvillimit té procedurés) si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.



I1.7. Népérmjet shkresés e datés 01.06.2023 protokolluar me tonén me nr. 1168/2 prot., daté
06.06.2023 éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor né lidhje me procedurén e prokurimit objekt ankimi.

11.8. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor rezulton se, ky i fundit ka trajtuar ankesén e
operatorit ekonomik ankimues “Egian Med” SHPK dhe e ka njoftuar até se ka vendosur
refuzimin e ankesés.

11.9. Né daté 12.07.2023, Komisioni i Prokurimit Publik mori vendimin Nr. 597/2023, ku
vendosi:

1. “Té mos lejojé autoritetin kontraktor pér vijimin me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit “Proceduré e hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-64545-03-31-2023, me
objekt “Shpenzime pér DDD”, me fond limit 2,083,200 leké pa TVSH, parashikuar pér
t'u zhvilluar né daté 13.04.2023 nga autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve
Publike- Bashkia Vloré.

2. Autoriteti kontraktor té zbatojé plotésisht pikat 111.2.9. dhe 111.4.10. té vendimit Nr.
369/2023, daté 11.05.2023, té Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.”.
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pas shqyrtimit té ankesés, informacionit dhe dokumenteve té dérguara nga autoriteti kontraktor,
Arsyeton:

[11.1. N¢€ lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Egian Med” SHPK se:
“Procedura e ndjekur nga AK pér hartimin e shtojcés pér ndryshime né dokumentat e tenderit
nuk éshté né pérputhje me rregullat e prokurimit publik e konkretisht me Ligji 162/2020 “Pér
prokurimin publik”’; si dhe né kundérshtim me VKM 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik ”, i ndryshuar, pér arsyet e méposhtme:

Né radhé té paré nuk éshté e garté nése, AK-ja kété shtojcé e ka hartuar né zbatim té vendimit té
KPP-sé Nr. 369/2023, daté 11.05.2023, apo éshté njé shtojcé e hartuar nga Njésia e prokurimit
me iniciativén e vet né mbéshteje té nenit 75 té LPP-sé sikurse e ka cituar edhe vet AK né



njoftimin gé i paraprin shtojcés sé ndryshimeve e pikérisht né pikén 9 té kétij njoftimi AK-ja
argumenton se:

?9. Justifikimi, argumentat pérkatése dhe referencat ligjore pér nevojén e ndryshimit té
dokumentave té tenderit: Bazuar né nenin 75 té LPP, né dokumentat standarte do té kryhen
modifikimet né specifikimet teknike té procedurés..”. Nése, kjo shtojcé éshté hartuar me
iniciativén e Njésisé sé Prokurimit, atéheré pércaktimi i datés sé re té tenderit dhe nxjerrja e
procedurés sé prokurimit nga pezullimi jané béré né kundérshtim me rregullat e prokurimit
publik pér arsyet si mé poshté:

pér shkak té ankesés sé paragitur nga operatori yné ekonomik, procedura e prokurimit ka géné e
pezulluar me vendim te kpp-sé dhe pér pasojé njésia e prokurimit pérsa kohé gé, nuk ka
pérfunduar shgyrtimi i ploté i ankesés sé paraqitur nuk mund ta nxjerré procedurén e prokurimit
nga pezullimi i saj. referuar rregullave té prokurimit publik shqyrtimi i ploté i saj pérfshin edhe:
- hartimin e shtojcés pér modifikimin e dokumentet e tenderit né pérputhje té ploté me
konstatimet e vendimit nr. 369/2023, daté 11.05.2023 t& komisionit té prokurimit publik;

- njoftimin e késaj shtojce kpp-sé, brenda 5 ditéve, pér zbatimin e kétij vendimi;

- marrja e vendimin té kpp-sé pér hegjen e procedurés nga pezullimi né rast se kpp konstaton se
shtojca éshté hartuar né pérputhje me konstatimet e vendimit té kpp-seé.

vetém pas marrjes sé vendimit té kpp-sé, pér hegjen nga pezullimi té procedurés sé prokurimit,
ak-ja ka té drejté gé nése e gjykon té nevojshme né zbatim té nenit 75 té Ipp te hedhé shtojca pér
ndryshimin e dokumentave te tenderit si dhe té shtyjé datén e fundit pér pranimin e ofertave dhe
rrjedhimisht edhe afatin e fundit pér dorézimin e mostrave té kérkuara né DT.

autoriteti kontraktor nuk ka hartuar njé procesverbal té hartimit té shtojcés ku té argumentohen
arsyet e hartimit té saj, pra nése kjo shtojcé éshté né zbatim té vendimit té kpp-sé apo éshté njé
shtojcé e cila éshté hartuar nga njésia e prokurimit me iniciativén e saj. na radha ta dyta: nése
kjo shtojé éshté e hartuar nga ak-ja né zbatim té vendimit nr. 369/2023, daté 11.05.2023 té
Komisionit t&¢ Prokurimit Publik, sérisht e kundérshtojmé ATE SEPSE AJO NUK ESHTE
HARTUAR NE PERPUTHJE ME KONSTATIMET DHE ARSYETIMIN E KOMISIONIT TE
PROKURIMIT PUBLIK TE SHPREHURA NE KETE VENDIM....... 7

I11.1.4. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”
Ndérkohé né nenin 3 “Parime t€ pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:



“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat

’

ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

I11.1.5. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke
garantuar respektimin e parimeve té trajtimit t€ barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.1.6. Né& nenin 118 “Vendimet e Komisionit t& Krokurimit Publik” i ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, parashikon shprehimisht se:

“1. Komisioni i Prokurimit Publik, né ¢cdo kohé pas marrjes sé ankesés dhe para lidhjes sé
kontratés, kur nuk vendos pezullimin, mund ta lejojé autoritetin ose entin kontraktor, me ané té
njé vendimi té ndérmjetém deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar, té vazhdojé procedurén e
prokurimit nése pezullimi démton térthorazi interesin publik, autoritetin ose entin kontraktor ose
ofertuesit.

2. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik ka té drejté:

a) té refuzojé ankesén, pér shkak té mosplotésimit té elementeve té domosdoshme pér
shqyrtimin e saj, sipas parashikimeve té nenit 111 té kétij ligji;

b) té pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin ose entin kontraktor té anulojé plotésisht
0se pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin;

c) té refuzojé ankesén dhe té lejojé autoritetin ose entin kontraktor té vazhdojé procedurén e
prokurimit, kur gjykon se nuk ka shkelje té dispozitave ligjore;

¢) té nxjerré vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes, sipas parashikimeve té pikave 2 dhe 3
té nenit 115 té kétij ligji;

d) té refuzojé ankesén, e cila ka si objekt kundérshtimin e njé vendimi té dhéné nga Komisioni
i Prokurimit Publik, né rast té njé ankese tjetér qé i pérket té njéjtés proceduré, té paragitur nga
i njéjti operator ekonomik.

3. Pas lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo
veprim i autoritetit ose entit kontraktor éshté né kundérshtim me ndonjé nga dispozitat e kétij
ligji, ka té drejté:

a) té deklarojé absolutisht té pavlefshme kontratén e nénshkruar, né pérputhje me
parashikimet e kétij ligji;

b) té urdhérojé autoritetin kontraktor pér shkurtimin e kohézgjatjes sé kontratés dhe té
kérkojé ndérprerjen e parakohshme té saj;

c) té marré njé vendim deklarativ, né bazé té té cilit pushteti gjygésor mund té démshpérblejé

’

ankuesin, qé ka pésuar humbje ose déme si rezultat i shkeljes sé kétij ligji.”.



I11.1.7. Nga interpretimi né térési i dispozités sé sipércituar del garté géllimi i normés juridike
lidhur me té drejtén gé gézojné operatorét ekonomiké pér té ankimuar ¢do lloj vendimi té marré
nga autoriteti kontraktor, i cili ka démtuar ose rrezikon té démtojé interesat e tyre né procedurat e
prokurimit. Nga shqyrtimi i pretendimit té mésipérm té operatorit ekonomik ankimues “Egian
Med” sh.p.k., konstatohet se ky i fundit ngre pérséri pretendime né lidhje me modifikimin e
kritereve, modifikimi i té cilit ka ardhur si rrjedhojé e vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 369/2023 daté 11.05.2023.

111.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né rastin konkret pretendimi i mésipérm i
parashtruar né ankesé nga operatori ekonomik “Egian Med” sh.p.k. pérbén “gjé té gjykuar”, pér
té cilat Komisioni éshté shprehur né vendimin Nr. 369/2023 daté 11.05.2023 si dhe vendimit Nr.
597/2023 daté 12.07.2023 ku Komisioni i Prokurimit Publik nuk ka hequr pezullimin e
procedurés object ankimi pasi nga ana e autoritetit kontraktor nuk jané zbatuar té gjitha pikat e
dhéna nga ana e komisionit. Né kété kuptim, kjo ¢éshtje e pretenduar merr cilésiné e njé céshtjeje
té shqyrtuar tashmé nga KPP, situaté kjo, analoge me céshtjet gé jané gjykuar njéheré nga
gjykata, pér té cilat zbatohet parimi i gjésé sé gjykuar dhe pér rrjedhim, ipso lege, pretendimet
nuk mund té merren né shgyrtim.

[11.1.9. KPP thekson faktin se fugia e “res judicata” (gjésé sé gjykuar) mbulon jo vetém pjesén
urdhéruese té vendimit administrativ pérfundimtar, por edhe rrethanat e ¢éshtjes té pranuara né
shqyrtim, pérfundimet dhe arsyet né té cilat shté mbéshtetur ai vendim né pjesén arsyetuese dhe
gé kané lidhje me até gé urdhéron organi administrativ né dispozitivin e vendimit té tij.

Autoriteti kontraktor né publikimin e shtojcés pér modifikimin e dokumenteve té tenderit té datés
19.05.2021, nuk ka zbatuar Vendimin Nr. 369/2023 daté 11.05.2023 té Komisionit té€ Prokurimit
Publik, né lidhje me pretendimet e mésipérme dhe me vendimin Nr. 597/2023 daté 12.07.2023,
Komisioni ka vendosur mos hegjen e pezullimit pér té njéjtat pika té cilat operatori ekonomik
“Egian Med” sh.p.k ngre pretendime. Né kété kuptim, Komisioni nuk gjendet pérballé asnjé
rrethane té re pér té cilén nuk ka gené né dijeni né kohén e marrjes sé vendimit pérfundimtar.

Ankesa e operatorit ekonomik “Egian Med” SHPK gendron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, 115 dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, nenit 4 t& Vendimit t& Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢ Komisionit t¢é Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”.”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,



Vendos:

7. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Egian Med” SHPK pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-64545-03-31-2023, me objekt
“Shpenzime pér DDD”, me fond limit 2,083,200 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u
zhvilluar n€ daté 13.04.2023 nga autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike-

Bashkia Vloré.

8. Autoriteti kontraktor t€ modifikojé dokumentet e tenderit né pérputhje me konstatimet e
mésipérme t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik.

9. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né¢ dijeni Komisionin ¢ Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

10. Ngarkohet zyra e financés qé€ t€ béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Egian Med” SHPK.

11. Kundér kétij vendimi, mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative t€ Apelit, Tirané.
12. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova
Kryetar
Jonaid Myzyri
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