REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nr. 2301/5 prot Daté 28.09.2023

VENDIM
Nr. 968/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 28.09.2023 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit “E
hapur, e thjeshtuar”, me Nr. REF-79712-09-12-2023, me
objekt: “Blerje mjete didaktike”, me fond limit
7,871,000.00 Leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar
mé daté 25.09.2023, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Pergjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve Tirane.

Ankimues: “Infosoft Office” SHPK me NIPT J62426002Q dhe adresé
Kodér Kashar, autostrada Tirané-Durrés, km 8, Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Pergjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve Tirané
me adresé Rruga “Barrikadave”, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Peér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar,
Vendimi i Komisionit t¢ Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni
4 i Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé



Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi ankesén e ankimuesit,
dokumentacionin e paragitur nga autoriteti kontraktor dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e ulét
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré né pérputhje me pikén 1,
t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat ¢ Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe prané
Komisionit té Prokurimit Publik.

I.4. Ankimuesi nuk ka plotésuar kushtet formale té paragitjes sé ankesés prané Komisionit té
Prokurimit Publik.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 13.09.2023 né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “E hapur, e thjeshtuar”, me Nr. REF-79712-09-12-2023, me objekt: “Blerje mjete
didaktike”, me fond limit 7,871,000.00 Leké pa TVSH, parashikuar pér t'u zhvilluar mé daté
25.09.2023, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pergjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve
Tirane.

I1.2. Né datén 19.09.2023, prané Komisionit té Prokurimit Publik, népérmjet sistemit té ankesave
elektronike é&shté administruar ankimi elektronik me nr. A/2023/3432, protokolluar me nr. 2301
prot, daté 20.09.2023 e operatorit ekonomik “Infosoft Office” SHPK pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit t& procedurés se prokurimit objekt-shqyrtimi.



Nga shqgyrtimi i dokumentacionit bashkéngjitur ankesés sé mésipérme konstatohet, se formulari i
ankesés sé dorézuar éshté me té meta, pasi mungon dokumenti bankar gé vérteton pagesén e
tarifés pérkatése pér ankesén e paraqitur.

I1.3. Bazuar n€ nenin 112, pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesit, adresén
dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond
limit, datén e zhvillimit té procedurés) si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

[1.4. Népérmjet shkresés nr. 1215/5 prot., daté 22.09.2023, protokolluar me tonén me nr. 2301/2
prot. daté 25.09.2023, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik vendimi i autoritetit
kontraktor lidhur trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “Infosoft Office” SHPK,
ku rezulton se ka refuzuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues ku ndér té tjera argumenton
se: “[...] Autoriteti yné kontraktor, ka konstatuar se ankesa nuk éshté né formén e kérkuar ligjore,
pasi mungon mandati i pagesés prané KPP-sé edhe né bazén e té dhénave té KPP rezulton
“Statusi i mandat pages€s: Pa paraqitur’.

Né datén 20.09.2023, né zbatim té nenit 111 té ligjit nr. 162/2020 “P&ér prokurimin publik”, ku
citohet: “2. Ankesa béhet sipas formularit pérkatés, [...] Ankimuesi &shté i detyruar ti
bashkélidhé ankimit dokumentin bankar gé vérteton pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén. 3.
Nése mungon ndonjé nga elementet e sipérpérmendura ose formulari nuk éshté plotésuar né
ményrén e duhur atéheré autoriteti ose enti kontraktor duhet té véré né dijeni ankimuesin pér té
plotésuar formularin. Njoftimi mund té béhet me cdo mjet t&¢ mundshém, pérfshiré edhe postén
elektronike dhe né cdo rast dokumentohet. Nése ankesa nuk korrigjohet brenda 2 ditéve nga
njoftimi, ajo vlerésohet si e paparaqitur.” Ak népérmjet postés elektronike té deklaruar nga OE
né formularin e ankesés, i ka kérkuar OE “Infosoft Office” shpk korrigjimin e té metave té
ankesés brenda 2 ditéve, duke véné né dijeni edhe Komisionin e Prokurimit publik, administruar
me nr. 1215/2 prot., daté 20.09.2023.

Né datén 21.09.2023 DPCK ka kontaktuar népérmjet telefonit, né numrin e deklaruar né
formularin e ankesés, me OE ankimues pér ti béré me dije se nevojitet korrigjimi i té metave té
ankesés. Pérséri nuk éshté paragitur mandati i kérkuar.

Né datén 22.09.2023 afati i fundit pér paragitjen e mandatit té pagesés nga OE, népérmjet postés
elektronike, administruar né DPCK me nr. 1215/3 prot., daté 22.09.2023 nga OE Infosoft Office
shpk jemi informuar se “nuk do té& procedojné me pagesén e tarifés pér ankesé ”.

Né zbatim té nenit 111 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” ku citohet: “2. Ankesa
béhet sipas formularit pérkatés, [...] Ankimuesi éshté i detyruar ti bashkélidhé ankimit
dokumentin bankar gé vérteton pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén.



3. Nése mungon ndonjé nga elementét e sipérpérmendur ose formulari nuk éshté plotésuar né
ményrén e duhur, atéheré autoriteti ose enti kontraktor duhet té véré né dijeni ankimuesin pér té
plotésuar formularin. Njoftimi mund té€ béhet me Cdo mjet t¢ mundshém, pérfshiré edhe postén
elektronike, dhe né Cdo rast dokumentohet. Nése ankesa nuk korrigjohet brenda 2 ditéve nga
njoftimi, ajo vlerésohet si e paparaqitur”, ankesa e “Infosoft Office” shpk konsiderohet si e
paparaqitur.

Bashkeélidhur gjeni, kopje té korrespondencés me OE ankimues pér korrigjimin e ankesés, si dhe
print-screen té bazés sé té dnénave té KPP pér verifikimin e paraqgitjes sé mandatit té pagesés sé
tarifés sé KPP .

[1.5 Me géllim verifikimin e métejshém né lidhje me pagesén e tarifés financiare, KPP iu drejtua
me memon nr. 2301/3 prot., daté 26.09.2023 Drejtorisé sé Monitorimit, Shérbimeve Mbéshtetése
dhe Financés prané KPP-sé pér informacion mbi pagesén e tarifés financiare té kryer nga
operatori ekonomik “Infosoft Office” SHPK pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

[1.6. Me memon nr. 2301/4 prot., daté 26.09.2023, Drejtoria e Monitorimit, Shérbimeve
Mbéshtetése dhe Financés informon se: Né pérgjigje t¢ Memos nr. 2301/3 prot, daté 26.09.2023-
verifikim mbi statusin e mandat pagesés né lidhje me dokumentin bankar, prané Komisionit té
Prokurimit Publik, ju béjmé me dije se nuk éshté paragitur dokumenti bankar gé vérteton
pagesén e tarifés. Gjithashtu u krye edhe njé verifikim tjetér né raportin e ardhur me email nga
Dega e Thesarit pér derdhjet e muajit shtator dhe rezulton gé nuk éshté kryer pagesé nga
operatori “Infosoft Office” SHPK né favor té Komisionit té Prokurimit Publik.
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pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit té dosjes si edhe informacionit té autoritetit
kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me ankesén e paragitur né Komisionin e Prokurimit Publik né daté 19.09.2023, me
nr. 2301 prot., nga operatori ekonomik “Infosoft Office” SHPK pér modifikimin e dokumenteve
té procedurés sé prokurimit té sipércituar, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se operatori
ekonomik ankimues nuk ka kryer pagesén e tarifés financiare pér ankesén e mésipérme, né
pérputhje me pércaktimet né nenin 111, t&€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, ku
parashikohet se:



“l. Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né autoritetin ose entin
kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik.

Rregulla té posacme pér ményrén e paragitjes sé ankesés pércaktohen né rregullat e prokurimit
publik.

2. Ankesa béhet sipas formularit pérkatés, ku shénohen emri dhe adresa e ankuesit, referimi pér
procedurén konkrete dhe bazén ligjore, ku ankuesi pretendon pér shkeljet, pagesa e tarifés sé
ankesés, duke e shogéruar até me dokumentacionin dhe provat pérkatése, pér té cilat mendon se
mbéshtesin ankimin e tij. Elementet e sipérpérmendura jané té domosdoshme pér shqyrtimin e
ankesés. Ankimuesi éshté i detyruar t’i bashkélidhé ankimit dokumentin bankar gé vérteton
pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén.

3. Nése mungon ndonjé nga elementet e sipérpérmendura ose formulari nuk éshté plotésuar né
ményrén e duhur, atéheré autoriteti ose enti kontraktor duhet té véré né dijeni ankimuesin pér té
plotésuar formularin. Njoftimi mund té béhet me ¢do mjet t¢ mundshém, pérfshiré edhe postén
elektronike, dhe né cdo rast dokumentohet. Nése ankesa nuk korrigjohet brenda 2 ditéve nga
njoftimi, ajo vlerésohet si e paparagitur.

4. Né cdo rast, paragitja e ankesés shogérohet me mandatpagesén e béré prané Komisionit té
Prokurimit Publik.”

II.1.1. Né gérmén “a” t& pikés 2 té nenit 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”,
éshté parashikuar se:

“2. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik ka té drejté:

a) té refuzojé ankesén, pér shkak té mosplotésimit té elementeve té€ domosdoshme pér shqyrtimin
e saj, sipas parashikimeve té nenit 111 té ketij ligji”.

111.1.2. Népérmjet shkresés nr. 1215/5 prot., daté 22.09.2023, protokolluar me tonén me nr.
2301/2 prot. daté 25.09.2023, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik vendimi i
autoritetit kontraktor lidhur trajtimin e ankes€s s€ operatorit ekonomik ankimues “Infosoft
Office” SHPK, ku rezulton se ka refuzuar ankesa e operatorit ekonomik ankimues ku ndér té
tjera argumenton se: “/...] Autoriteti yné kontraktor, ka konstatuar se ankesa nuk éshté né
formén e kérkuar ligjore, pasi mungon mandati i pagesés prané KPP-sé edhe né bazén e té
dhénave t€ KPP rezulton “Statusi i mandat pagesés: Pa paraqitur”.

Né datén 20.09.2023, né zbatim té nenit 111 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, ku
citohet: “2. Ankesa béhet sipas formularit pérkatés, [...] ankimuesi éshté i detyruar ti
bashkélidhé ankimit dokumentin bankar gé vérteton pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén. 3.
Nése mungon ndonjé nga elementet e sipérpérmendura ose formulari nuk éshté plotésuar né
ményrén e duhur atéheré autoriteti ose enti kontraktor duhet té véré né dijeni ankimuesin pér té
plotésuar formularin. Njoftimi mund té béhet me cdo mjet té mundshém, pérfshiré edhe postén
elektronike dhe né cdo rast dokumentohet. Nése ankesa nuk korrigjohet brenda 2 ditéve nga
njoftimi, ajo vlerésohet si e paparaqitur.” Ak népérmjet postés elektronike té deklaruar nga OE
né formularin e ankesés, i ka kérkuar OFE “Infosoft Office” shpk korrigjimin e t& metave té



ankesés brenda 2 ditéve, duke véné né dijeni edhe Komisionin e Prokurimit Publik, administruar
me nr. 1215/2 prot., daté 20.09.2023.

Né datén 21.09.2023 DPCK ka kontaktuar népérmjet telefonit, né numrin e deklaruar né
formularin e ankesés, me OE ankimues pér ti béré me dije se nevojitet korrigjimi i té metave té
ankesés. Pérséri nuk éshté paragitur mandati i kérkuar.

Né datén 22.09.2023 afati i fundit pér paraqgitjen e mandatit té pagesés nga OE, népérmjet postés
elektronike, administruar né DPCK me nr. 1215/3 prot., daté 22.09.2023 nga OE Infosoft Office
shpk jemi informuar se “nuk do té procedojné me pagesén e tarifés pér ankesé .

Né zbatim té nenit 111 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” ku citohet: “2. Ankesa
béhet sipas formularit pérkatés, [...] Ankimuesi éshté i detyruar ti bashkélidhé ankimit
dokumentin bankar gé vérteton pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén.

3. Nése mungon ndonjé nga elementét e sipérpérmendur ose formulari nuk éshté plotésuar né
ményrén e duhur, atéheré autoriteti ose enti kontraktor duhet té véré né dijeni ankimuesin pér té
plotésuar formularin. Njoftimi mund té béhet me Cdo mjet t¢ mundshém, pérfshiré edhe postén
elektronike, dhe né Cdo rast dokumentohet. Nése ankesa nuk korrigjohet brenda 2 ditéve nga
njoftimi, ajo vlerésohet si e paparaqitur”’, ankesa e “Infosoft Office” shpk konsiderohet si e
paparaqitur.

Bashkeélidhur gjeni, kopje té korrespondencés me OE ankimues pér korrigjimin e ankesés, si dhe
print-screen té bazés sé té dnénave té KPP pér verifikimin e paraqgitjes s€ mandatit té pagesés sé
tarifés sé KPP .

I11.1.3. Referuar pikés 2 té nenit 111 té LPP-sé, Komisioni thekson, se ligjvénési ka pércaktuar
disa elemente t¢ domosdoshme formale pér paraqgitjen e ankesés njékohésisht prané Komisionit
té Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor. Njé prej elementeve té domosdoshme pér
paragitjen e ankesés éshté edhe dokumenti bankar, gé vérteton pagesén e tarifés pérkatése pér
ankesén. Ndérsa referuar pikés 3 té nenit 111 té LPP-sé Komisioni gjykon, se ligjvénési i ka
dhéné njé mundési ankimuesve, qé té korrigjojné ankesat e tyre né rast se konstatohet mungesa e
njé apo mé shumé elementeve formale té pércaktuara né pikén 2 té nenit 111 té LPP-sé. Me ané
té késaj mundésie, ligjvénési ka dashur t€ pércjellé frymén, se nuk mund t’1 refuzohet e drejta e
ankimit subjekteve @€ pretendojné se démtohen ose rrezikojné té démtohen nga njé
vendimmarrje e autoritetit kontraktor né ményré apriori, vetém pér shkak té disa mungesave
formale, té cilat mund té korrigjohen lehtésisht brenda njé afati té arsyeshém, gé nuk cenon
parimin e efigencés né procedurat e prokurimit publik. Bazuar né dispozitén e mésipérme, pér té
konstatuar mungesat lidhur me elementet formale té ankesés, si dhe pér té véné né dijeni
ankimuesin lidhur me mungesat e konstatuara, éshté detyrim i autoritetit kontraktor, i cili duhet
té njoftojé menjéheré ankimuesin me ¢cdo mjet té mundshém, duke i Iéné 2 dité kohé pér té
korrigjuar elementet e domosdoshme formale té ankesés.



Referuar informacionit té autoritetit kontraktor té depozituar né KPP pérmes shkresés nr. 1215/5
prot., daté 22.09.2023 protokolluar me tonén nr. 2301/2 prot., daté 25.09.2023 rezulton, se
autoriteti kontraktor ka zbatuar pércaktimet e béra nga ana e ligjvénésit né pikén 3 té nenit 111 té
LPP-sé, duke respektuar hapat proceduralé qé parashikon kjo dispozité ligjore, sepse pérmes
komunikimit elektronik i ka kérkuar operatorit ekonomik ankimues “Infosoft Office” SHPK,
ndregjen e té metave té ankesés, si né rastin konkret kryerjen e pagesés sé tarifés pér ankesén e
paragitur prané autoritetit kontraktor Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe e Kopshteve.

Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, se pércaktimi i procedurave té caktuara né LPP
dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga pérgatitja e ofertés, shqyrtimi i ofertave,
ankimimi, si dhe mundésia pér té korrigjuar mangésité lidhur me elementet e domosdoshme
formale té ankesés, pérfagésojné garanci dhe siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i
ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé organeve té administratés publike.
Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex
specialis LPP, jané ato té mosdiskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementeve té
mésipérme, lidhet ngushtésisht me elemente té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té
administratés publike.

Komisioni Prokurimit Publik, pasi shqyrtoi faktet dhe provat bashkélidhur dokumentacionit té
dérguar nga autoriteti kontraktor thekson, se ky i fundit ka njoftuar (me daté 20.09.2023)
operatorin ekonomik ankimues pérmes komunikimit elektronik né lidhje me Korrigjimin e
mangeésive té konstatuara né lidhje me elementet formale té ankesés, konkretisht pagesés sé
tarifés sé ankesés.

[11.1.4. Né kéto kushte Komisioni gjykon, se operatori ekonomik ankimues nuk éshté privuar nga
mundésia gé i jep ligji pér té korrigjuar njé prej elementeve formale t¢ domosdoshme. Fakti qé
nuk ka korrigjuar té metat e ankesés, si né rastin konkret pagimin e tarifés sé ankesés, nuk e ka
privuar kété té fundit nga njé prej té drejtave mé themelore né procedurat e prokurimit publik, qé
éshté e drejta e ankimit.

Referuar arsyetimit, né kushtet kur operatori ekonomik ankimues nuk ka paguar tarifén
financiare té ankesés si dhe ka refuzuar ndregjen e té metave sipas parashikimeve té pikés 3 té
nenit 111 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, Komisioni gjykon, se ankesa operatorit
ekonomik “Infosoft Office” SHPK nuk plotéson njé prej elementeve té domosdoshme pér
shqyrtimin e ankesés, ndaj, bazuar né gérmén “a” t& pikés 2 t€ nenit 118 t& ligjit nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik”, kjo ankesé duhet refuzuar.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 30 dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Keéshillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Nenit 4 t&¢ Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr.



500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik njézéri,

4.

Vendos

Té€ mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Infosoft Office” SHPK, pér
procedurén e prokurimit “E hapur, e thjeshtuar”, me Nr. REF-79712-09-12-2023, me
objekt: “Blerje mjete didaktike”, me fond limit 7,871,000.00 Leké pa TVSH, parashikuar
pér t’u zhvilluar mé daté 25.09.2023, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pergjithshme e
Cerdheve dhe Kopshteve Tirane.

Autoriteti kontraktor lejohet t€ vijojé me hapat e métejshém t€ procedurés sé prokurimit
té sipércituar.

Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj
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