REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 2774/ 6 prot. Daté 05/12/2023

VENDIM
Nr. 1246/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 05/12/2023 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té paraqitur nga
operatori ekonomik “Shpresa-Al” SHPK né procedurén
e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi kufirin e larté
monetar”, Marréveshje kuadér me njé operator
ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara, me
afat 15 mujor me nr. REF-80371-09-18-2023 me objekt:
“Blerje inerte”, me fond limit 130.829.660 (njéqind e
tridhjeté milion e tetégind e njézet e nénté mijé e
gjashtégind e gjashtédhjeté) leké pa TVSH. Vlera e
fondit limit né monedhén ndérkombétare euro sipas
kursit t¢ Bankés sé Shqipérisé éshté 1.229.718 (njé
milion e dyqind e njézet e nénté mijé e shtatéqgind e
tetémbédhjeté) euro pa TVSH. Kursi zyrtar i kémbimit
sipas Bankeés sé Shqipérisé pér monedhén euro né daté
18.09.2023 éshté 106,39, zhvilluar me daté 19.10.2023
nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e
Rrugéve dhe Ndricimit Publik.

Ankimues: Operatori Ekonomik “Shpresa-Al” SHPK me NIPT
K31321021N dhe adresé: rruga “Urani Pano”, mbrapa
“Veve Center”, Pall nr. 11, Kati. 2, Tirané.



Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigcimit
Publik Adresé: Rruga “5 Ma;j”, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, e
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave
pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore  pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit t¢é Komisionit t¢é Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 19.09.2023, né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi kufirin e larté monetar”, Marréveshje kuadér me njé



operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara, me afat 15 mujor me nr. REF-
80371-09-18-2023 me objekt: “Blerje inerte”, me fond limit 130.829.660 (njéqind e tridhjeté
milion e tetéqgind e njézet e nénté mijé e gjashtéqind e gjashtédhjeté) leké pa TVSH. Vlera e
fondit limit né monedhén ndérkombétare euro sipas kursit té Bankés sé Shqipérisé éshté
1.229.718 (njé milion e dygind e njézet e nénté mijé e shtatéqind e tetémbédhjeté) euro pa
TVSH. Kursi zyrtar i kémbimit sipas Bankés sé Shqipérisé pér monedhén euro né daté
18.09.2023 éshté 106,39, zhvilluar me daté 19.10.2023 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik.

[1.2. Né datén 19.10.2023 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-
ankimi.

11.3. Né datén 07.11.2023, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH),
pérkatésisht:

1. “Ligeni VII” SHPK 103.300.700 leké  skualifikuar
2. “Dajti Park 2007 SHPK 113.680.500 leké  skualifikuar
3. “Kupa” SHPK 125.928.000 leké  skualifikuar
4. “Shpresa Al” SHPK 126.808.280 leké  skualifikuar

I1.4. Né datén 07.11.2023, autoriteti kontraktor ka publikuar né SPE “Njoftimin e Anulimit”
pér procedurén e prokurimit dhe publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike nr. 93, daté
13.11.2023.

[1.5. Operatori ekonomik “Shpresa Al” SHPK, rezulton i skualifikuar nga procedura e
prokurimit pér arsyet si mé poshté:

“Operatori ekonomik nuk plotéson pikén 2.3.5 Kapaciteti Teknik ku parashikohet se:
Operatori ekonomik duhet té paragesi analizén e ¢mimeve pér té gjithé zérat objekt
prokurimi pasi OE nuk ka llogaritur zérin oré pune punétori pér transportin e artikullit
cimento .

[1.5.1. Né datén 09.11.2023 prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa
me numér ankimi elektronik A/2023/3584 dhe me nr. 2774/2023 prot., daté 09.11.2023 e
operatorit ekonomik “Shpresa Al” SHPK, ku u konstatua se objekti i saj lidhet me
kundérshtimin e vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, mbi skualifikimin e ofertés
sé operatorit ekonomik “Shpresa AI” SHPK nga procedura e prokurimit té sipércituar.

Pretendimet jané si mé poshté vijon:



“Lidhur me arsyen e skualifikimit: Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka skualifikuar ofertén
toné me argumentin se:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.5 Kapaciteti Teknik ku parashikohet se:
Operatori ekonomik duhet té paragesi analizén e Cmimeve pér té gjithé zérat objekt
prokurimi pasi OE nuk ka llogaritur zérin oré pune punétori pér transportin e artikullit
Cimento. Kjo arsye skualifikimi nuk géndron pér arsyet e mé poshtme:

Sé pari: Kjo proceduré prokurimi éshté Blerje Mallra, Blerje Inertesh. Blerje Inertesh qé
pérbehet nga artikuijt:

Nr. Emértimi Njésia Sasia e pritshme

Nr. Emértimi Njésia Sasia e pritshme
: 300
1 | Cimento ton
: 16,436
2 | Granil | m3
_ m3 1,960
3 | Granil Il
m3 14,330
4 | Réréelaré
: m? 4,300
5 | Filer
- _ m? 11,700
6 | Stabilizant i thyer mali
m3 11,925
7 | Cakull
m3 950

8 | Guré kave

Né pikén 2.3.5 té Kapacitetit Teknik té DT-ve éshté pércaktuar kriteri: Operatori ekonomik
duhet té paragesé analizén e Cmimeve pér té gjithé zérat objekt prokurimi.

Sé dyti: Pér plotésimin e kérkesés sé mésipérme ne kemi paragitur analizén e cmimeve pér té
gjithé zérat objekt prokurimi pér artikujt 1 - 8 sipas tabelés sé mésipérme. Lidhur me
furnizimin e artikullit cimento pér AK, shogéria joné Shpresa - Al ShPK ka lidhur njé
kontraté furnizimi (pa afat) me prodhuesin e c¢imentos Eurotech Cement ShPK né datén
30.03.2022, vértetuar me nénshkrimin pérpara noterit publik me nr. rep 1318, daté
30.03.2022. Né nenin 3 té késaj kontrate furnizimi me cimento éshté sanksionuar se: cmimi i
kontratés do té jeté sipas marréveshjes sé paléve né momentin e furnizimit, duke pérfshiré
dhe transportin e tyre. Né nenin 4 Transporti té késaj kontrate furnizimi mes paléve éshté
sanksionuar se: furnizuesi duhet té dorézojé mallrat né ményrén e pércaktuar né kontraté.
Furnizuesi éshté i detyruar té sigurojé ngarkimin, transportimin dhe shkarkimin e Mallrave
cimentos si¢ kérkohet me géllim gé té plotésojé afatet dhe kushtet e dorézimit té specifikuara
né kontraté si dhe té béjé dorézimin me procesverbal. Kjo kontraté furnizimi me ¢imento mes
paléve té mésipérme éshté ngarkuar né SPE dhe autoriteti dhe KVO e ka patur lehtésisht té
verifikueshme té konstatojé se arsyeja pérse OE nuk ka llogaritur zérin oré pune punétori pér
transportin e artikullit cimento, éshté pasi kété kosto e pérballon veté furnizuesi me punétorét



dhe mjetet e veta. Pra furnizuesi yné Eurotech Cement ShPK sipas kontratés sé cituar merr
porosi nga ne si porosités pér dérgimin e njé sasie té caktuar té cimentos né njé destinacion
té caktuar nga ne dhe ai ka detyrimin té dérgojé dhe té pérballojé me kostot e veta ngarkimin,
transportin dhe shkarkimin e cimentos.

Sé treti: Nése i referohemi kriterit t€ pércaktuar né pikén 2.3.5, konstatojmé se autoriteti
kontraktor ka kérkuar qé té paragitet njé analizé pér té gjithé zérat e artikujve gé do
furnizohen, por nuk ka pércaktuar se prej ciléve elementé pérbehet kjo analizé ¢ka do té thoté
se z&ri punétori né transport nuk rezulton askund i parapércaktuar dhe i detyrueshém pér tu
plotésuar nga operatorét ekonomiké. Pavarsisht késaj, ne gjithsesi kemi paragitur analizat e
cmimeve pér té gjithé artikujt e mallrave objekt kontrate.

Sé katérti: Nisur nga pretendimi i KVO pér arsyen e skualifikimit, konstatojmé se veprimet e
késaj té fundit nuk jané né pérputhje me pércaktimet e béra né nenin 82 / 2 t&8 VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 RPP té ndryshuar né té cilin pércaktohet se: 2. Komisioni i vlerésimit té
ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé
pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té
pérgjegjshme/vlefshme. Njé oferté e pérgjegjshme/viefshme éshté ajo gé plotéson kérkesat e
dokumenteve té tenderit pa devijim material, rezervé ose mospranim, si¢ pércaktohet mé
poshté: i. Devijimi éshté shmangia e ofertuesit nga kérkesat e specifikuara né dokumentet e
tenderit; ii. Rezervimi éshté pércaktimi, nga ana e ofertuesit, i kushteve kufizuese ose ndalimi
nga pranimi i ploté i kérkesave té specifikuara né dokumentet e tenderit; dhe iii. Mospranimi
éshté mosparagitja e njé pjese ose e té gjithé informacionit ose dokumenteve té kérkuara né
dokumentet e tenderit. Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon
sgarime nga ofertuesit, té cilat duhet té jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal. Né
cdo rast, kur autoriteti/enti kontraktor vendos ti marré né konsideraté sqarimet e operatorit
ekonomik, nuk duhet té bjeré né kundérshtim me pércaktimet né kété piké. Referuar
pércaktimit té pikés 2 té nenit 82 té VKM nr. 285, daté 19.05.2021 RPP té ndryshuar,
rezulton se oferta joné éshté e pérgjegjshme dhe e vlefshme, pasi plotéson té gjitha kérkesat e
pércaktuara né dokumentet e tenderit pa devijim material, rezervé ose mospranim. Né kété
kuptim, KVO, jo gé nuk ka asnjé argument ligjor pér té refuzuar ofertén toné me arsyen e
skualifikimit té cituar mé sipér, por nése ajo arsye do té ndryshonte sado pak kérkesat
thelbésore té zbatimit té kontratés, kishte detyrimin té kérkonte sgarim dhe ne ti pérgjigjeshim
me shkrim duke dhéné argumentet tona. Nisur nga sa arsyetuam mé lart, mbéshtetur dhe né
prova dhe fakte gé i bashkélidhen késaj ankese, gjykojmé se arsyeja e skualifikimit éshté e
paligjshme, e pambéshtetur né kriter dhe ajo qé éshté me e réndésishmja éshté se nuk
ndryshon aspak kushtet e zbatimit té kontratés.

Sa mé sipér kérkojmé:

1. Anulimin e vendimit té KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik Shpresa
— Al ShPK, korrigjimin e shkeljeve duke kualifikuar ofertén e paragitur nga ana joné.

2. Anulimin e vendimit pér anulimin e procedurés se prokurimit.

3. Rivlerésimin e procedurés sé prokurimit, duke ndryshuar statusin e ofertés soné, nga e
refuzuaré, né oferté té pranuar/kualifikuar.



4. Shpalljen fituese té ofertEs sonég, si oferta e vetme qé plotéson kriteret e kualifikimit.

[1.5.2. Bazuar né nenin 112, pika 3, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit t& procedurés) si dhe formularin pér publikim Nr.
277412 prot., daté 10.11.2023 lidhur me arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik
“Shpresa Al” SHPK, gé kundérshton me ané té ankimit elektronik me nr. A/2023/3584 dhe
me nr. 27742023 prot., daté 09.11.2023.

11.5.3. Népérmjet shkresés me nr. 2747/14 prot., daté 14.11.2023, protokolluar me tonén me
nr. 2774/3 prot., daté 15.11.2023 me objekt “Kthim - Pérgjigje”, éshté¢ depozituar nga
autoriteti kontraktor akti i trajtimit t€ ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, ku
konstatohet se e ka refuzuar até.

[1.6. Nga shqyrtimi i akteve té ndodhura né fashikullin e shqyrtimit administrativ rezulton, se
operatorét ekonomiké té interesuar né kété proceduré prokurimi, nuk kané dorézuar
argumente né pérputhje me nenin 113 té LPP-sé, né formé shkresore apo né sistemin e
ankesave elektronike.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor dhe verifikimeve té kryera,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Shpresa Al” SHPK, mbi
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyen se: “Operatori ekonomik nuk
plotéson pikén 2.3.5 Kapaciteti Teknik ku parashikohet se: Operatori ekonomik duhet té
paragesé analizén e gmimeve pér té gjithé zérat objekt prokurimi pasi OE nuk ka llogaritur
z€rin oré pune punétori pér transportin e artikullit gimento” Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

[11.1.1. Né& shtojcén 7/2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 2.3.5 “Kapaciteti teknik” té
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

Operatori ekonomik duhet té paragesé analizén e ¢cmimeve pér té gjithé zérat objekt
prokurimi.



[11.1.2. Né shtojcén 6 “Formulari i sasisé dhe grafikut t€ lévrimit” té dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt-ankimi pércaktohet si mé poshté:

Sasia e pritshme e mallit qé kérkohet:

Nr. Emértimi Njésia Sasia e pritshme
: 300
1 | Cimento ton
: 16,436
2 | Granil | m?
: m? 1,960
3 | Granil Il
m? 14,330
4 | Réréelaré
: m? 4,300
5 | Filer
o _ m? 11,700
6 | Stabilizant i thyer mali
m3 11,925
7 | Cakull
m? 950

8 | Guré kave

Afatet e lévrimit: Sasité e pritshme té inerteve, té pasqyruara né tabelén e mésipérme do té
Iévrohen brenda 15 (pesémbédhjeté) muajve nga nénshkrimi i draftit té marréveshjes kuadér,
sipas kérkesés sé Autoritetit Kontraktor.

[11.1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton, se operatori
ekonomik “Shpresa AI” SHPK, né pérmbushje té kriterit sa mé sipér, ka dorézuar:

1. Analiza teknike e gmimeve sipas zérave pdf (1.4 MB).
2. Kontraté furnizimi me cimeto + analiza pdf (1.37 MB).

[11.1.4. Né nenin 2 “Qéllimi i ligjit” t€ ligjit nr. 162/2021 “Pér prokurimin publik”
parashikohet se: Qéllim i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e
prokurimit publik; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; c¢) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik; ¢) t& nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim
té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik.

[11.1.5. N&é nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t& ligjit nr. 162/2021 “Pér prokurimin publik”
parashikohet se 1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré
proporcionale. 2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té



kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se
éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qgéllimin pér té favorizuar ose
démtuar né ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar. 3. Autoritetet dhe entet
kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor,
social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té
ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.

[11.1.6. Né nenin 77, t€ Ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, t¢ ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.

I11.1.7. Neni 40 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave”, & VKM Nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikon
shprehimisht se: “3. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike, né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast,
autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gqé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

Ndérsa né nenin 92/3 té LPP-sé pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim
té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e

’

tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji..."

[11.1.8. Neni 93 “Oferta anomalisht e ulét” té LPP-sé pércakton se:

1. Kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét, furnizimet ose shérbimet
éshté anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paragesé me shkrim dhe brenda tri
ditéve pune shpjegime pér ¢cmimin ose kostot e propozuara né oferté.

2. Shpjegimet e pérmendura né pikén 1 jepen veganérisht pér:

a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, té shérbimeve té ofruara ose té metodés sé
ndértimit;

b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém gé ka
ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés;

c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

¢) pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén
sociale dhe té punés;



d) mundésiné e ofertuesit pér té€ marré ndihmé shtetérore.

[11.1.9. Né pikén 4, té nenit 82 “Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t¢ VKM Nr. 285 daté
19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se: “4.as korrigjimit t& gabimeve aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave
verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé
pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét
béhet né ményrat e méposhtme:

- Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-
sé, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit
limit té pérllogaritur;

- NEé rastin kur jané té vlefshme tri ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té
LPP-sé, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se
85% e mesatares sé ofertave té vlefshme.

Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave
duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té
tyre, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé.

Né cdo rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93, té
LPP-sé.

[11.1.10. Vendim Nr. 629, Daté 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té cmimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” (ndryshuar me VKM nr. 631, daté
26.10.2018) 1. Miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té
analizave teknike té tyre, té rishikuara, qé do té pérdoren né pércaktimin e fondit limit té
objekteve né ndértim, sipas tabelave qé i bashkélidhen kétij vendimi. 4. Cmimet e zérave té
punimeve, té pércaktuara né manualet teknike, jané orientuese dhe referuese pér
planifikimin e buxhetit vjetor.

[11.1.11. Vendim Nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t& gmimeve té punimeve té ndértimit”

1. Unifikimin e metodologjisé sé llogaritjes dhe té formatit té paragitjes sé preventivave e té
analizés sé kostos pér punimet e ndértimit, sipas programeve kompjuterike té miratuara pér
lehtésimin e veprimtarisé sé subjekteve, gé zhvillojné veprimtari né kété fushé, lehtésimin e
kontrollit tekniko-financiar té punimeve té ndértimit dhe shmangien e informalitetit né
veprimtariné prodhuese, né tregun e ndértimeve né Shqipéri.

2. Hartimi i ¢do preventivi né fushén e ndértimit, si dhe zbatimi e mbikéqyrja e ¢do punimi
ndértimi, gé realizohet nga persona, fiziké dhe juridiké, publiké ose privaté, vendas ose té
huaj, me fonde publike ose private, né territorin e Republikés sé Shqipérisé, béhet né
pérputhje me kété vendim.

4. Nése nuk pércaktohet ndryshe, termat e pérdorura né kété vendim kané kuptimin, si mé
poshté vijon: dh) manuali teknik i ¢mimeve pér punimet e ndértimit ose thjesht manuali i



¢mimeve té ndértimit, éshté buletini periodik i ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe i
analizave teknike t& ¢mimeve, i detyrueshém pér zbatim, sipas pikés 2 té kétij vendimi; e)
buletini i ¢mimeve té materialeve té ndértimit, éshté buletini periodik i ¢mimeve té
materialeve té ndértimit dhe i produkteve pér ndértim, té ofruara nga tregu pérkatés, brenda
vendit;

9. Preventivat, pa pérjashtim, pér objektet e reja, me financimin, publik ose privat, té
projektuara nga subjekte, shtetérore apo private, gé ushtrojné veprimtari né fushén e
projektimit dhe té preventivimit té objekteve té ndértimit, té llogariten duke pérdorur cmimet
e manualit teknik té cmimeve té ndértimit, bazuar né analizat teknike té cmimeve pér punimet
e ndértimit, té pérfshira né manual.

10. Té gjitha subjektet, private apo publike, gé kryejné veprimtari né fushén e tregtimit té
materialeve apo té produkteve té ndértimit ose né fushén e ndértimit e gé marrin pjesé né
tendera publike, detyrohen té paragesin analizat teknike pér ¢mimet e ofertave té tyre pér
¢cdo z& punimi ndértimor, sipas formatit té unifikuar dhe programit t€ miratuar dhe
metodologjisé sé pércaktuar né kreun | té udhézimit nr.2, daté 8.5.2003 té Késhillit té
Ministrave.

11. Té gjitha institucionet shtetérore, qé kryejné programime té fondeve, pér efekt planifikimi
investimesh pér ndértimin e veprave publike, me fonde publike, nga Buxheti i Shtetit apo nga
donatoré té huaj, detyrohen té llogarisin gmimet e zérave té punés, pér té pércaktuar vlerén
limit t& objektit, né bazé t&¢ manualit t& miratuar t¢ ¢mimeve té ndértimit, mbéshtetur né
analizat teknike té gmimeve.

111.1.12. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné€ autoritetit
kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé
operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.
Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té
zhvillimit t& procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té
detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé
dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fuqi.
Ké&to parime ndér té tjera nénkuptojné, se operatorét ekonomiké duhej té jené né njé pozicion
barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato. KPP gjykon, se
autoriteti kontraktor né pérputhje me nenin 2 dhe 3 té ligjit 162/2021 “Pér prokurimin
publik” ka pér detyré d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dhe té garantojné
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
transparencé e né ményré proporcionale. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin
publik, vendosja e kritereve t€ veganta pér kualifikim ka si synim kryesor g€ t’i shérbejé
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomikeé, té
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cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur,
si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né
varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér
kualifikim, té cilat jan€é t€ detyrueshme pér t'u p&rmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme. Kriteret
kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur
nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét
ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring,
kapacitetet e konsideruara té nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér té zbatuar kontratén
objekt-prokurimi. KPP sgaron, se né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i interesuar
éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi,
dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik qé
plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit, si
dhe gé ka pérgatitur ofertén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

[11.1.13. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né SPE nga operatori ekonomik
“Shpresa Al” SHPK, Komisioni konstaton, se ka ngarkuar né SPE filen Analiza teknike e
cmimeve sipas zérave pdf (1.4 MB) dhe Kontraté furnizimi me cimeto + analiza pdf (1.37
MB). Referuar arsyes sé skualifikimit gé ka evidentuar autoriteti kontraktor se Operatori
ekonomik nuk plotéson pikén 2.3.5 Kapaciteti Teknik ku parashikohet se: Operatori ekonomik
duhet té paragesé analizén e ¢mimeve pér té gjithé zérat objekt prokurimi pasi OE nuk ka
llogaritur zérin oré pune punétori pér transportin e artikullit cimento.

Né legjislacionin sektorial té fushés sé ndértimit, Vendim nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér
miratimin e manualeve teknike t& ¢gmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike
té tyre” (Ndryshuar me VKM nr. 631, daté 26.10.2018) dhe Vendim nr. 514, daté 15.8.2007
“Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té cmimeve té
punimeve té ndértimit”, ligjvénési ka parashikuar unifikimin e metodologjisé sé llogaritjes si
dhe té formatit té paragitjes sé analizave té kostos pér materialet e ndértimit, cmimet e té
cilave sipas manualit teknik té ndértimit jané orientuese dhe referuese si dhe subjektet e
interesuara gé marrin pjesé né tenderé publik, jané té detyruar té paragesin analizat teknike
pér cmimet e ofertave té tyre pér ¢cdo z& punimi ndértimor, sipas formatit t& unifikuar dhe
programit té miratuar dhe metodologjisé sé pércaktuar né kreun | té udhézimit nr. 2, daté
8.5.2003 té Keéshillit t¢ Ministrave “Pér Klasifikimin Dhe Strukturén E Kostos Sé Punimeve
Té Ndértimit”. Duke marré né shqyrtim zérin ¢imento té evidentuar nga AK, jo konform
bazave ligjore sektoriale té sipércituara, KPP konstaton, se pér zérin cimento pikésépari né
manualin 1 prodhimi i materialeve té ndértimit, i miratuar me VKM 629, daté 15.7.2015 “Pér
miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike
té tyre” té ndryshuar rezulton, se ky z€ i parashikuar nga autoriteti kontraktor nuk éshté pjesé

11



e manualit 1. Nga ana tjetér operatori ekonomik ankimues né dokumentet e ngarkuara né
SPE, ndér té tjera rezulton té keté ngarkuar dokumentet analiza teknike e ¢cmimeve sipas
zérave pdf (1.4 MB) dhe kontraté furnizimi me ¢imento + analiza, nga verifikimi i té cilave
rezulton se pér z&rin ¢imento té kérkuar nga autoriteti kontraktor, e ka justifikuar népérmjet
kontratés sé funizimit té paragitur né SPE, gé do té thoté gé ky operator ekonomik pér sa i
pérket kétij z&ri nuk éshté né rolin e prodhuesit né ményré gé té pérllogariste edhe fuqginé
puntore, dhe nga ana tjetér ka dorézuar edhe analizén e kostos ku ka pérllogaritur koston e
materialit ¢cimento, koston e transportit, dhe shpenzimet e pérgjithshme dhe fitimin sipas
formatit té unifikuar. Pér pretendimin e AK pér mosrespektim té njérés prej elementeve té
strukturés sé kostos sé punimeve té ndértimit, konkretisht pér normén e kohés sé punés
Specialist + puntor, KPP evidenton, se operatori ekonomik ka respektuar hartimin e kétyre
analizave teknike pér zérat konform Vendim nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin e
manualeve teknike t& ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”
(Ndryshuar me VKM nr. 631, daté 26.10.2018) dhe Vendim nr.514, dat€ 15.8.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve té
punimeve té ndértimit”. Pra, analiza teknike pérmban elementet e strukturés sé kostos sé
punimeve té ndértimit, qé jané shpenzimet pér materialet, shpenzimet pér transportin, dhe
shpenzimet e pérgjithshme dhe fitimi sipas formatit t€ unifikuar dhe programit té miratuar
dhe metodologjisé sé pércaktuar né kreun | té udhézimit nr. 2, daté 08.05.2003.

Pér mé tepér, duke iu referuar hartimit té Kkriterit né dokumentet standarde té tenderit, né
pikén 2.3.5 Operatori ekonomik nuk plotéson pikén 2.3.5 Kapaciteti Teknik ku parashikohet
se: Operatori ekonomik duhet té paragesi analizén e ¢cmimeve pér té gjithé zérat objekt
prokurimi pasi OE nuk ka llogaritur zérin oré pune punétori pér transportin e artikullit
cimento”, KPP konstaton, se autoriteti kontraktor ka kérkuar analizén teknike pér té gjithé
zérat e preventivit té ofertés, né kundérshtim me nenin 93 “Oferta anomalisht e ulét” té LPP-
s¢ dhe pikés 4, té nenit 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t¢ VKM Nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, sipas sé cilave, né
rastet kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét éshté anomalisht e ulét,
i kérkon operatorit ekonomik té paragesé me shkrim dhe brenda tri ditéve pune shpjegime pér
¢mimin ose kostot e propozuara né oferté, si dhe ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té
dokumentojé me prova shkresore, sqarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né
pérputhje me kérkesat e nenit 93, té LPP-sé.

Né kété kontekst &shté né kundérshtim me nenin 93 “Oferta anomalisht e ulét” t& LPP-sé dhe
pikés 4, t€ nenit 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t¢ VKM Nr. 285 daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, i ndryshuar, ményra e plotésimit té& kétij
kriteri nga ana e operatoréve ekonomiké, mbi dorézimin e analizave teknike pér té gjithé
z€rat e preventivit té ofertés, si¢ éshté kérkuar né dokumentet e tenderit, kur veté ligji i
prokurimit publik ka parashikuar momentin procedural, né rastet kur autoriteti kontraktor
evidenton rastin e njé oferte anomalisht té ulét. Njé ndér parimet kryesore té LPP-sé éshté ai i
mosdiskriminimit, transparencés dhe proporcionalitetit. Q&llimi né vetvete i LPP-sé é&shté
trajtimi i barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurat e prokurimit.
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111.1.14. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore
né fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimeve
teknike &shté 1éné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje e
pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés objekt-prokurimi, si dhe aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi qé lidhen né ményré té drejté pér drejté me kriterin e vendosur. Sa mé
sipér, KPP gjykon, se veté ligjvénési ka parashikuar n€ nenin 2 gérma “dh”, se qéllimi i ligjit
té prokurimit publik éshté ndér té tjera té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik. Ashtu si edhe GJED ka nénvizuar ndér vite, parimi i
transparencés dhe barazisé jané té lidhura ngushté me njéra-tjetrén, por detyra thelbésore e
transparencés né njé proceduré prokurimi éshté gé té krijohen kushte dhe rregulla té
hollésishme pér té gjitha palét né proces. Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon, se autoriteti kontraktor ka hartuar dokumentet e tenderit t¢ mésipérm né kundérshtim
me dispozitat ligjore né fuqi pér prokurimin publik. Komisioni i Prokurimit Publik thekson,
se kriteret e kualifikimit nga autoriteti kontraktor duhet té pércaktohen té qgarta, té sakta dhe
né pérputhje me legjislacionin né fugi, me géllim gé té kryhet njé vlerésim i drejté dhe
jodiskriminues, duke mos penguar pjes€émarrjen né njé proceduré prokurimi, si dhe t’i japin
mundési ofertuesve té pércaktojné objektin e kontratés.

[11.1.15. Bazuar n€ nenin 118, pika 2, gérma “b” té Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
sipas té cilit: “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik ka té drejté: té
pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin ose entin kontraktor té anulojé plotésisht ose
pjesérisht njé veprim ose vendim, té€ nxjerré né kundérshtim me ligjin; nenit 98, pika 1, gérma
“d” t& kétij ligjyi ku thuhet shprehimisht: “Autoriteti ose enti kontraktor anulon procedurén e
prokurimit né rastet kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin sipas parashikimeve né
kété ligj”, si dhe né nenin 45, pika 1 gérma “b” té Vendimit t€ Komisionit té€ Prokurimit Publik
nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, ku parashikohet se: “/...]Komisioni i Prokurimit Publik né kuadér té veprimtarisé sé
shqyrtimit té ankesave para lidhjes sé kontratés procedon me: b) Vendim pér pranimin e ankesés
dhe urdhérimin e autoritetit/entit kontraktor, gé té anulojé plotésisht ose pjesérisht njé veprim
ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” [...]”, né
pérfundim, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se kriteret e kualifikimit né lidhje me
kérkesén pér paraqgitjen e analizés teknike pér té gjithé zérat e preventivit té ofertés, né
kundérshtim me nenin 93 “Oferta anomalisht e ulét” té LPP-sé dhe pikés 4, té nenit 82
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i1 ofertave” t€ VKM Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pérbéjné shkak pér anulimin e procedurés sé
prokurimit, me géllim trajtimin e barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké. Né kéto kushte, KPP gjykon, se autoriteti kontraktor duhet té anulojé procedurén e
prokurimit dhe né rishpalljen e saj t€ mbajé né konsideraté parashikimet e kétij vendimi.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30 dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
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rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 261,
daté 17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé
proceduré ankimimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té¢ Prokurimit Publik”, nenit 4 té Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 ‘“Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -79”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézeéri,
Vendos:

1. Té& pranojé pjesérisht ankesén e paraqgitur nga operatori ekonomik “Shpresa Al” SHPK
pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur mbi kufirin e larté monetar”,
Marréveshje kuadér me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara, me afat 15 mujor me nr. REF-80371-09-18-2023 me objekt: “Blerje
inerte”, me fond limit 130.829.660 (njéqind e tridhjeté milion e tetéqgind e njézet e
nénté mijé e gjashtéqind e gjashtédhjeté) leké pa TVSH. Vlera e fondit limit né
monedhén ndérkombétare euro sipas kursit té Bankés sé Shqipérisé éshté 1.229.718
(njé milion e dyqgind e njézet e nénté mijé e shtatéqind e tetémbédhjeté) euro pa
TVSH. Kursi zyrtar i kémbimit sipas Bankés sé Shqipérisé pér monedhén euro né daté
18.09.2023 éshté 106,39, zhvilluar me daté 19.10.2023 nga autoriteti kontraktor,
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigcimit Publik.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me
rihapjen e procedurés té keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga Komisioni
i Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 5 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Shpresa Al” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
Kryetar

Jonaid Myzyri
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