Nr. 3134/2 prot

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 19.12.2023

FORMULAR PER PUBLIKIM LIDHUR ME PRETENDIMET PER ANULIMIN
PROCEDURES SE PROKURIMIT, SI DHE LIDHUR ME ARSYET E SKUALIFIKIMIT
NE RASTIN E ANKESAVE PER VENDIMIN E VLERESIMIT/KLASIFIKIMIT

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

PERFUNDIMTAR

Anulimin e procedurés sé prokurimit “Proceduré e Hapur
— Marréveshje Kuadér”, me Nr. REF-81669-09-28-2023,
me objekt: “Blerje pajisje mobilerie per shkollat
“Konstandin  Kristoforidhi”, shkollén — “Onufri” dhe
shkollén ‘Hamit Mullisi’”, me fond limit 12.367.174 leké
(pa tvsh), zhvilluar né daté 23.10.2023 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Elbasan.

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “KLAME” SHPK né né procedurén e
mésipérme té prokurimit.

Operatori  ekonomik “KLAME” SHPK, me NIPT
K21518003F, me adresé: Njésia Administrative 11, Kodér
Kaméz, Rruga “Gani Kryeziu”, Nr.23, Kati i dyté, Tirané.

Bashkia Elbasan
Me adresé: Rruga “Qemal Stafa”, Elbasan.

Né datén 18.12.2023 prané Komisionit té Prokurimit Publik, é&shté administruar ankimi
elektronik me nr. A/2023/3690, si dhe nr. protokolli 3134/2023 daté 18.12.2023 e operatorit
ckonomik “KLAME” SHPK pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur — Marréveshje
Kuadér”, me Nr. REF-81669-09-28-2023, me objekt: “Blerje pajisje mobilerie per shkollat



“Konstandin Kristoforidhi”, shkollén “Onufri” dhe shkollén ‘Hamit Mullisi’”, me fond limit
12.367.174 leké (pa tvsh), zhvilluar né daté 23.10.2023 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Elbasan.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua se objekti i ankesés lidhet me
kérkesén pér anulimin e procedurés sé prokurimit, si dhe me vendimmarrjen e Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave mbi skualifikimin e ofertés sé paraqgitur nga operatori ekonomik
“KLAME” SHPK.

Bazuar n€ nenin 112 pika 4 gé€rma “c” té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, ku
parashikohet se: “Né ményré gé ankesa té béhet e aksesueshme jo vetém nga autoriteti ose enti
kontraktor, por njékohésisht edhe nga operatorét ekonomikeé té interesuar, KPP-ja publikon: a)
ankesén e ploté né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit; b) arsyet e skualifikimit né rastin
e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar; c) pretendimet mbi kualifikimin/
skualifikimin e ofertuesve té tjeré duke referuar vetém kriteret pér té cilat ngrihen pretendime. ”

Operatori ekonomik ankimues kérkon anulimin e procedurés sé mésipérme té prokurimit duke
pretenduar se:

“[...] Si fillim duam té theksojmé se autoriteti kontraktor ka shkelur afatet procedurale pér
shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave;

1. Komisioni i Prokurimeve Publike, pérpara se té shqyrtojé né themel ¢éshtjen 9thema
decideum) duhet gé né zbatim té nenit 29, té€ Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik
Nr. 766, daté 13.10.2023 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, duhet té shqyrtojé veprimet e autoritetit kontraktor
gjaté procedurés sé prokurimit, duke vendosur pér ligjshmériné e tyre. Konkretisht né
pikén 2, té nenit 29 té dispozités ligjore té referuar mé sipér, pércaktohet se:

2. “1. Komisioni shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkaqgeve té parashtruara né ankesé.
2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té
tjera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér
ligjshmériné e tyre.”.

3. Né& nenin 82, pika | t¢ VKM Nr. 285 daté 19.05.2021, é&shté mirépércaktuar afati brenda
se cilit, autoriteti ka té drejtén té béjé vlerésimin e ofertave dhe publikimin e klasifikimit
té ofertave pjesémarrése éshté béré tej afatit 15 ditor.

4. Neni 18 "Parimi i deburokratizimit dhe i eficencés", pika 2, i Kodit té Procedurés
Administrative, pércakton se: "2. Procedura administrative zhvilloher sa mé shpejt té jeté
e mundur, por jo mé voné se afati kohor i parashikuar me ligi pér t&, me sa mé pak kosto



pér organin publik dhe pér palét, né ményré qé té arrihet ¢faré éshté e nevojshme pér njé
rezultat té ligjshém.".

5. Neni 107 "Ligishméria e aktit administrativ", i Kodit t& Procedurés Administrative,
pércakton se: "™Akti administrativ éshté i ligishém nése éshté nxjerré nga organi publik
kompetent, né pérputhje me parimet dhe kérkesat ligiore té parashikuara né kété Kod, si
dhe legislacionin né fugi.

6. Neni 109 ™Paligishméria e aktit administrativ”, i Kodit té Procedurés Administrative,
pércakton se: "Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:

a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative:

c) éshté né kundérshtim me dispozitat gqé rregullojné formén apo elementet e
detyrueshme té

d) aktit administrativ;

e) éshté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligi, sipas pikés 2, té nenit 4, té
kétij Kodi;

f) éshté né kundérshtim me ligjin material;

g) éshté rezultar i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligjshme; apo

h) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. .

7. Autoriteti kontraktor, ndryshe nga urdhérimet ligjore nuk ka béré vlerésimin e ofertave
brenda afatit 15 ditore té lejuar nga ligji. Autoriteti kontraktor nuk rezulton té keté
pezulluar procedurén e vlerésimit dhe as ka njofluar né SPE se éshté duke kryer ndonjé
verifikim.

Né kéto kushte, procedura duhet té shpallet e paligjshme nga ana e Komisionit té Shqyrtimit té
Ankesés dhe ose Komisioni i Prokurimeve Publike. ”.

Komisioni i Prokurimit Publik do té& publikojé arsyet e skualifikimit gé operatori ekonomik
“KLAME” SHPK kundérshton me ané té ankesés me nr. 3134 prot., daté 18.12.2023.

Konkretisht né ankesé ngrihen pretendime mbi arsyen e skualifikimit si mé poshté vijon:

Arsyet e skualifikimit:

“Operatori ekonomik “KLAME” sh.p.k. né datén 30.11.2023, brenda afatit té pércaktuar, ka
dorézuar dokumentacionin pérkatés pasi éshté njoftuar né SPE, si¢ parashikohet né pikén 6, té

nenit 26, t¢ V.K.M.-sé nr. 285, daté 19.05.2021, i ndryshuar. Nga verifikimi i béré éshté
konstatuar se né dokumentat e dorézuara ka mungesa, konkretisht si mé poshté:



1.Operatori ekonomik nuk ka paragitur asnjé dokument qé vérteton se ka paguar taksat dhe
tarifat vendore pér vitin 2023, duke mos pérmbushur pikén 2.2.3 té kritereve té vecanta pér
kualifikim, kapaciteti ekonomik dhe financiar ku kérkohet:

2.2.3 Operatori ekonomik duhet té paragese njé vértetim gé ka paguar taksat dhe tarifat vendore
pér vitin 2023 (késtet e maturuara) pér ¢do vend té ushtrimit té aktivitetit (sipas QKB-sé).(Né
rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, cdo anétar i grupit duhet té paragese vertetimin per
taksat dhe tarifat vendore).

2.0peratori ekonomik ka paragitur dokumentacionin pér mjetin me targé AA 243 HM té marré
me gira e konkretisht :- Kontratén e girasé, lejen e garkullimit, certifikatén e kontrollit teknik,
siguracionin e mjetit, taksat vjetore si dhe certifikaten pér transport mallrash brenda vendit pér
llogari té vet, pra té giradhénésit, ndérkohe ge duhej te ishte per transport té mallrave me gira
dhe pér té treté, duke mos pérmbushur pikén 2.3.3 té kritereve té vecanta pér kualifikim,
kapaciteti Teknik dhe profesional, ku kérkohet:

2.3.3 Operatori ekonomik duhet té disponojé 2 (dy) automjete té pérshtatshme pér transport me
kapacitet mbajtés minimalisht 1.5 ton, pér transportin e mallit objekt prokurimi, pér té cilin
duhet té paragesé dokumentat e méposhtém:

[1Aktin e pronésisé sé mjetit perkatés;

ose

[JKontratén noteriale te marrjes me gira té mjetit, shogéruar me dokumentacionin pérkatés
tépronésisé sé mjetit qé ka pronari, i cili e jep me gira.

Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké (qofté né pronési apo dhe me gira) duhet té paragitet
dokumenti gé verteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), certifikata e kontrollit teknik,
siguracionin e mjetit, taksat vjetore si dhe lejen e transportit pér vete ose té trete per ato mjete
ge pajisen me leje transporti sipas legjislacionit ne fugi.

Ky kriter do té pérmbushet nga OE me ané té Formularit Pérmbledhés sé Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, i cili vérteton disponimin e automjeteve, do té dorézohet nga ofertuesi
i kualifikuar i pari pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit.
Lidhur me sa mé sipér, pér certifikaten e transportit sqgarojmé se: Né nenin 81, pika 1, 2, 3, 4, 5
dhe 7, 8 “Destinacioni dhe pérdorimi i mjeteve” i ligjit nr.8378 daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikohet se:

1. Me destinacion té& mjetit nénkuptohet pérdorimi i tij né bazé té karakteristikave teknike.

2. Me pérdorim té mjetit nénkuptohet shfrytézimi i tij ekonomik

3. Mjetet mund té caktohen pér pérdorim vetjak ose pér pérdorim nga té tretét.

4. Quhet pérdorim nga té tretét kur mjetet shfrytézohen, kundrejt pagesés pérkatése, nga persona
té tjeré té ndryshém nga titullari i lejes sé garkullimit. P&r rastet e tjera nénkuptohet pérdorimi
vetjak i mjetit.

5. Pérdorimi nga té tretét pérfshin:

a) dhénien me gira pa drejtues mjeti;

b) dhénien me gira me drejtues mjeti dhe shérbimi taksi pér transport njerézish;

c) shérbimin e linjés pér transport pasagjerésh;

d) shérbimin e transportit t& mallrave pér llogari té té treteve;



e) shérbimin e linjés pér transportin e mallrave;

f) shérbimin taksi pér transportin e mallrave pér llogari té té tretéve.

7. Né aktet né zbatim jané pércaktuar karakteristikat konstruktive t€ mjetit né lidhje me
destinacionin ose pérdorimet, pér té cilat ai mund té caktohet.

8. Duke pérjashtuar dispozitat e ligjeve té posacme, cilido gé shfrytézon njé mjet me njé
destinacion ose pér njé pérdorim té ndryshém nga ato té treguara né lejen e transportit,
ndéshkohet me masé dministrative me gjobé nga pesé mijé deri né njézet mijé leké”.

Né nenin 3, paragrafi 3.13 dhe 3.14 té ligjit nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”,
i ndryshuar, parashikohet se:

3.13. Transport pér vete: transporti i mallrave me kamion, né ardhje ose né kthim, vetém pér
llogari té veprimtarisé sé vet. Né kété rast transporti éshté vetém njé veprimtari ndihmése e
veprimtarisé kryesore, e cila vértetohet sipas ligjeve né fugi.

3.14. Transport pér té treté dhe me gira: transporti i mallrave me kamion pér persona fiziké a
juridikeé té tjeré ose dhénia e kamionit me gira.

Né nenin 41, té ligjit nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa
licencén pérkatése. .

Pra, ligji “Pér Transportet Rrugore”, bén qartésisht ndarjen midis certifikatés sé léshuar pér
“Transport pér vete”” pérmes té cilés subjektet mund té kryejné transport té mallrave me kamion,
né ardhje ose né kthim, vetém pér llogari té veprimtarisé sé vet, ku né kété rast transporti éshté
vetém njé veprimtari ndihmése e veprimtarisé kryesore, e cila vértetohet sipas ligjeve né fuqi; si
edhe certifikatés sé léshuar pér “Transport pér té treté dhe me qira” pérmes té cilés subjektet
mund té kryejné transport té mallrave me kamion pér persona fiziké a juridiké té tjeré ose dhénia
e kamionit me gira.

Né rastin konkret pérmes dokumentacionit té dorézuar vértetohet se, certifikata éshté dhéné né
pérdorim té vet pronarit té mjetit pér kryerjen e transportit t¢€ mallrave me kamion (vetém pér
llogari té veprimtarisé sé vet). Né kété ményré, kryerja e transportit nga ana e OE té mallrave
me mjetin e mésipérm do té jeté né kushtet e kryerjes sé transportit t¢ mallrave me gira dhe pér
té treté pa certifikaten pérkatése, transport i cili né zbatim té nenit 41 té ligjit “Pér Transportet
Rrugore” éshté i ndaluar. Mungesa e certifikatave t€ mésipérme, vérteton faktin se pérdorimi i
tij nga té treté do té ishte i pamundur né zbatim té dispozitave té sipércituar té Kodit Rrugor té
RSh-sé dhe té ligjit “Pér Transportin Rrugor”.

Edhe APP né Rekomandimin nr.6732 prot. daté 21.10.2020, rekomandon si mé poshté: Referuar
parashikimeve té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, mjetet mund té caktohen pér
pérdorim vetjak ose pér pérdorim nga té tretét (kur mjetet shfrytézohen, kundrejt pagesés
pérkatése, nga persona té tjeré té ndryshém nga titullari i lejes sé gqarkullimit).

Kur mjetet jané pér pérdorim nga té tretét, duhet té pajisen me leje transporti qé léshohet pér
kété géllim. Ndérkohé, APP ka konstatuar se operatorét paragesin né proceduré kontrata
noteriale, sipas té cilave kané marré me gira mjete, ndérkohé gé referuar lejes sé transportit,
jané pér pérdorim vetjak dhe jo pér pérdorim nga té tretét. Rekomandojmé autoritetet
kontraktore gé té jené té kujdesshém gjaté vlerésimit té dokumentacionit té paraqgitur nga



operatorét ekonomiké dhe té kryejné verifikimet pérkatése né rast té evidentimit té kontratave té
tilla noteriale.

3.0peratori ekonomik ka deklaruar né shtojcen 8 té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit se
ka 18 punonjés dhe kété e vérteton me listépagesat dhe vértetimin e tatimeve pér sigurimet, por
né dokumentacionin e dorézuar nga OE nuk jané paraqitur listépagesat e punonjésve sipas
formatit t& kérkuar nga legjislacioni né fuqgi, duke mos pérmbushur pikén 2.3.4 té kritereve té
vecanta pér kualifikim, kapaciteti teknik dhe profesional, ku kérkohet:

2.3.4 Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar mesatarisht 4 (katér) punonjés pér muajin e
fundit, té vértetuar me :

a) Vértetim té léshuar nga autoritetet pérkatése,né ményré elektronike , ku té specifikohet numri i
punonjésve per muajin e fundit;

b) Listépagesat e punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fuqgi pér periudhen e
kérkuar shogéruar me formularet e deklarimit te pagesave pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore.

Ky kriter do té pérmbushet nga OE me ané té& Formularit Pérmbledhés sé Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, i cili vérteton per disponueshmerine e stafit, do té dorézohet nga
operatori ekonomik i renditur i pariperpara publikimit te njoftimit te fituesit dhe nisjes se afateve
te ankimit.

4. Operatori ekonomik nuk ka paragitur asnjé dokument ku té vértetojé gé nuk éshté dénuar me
vendim gjygésor té formés sé preré né lidhje me veprimtariné profesionale, duke mos
pérmbushur kriterin e pércaktuar né gérmén d) té kritereve té pérgjithshme pér kualifikim ku
ndér té tjera kérkohet:

Ofertuesi deklaron se:

d) nuk éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré né lidhje me veprimtariné
profesionale.

Né nenin 82, pikat 1 dhe 5 té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 "Pér Prokurimin Publik", i
ndryshuar parashikohet se:

1. Bashké me dorézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té ofertave, autoritetet ose entet
kontraktore pranojné si prové paraprake né vend té disa vértetimeve té Iéshuara nga autoritetet
publike ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas parashikimeve té kétij
ligji. Pérmbajtja e kétij formulari pércaktohet né rregullat e prokurimit publik.

5. Né cdo rast, pérpara se té japé kontratén, autoriteti ose enti kontraktor duhet t'i kérkojé
ofertuesit fitues gé té dorézojé:

a) dokumentet e paragitura si pjesé e ofertés né rrugé elektronike, té cilat né kohén e dorézimit
prané autoritetit kontraktor duhet té jené né origjinal ose kopje té noterizuara té tyre;

b) dokumentet mbéshtetése né origjinal ose njé kopje té noterizuar té tyre pér vetédeklarimet e
dhéna.

Né nenin 76, Kriteret detyruese pér kualifikim, pika 3 gérma €) té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
"Pér Prokurimin Publik™, i ndryshuar parashikohet se:

3. Cdo operator ekonomik skualifikohet nga pjesémarrja né procedurén e prokurimit nése éshté
né njé nga situatat e méposhtme:



€) operatori ekonomik ka paraqgitur deklarata té rreme né dhénien e informacionit té kérkuar pér
té vértetuar mungesén e arsyeve pér skualifikim ose pér plotésimin e kritereve té pérzgjedhjes, ka
fshehur njé informacion té tillé ose nuk éshté né gjendje té dorézojé dokumentet provuese sipas
kerkesave té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Oferta juaj s’kualifikohet pér arsyet e
mésipérme.

Né ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 "Pér Prokurimin Publik", neni 92, pika 3, parashikohet se:
Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té
kétij ligji.

Né VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, neni 82 parashikohet se: Komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson
ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té pérgjegjshme/viefshme.”.

Publikuar né regjistrin e ankesave mé daté 19.12.2023.
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