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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 31/10/2023

VENDIM
Nr. 1103/2023

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Anila Malaj Anétar
Kreshnik Ternova  Anétar

Né mbledhjen e datés 31/10/2023 me:

Objekt:

Ankimues:

Vendim pér mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar mbi
ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Primus Albania”
SHPK, pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur e
thjeshtuar” me Nr. REF-82854-10-09-2023, me objekt
“Sherbim Mirembajtje e Programit te Faturimit Flare Billing
per 12 muaj” me fond limit 6.000.000 Leké& pa TVSH,
parashikuar pér tu zhvilluar né datén 23.10.2023 nga autoriteti
kontraktor, Shogeria Rajonale Ujesjelles Kanalizime Gjirokaster
SH.A.

Modifikimi 1 dokumenteve t& procedurés sé prokurimit
“Proceduré e Hapur e thjeshtuar” me Nr. REF-82854-10-09-
2023, me objekt “Sherbim Mirembajtje e Programit te Faturimit
Flare Billing per 12 muaj” me fond limit 6.000.000 Leké, pa
TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 23.10.2023 nga
autoriteti kontraktor, Shogeria Rajonale Ujesjelles Kanalizime
Gjirokaster SH.A.

Operatori ekonomik “Primus Albania” SHPK, me NIPT:
L42202028V

Adresa: Rruga “Margarita Tutulani”, Pallati Viridario 1,
Tirané




Autoriteti Kontraktor: Shogeria Rajonale Ujesjelles Kanalizime Gjirokaster SH.A
Adresa: Gjirokastér

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i K&shillit
té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i
Komisionit t&€ Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit té
Komisionit té& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin
e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -
197,

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesat e paragitura nga operatorét ekonomikeé
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré, né pérputhje me
pikén 1, t& nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat ¢ Prokurimit
Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 10.10.2023 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Progeduré e Hapur e thjeshtuar” me Nr. REF-82854-10-09-2023, me objekt
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“Sherbim Mirembajtje e Programit te Faturimit Flare Billing per 12 muaj” me fond limit
6.000.000 Leké, pa TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 23.10.2023 nga autoriteti
kontraktor, Shogeria Rajonale Ujesjelles Kanalizime Gjirokaster SH.A.

[1.2. Né datén 12.10.2023 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me numér ankimi elektronik A/2023/3490 dhe
me nr. 2494 prot., daté 12.10.2023 e operatorit ekonomik “Primus Albania” SHPK me ané té
sé cilés kérkohet modifikimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit té sipércituar.

[1.3. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 Komisioni i Prokurimit Publik ka publikuar
né bazén e té dhénave té tij, té dhéna pér: a) ankimuesit, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés) si dhe ankesat e plota té ankimuesve.

I1.4. Me shkresén nr. 3900 prot., daté 18.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2494/3 prot.,
daté 23.10.2023, éshté dérguar prané Komisionit té Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomiké ankimues “Primus Albania”
SHPK.

I1.5. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor me ané té shkresés nr. 3900 prot., daté
18.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2494/3 prot., daté 23.10.2023 rezulton, se ky i fundit
ka trajtuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Primus Albania” SHPK ku ka vendosur
gé té pranojé pjesérisht pretendimet e ankimuesit, si mé poshté vijon:

“[...]-..- 1. Argumentimi i AK pér pikén | t& ankesés:

Referuar ankesés sé paraqitur AK pér shkak té njé lapsusi nuk ka zgjedhur anjé nga format pér
sigurimin e ofertés duke Iéné té hapur mundésiné e zgjedhjes nga OE té njé nga dy pikat,
garancie bankare apo nga njé shogéri sigurimi e licensuar.

Gjithashtu éshté parashikuar né pikén 3.1 “sigurimi i ofertés” ku éshté shprehur né fjalé por
jo né pérgindje vlera gé OE duhet té dorézojé né SPE duke e vlerésuar si té ezauruar si
informacin por pér té géné sa mé transparent edhe shterues né DST;

AK do té béjé ndryshimet e nevojshme me ané té shtojcés pérkatése duke specifikuar sa cituam
mé lart pretendimet e OE Primus.

2. Argumentimi i AK pér pikén 11 té ankesés:

Referuar pretendimit té operatorit Primus Albania, mendojmé qé éshté gartésisht e dukshme
gé vendi i ekzekutnnnnnnimit té kontratés do té jeté Shogeria Rajonale Ujsjellés Kanalizime
Gjirokastér Sh.a e pércaktuar kjo te 2.12 e DST-sé.

3. Argumentimi i AK pér pikén I11 té ankesés:

AK né hartimin e kétij kriteri ka patur parasysh faktin gé certifikatat 1SO té jené té pérditésuar
duke ju referuar specifikisht gé ato té jené aktive dhe té rregullta sipas legjislacionit né fuqi.
Duke ju referuar dhe vendimit t¢ KPP qé ju keni cituar pretendimi i OE Primus Albania
gendron dhe AK do té béjé ndryshimet e nevojshme me ané té shtojcés pérkatése.[...] .



i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, informacionit dhe dokumenteve té dérguara nga autoriteti kontraktor,
Arsyeton:

I11.1. Lidhur me pretendimet e ankimuesit pér modifikimin e dokumenteve té tenderit,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Referuar shkresés nr. 3900 prot., daté 18.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2494/3
prot., daté 23.10.2023, rezulton se autoriteti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té
ankesés duke cituar se:

“[...].... 1. Argumentimi i AK pér pikén | té ankeseés:

Referuar ankesés sé paragitur AK pér shkak té njé lapsusi nuk ka zgjedhur anjé nga format pér
sigurimin e ofertés duke Iéné té hapur mundésiné e zgjedhjes nga OE té njé nga dy pikat,
garancie bankare apo nga njé shogéri sigurimi e licensuar.

Gjithashtu éshté parashikuar né pikén 3.1 “sigurimi i ofertés” ku &shté shprehur né fjalé por
jo né pérgindje vlera gé OE duhet té dorézojé né SPE duke e vlerésuar si té ezauruar si
informacin por pér té géné sa mé transparent edhe shterues né DST;

AK do té béjé ndryshimet e nevojshme me ané té shtojcés pérkatése duke specifikuar sa cituam
mé lart pretendimet e OE Primus.

2. Argumentimi i AK pér pikén 11 té ankesés:

Referuar pretendimit té operatorit Primus Albania, mendojmé qé éshté gartésisht e dukshme
gé vendi i ekzekutnnnnnnimit té kontratés do té jeté Shogeria Rajonale Ujsjellés Kanalizime
Gjirokastér Sh.a e pércaktuar kjo te 2.12 e DST-sé.

3. Argumentimi i AK pér pikén I11 té ankesés:

AK né hartimin e kétij kriteri ka patur parasysh faktin gé certifikatat 1SO té jené té pérditésuar
duke ju referuar specifikisht gé ato té jené aktive dhe té rregullta sipas legjislacionit né fuqi.
Duke ju referuar dhe vendimit t&¢ KPP gé ju keni cituar pretendimi i OE Primus Albania
gendron dhe AK do té béjé ndryshimet e nevojshme me ané té shtojcés pérkatése. /... .

[11.1.2. Neni 30 i LPP parashikon shprehimisht se: Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton
ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e
tij, njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesave,
Komisioni vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dnéné sipas parashikimeve té nenit
115, pikat 2 dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e
ulét monetar dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.



II1.1.3. Neni 115 pika 1 dhe 2 e ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” i cili parashikon
shprehimisht se : “1. Komisioni i Prokurimit Publik shgyrton ankesén e paraqitur, si dhe
vendimin e autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet
shogéruese, qé mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqyrtimin:

I. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén gé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké
té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin
113 té kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik do té vijojé shqyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét
ekonomiké té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né
pérputhje me nenin 113 té kétij ligji;

c) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén dhe nuk ka ankesa nga
operatorét ekonomikeé té interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té
nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik, brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nxjerr njé vendim deklarativ pér
mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar dhe vazhdon procedurén pér pjesén tjetér.

Pér kété arsye, KPP do té mbyllé shqgyrtimin e ¢éshtjes né lidhje me kété pjesé té pranuar nga
autoriteti kontraktor pér ankesén me nr. 2494 protokolli me daté 12.10.2023 dhe me numér
ankimi elektronik A/2023/3490 e operatorit ekonomik “Primus Albania” SHPK.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Primus Albania” SHPK pér
modifikimin e kriterit 2.3.3 té dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se: “...
Né kété kriter, né Shtojcén 5 Formulari i Specifikimeve Teknike, por edhe né asnjé fjali t&¢ DST
nuk éshté dhéné si informacion teknologjia/gjuha e programimit e pérdorur pér té
krijuar/implementuar programin gé autoriteti kontraktor ka aktualisht né pérdorim. Né kéto
kushte kushdo operator ekonomik (pérveg autorit té programit) e ka té pamundur pér mungesé
informacioni té propozojé punonjésit e gertifikuar “né zhvillim dhe implementim e zgjidhjes
gé AK ka né pérdorim”, pasi mungon informacioni bazé, kush éshté teknologjia/gjuha e
programimit e pérdorur pér té krijuar/ implementuar programin.

Pra, né argumentim ju citoni se punonjési duhet té jeté i certifikuar né zhvillimin dhe
implementimin e zgjidhjes gé shogéria ka né pérdorim “Flare Billing ”, duke ju referuar njé
produkti té gatshém por edhe kétu pa saktésuar se kush éshté teknologjia/gjuha e programimit
e pérdorur pér krijimin/implementimin e programit. Lenia evasive dhe e papércaktuar e
teknologjisé/gjuhés té programimit té pérdorur pér té krijuar/ implementuar programin do té
thoté mungesé e ploté informacioni dhe pagartési, informacion, qé do té krijonte mundési dhe
hapésira operatoréve ekonomiké né pérmbushjen e kétij kriteri. Kjo éshté né kundérshtim me
Ligjin nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, neni 77 Kérkesat pér Kualifikim,
pika 5, citojmé si mé poshté: 5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e
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kontratés ose né ftesén pér shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete
gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. Né rastin
konkret ju keni pércaktuar kriterin e pérzgjedhjes, por nuk keni pérdokumentin/et konkrete qé
duhet té paragesin operatorét ekonomiké. /.../ 7, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén nr. 8, pika 2.3.3 “Kapaciteti teknik”, t&¢ dokumenteve t€ tenderit té procedurés
sé prokurimit objekt-shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“.3.3 Pér té vértetuar qé ka kapacitete njerézore, profesionale té mjaftueshme pér realizimin
né kohé dhe sipas specifikimeve teknike té projektit, operatori ekonomik duhet té keté te
punesuar te pakten 4 punonjes te diplomuar ne fushen e IT (inxhinieri informatike,
informatike ekonomike, shkenca kompjuterike etj). Plotesimi i ketij kriteri duhet te
vertetohet me paragitjen e formulareve E-SIG per periudhen e 3 muajve te fundit duke iu
referuar dates se hapjes se ofertave dhe diplomave te shkollimit te larte universitar per secilin
prej punonjesve. Keta punonjes duhet te jene te certifikuar si vijon:

a. Operatori ekonomik duhet te kete te pakten 2 (dy) punonjes te certifikuar si “Ekspert
te Certifikuar” ne zhvillim dhe implementim e zgjidhjes qe AK ka ne perdorim.
- Ky kriter te plotesohet me paraqitjen e certifikates perkatese per punonjesit
b. Operatori ekonomik duhet te kete te pakten 1 specialist te certifikuar ne konceptet,
inxhinierizimin e Web sherbimeve dhe protokollit SOAP. Keto certifikata garantojne
ge programuesit jane te aftesuar ne zhvillimin e sistemeve me arkitekture te prirur
drejt sherbimeve ne rrjet/sistemeve te shperndara.
-Ky kriter te plotesohet me paragitjen e certifikates perkatesen per punonjesin.
c. Operatori ekonomik duhet te kete te punesuar pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar
per menaxhimin e sherbimeve IT (ITIL ose ekuivalente).
- Ky kriter te plotesohet me paragitjen e certifikates perkatese per punonjesin.
Kriteri konsiderohet i pérmbushur me plotésimin e formularit sipas shtojcés 9, té DST.
Dokumentat e kérkuara mé sipér do té paragitén nga OE i kualifikuar né vend té paré

pérpara publikimit té njoftimit paraprak té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit.”

[11.2.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé né€ nenin 3 “Parime té€ pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:



“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményreé artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.2.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.2.4. Né nenin 77, pikat 1, 4 dhe 5 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”,
parashikohet shprehimisht se::

“1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé
operatorét ekonomiké té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomikeé pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té
zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit
té kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

[11.2.5. Né nenin 41, pikat 2, 4 dhe 6 té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:



“2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né
pérputhje me nenin 77 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.

4. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, t€ nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

c) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé.

6. Autoriteti/enti kontraktor, pérvec kérkesave té parashikuara né kété nen, mund té pércaktojé
kritere té tjera té vecanta, né varési té objektit gé prokurohet, té cilat i vleréson té nevojshme
pér ekzekutimin me sukses té kontratés”

[11.2.5. Referuar procesverbalit “Pér Argumentimin dhe Miratimin e Specifikimeve dhe
kritereve pér kualifikim” t€ publikuar nga ana e autoritetit kontraktor n€ Sistemin Elektronik t&
Prokurimit konstatohet se éshté pércaktuar, si mé poshté:

“2.3.3. Per te vertetuar gqe ka kapacitete njerezore, profesionale te mjaftueshme per
realizimin ne kohe dhe sipas specifikimeve teknike te projektit, operatori ekonomik duhet te
kete te punesuar te pakten 4 punonjes te diplomuar ne fushen e IT (inxhinieri informatike,
informatike ekonomike, shkenca kompjuterike etj). Plotesimi i ketij kriteri duhet te
vertetohet me paragitjen e formulareve E-SIG per periudhen e 3 muajve te fundit duke iu
referuar dates se hapjes se ofertave dhe diplomave te shkollimit te larte universitar per secilin
prej punonjesve.

Argumentimi: Kjo kerkese vendoset ne mbeshtetje te nenit 77 pika 1 e Ligjit Nr. 162 date
23.12.2020 “Per prokurimin publik”, ku parashikohet se:

Autoritetet ose entet kontraktore percaktojne kerkesat per kualifikim per operatoret ekonomike
bazuar ne:

a) pershtatshmerine per te kryer veprimtarine profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftesine teknike dhe profesionale.

Per realizimin e ketij sherbimi kerkohet ge ne secilen nga fushat kryesore te projektit, operatori
ekonomik te perdori personel teknik te mjaftueshem dhe te kualifikuar. Fushat e mesiperme te
ekspertizes si dhe numri i personelit te certifikuar, jane kryer ne baze te komponenteve te
projektit si dhe te mases se angazhimit te specialisteve.Diplomimi i punonjesve ne deget

8



Informatike ose Teknologji-Informacioni ose Elektronike, eshte kerkuar ne perputhje me
objektin e prokurimit dhe termat e references pasi ky objekt prokurimi perfshine
implementimin, adaptimin, testimin, migrim dhe instalimin e te gjitha informacioneve teknike
te sistemit si dhe duhet te ofroje trajnim per perdoruesit.

a.Operatori ekonomik duhet te kete te pakten 2 (dy) punonjes te certifikuar si “Ekspert te
Certifikuar” ne zhvillim dhe implementim e zgjidhjes se faturimit ge AK ka ne perdorim.

- Ky kriter te plotesohet me paraqitjen e certifikates perkatese per punonjesit
Argumentim: Qe te sigurohet nje mirembatje sa me eficente e Programit te Faturimit ge
shogeria ka ne perdorim, zgjidhja ne kohe e problemeve, etj, kerkohet ge Operatori Ekonomik
te kete te punesuar te pakten 2 punonjes te certifikuar nga prodhuesi i teknologjive baze te
sistemit. Punonjesi i certifikuar ne zhvillimin dhe implementimin e zgjidhjes ge shogeria ka ne
perdorim “Flare Billing” ben te mundur ge zgjidhjet e probleme te behen brenda afateve te
percaktuar ne SLA dhe ne kete menyre te mos krijohet asnje problematike ne sistemin e
faturimit. Ne kete menyre AK ka garancine ge te njihet mire sistemi aktual i faturimit dhe tmos
krijohet asnje problematike ge mund te sjelle nderprerje te proceseve te rendesishme te
faturimit dhe ne kete menyre te AK te arketoje pagesat e kryera. Ekspertet e certifikuar bejne
te mundur ge realizimi i kontrates dhe specifikimeve te saj te jete sa me i plote,shterues dhe ne
afatet e percaktuara duke beret e mundur mbarvajtjen normale te procesit te punes. ”.

[11.2.6. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Primus Albania” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt-shqyrtimi, duke
modifikuar kriteret pér disponimin e te pakten 2 (dy) punonjes te certifikuar si “Ekspert te
Certifikuar” ne zhvillim dhe implementim e zgjidhjes qe AK ka ne perdorim, Komisioni i
Prokurimit Publik, gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér procedurén e
prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere, gé jané né funksion té realizimit me
sukses té kontratés. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson, se kriteret pér kualifikim
vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné, se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare
dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithgka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, éshté né té drejtén e autoritetit
kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, né pérputhje me dispozitat ligjore, gjithnjé kur
ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin
pér prokurimin publik, duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit,
né funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik. Né rastin konkret, nga
shqyrtimi i termave té referencés/specifikimet teknike, Komisioni gjykon se bazuar né
kompleksitetin, volumin dhe elementet konkrete té kontratés objekt-prokurimi, kérkesat pér
disponimin e punonjésve té certifikuar né kategorité e kualifikimeve té mésipérme nuk jané té
ekzagjeruara dhe pértej asaj cfaré éshté e nevojshme pér zbatimin me sukses té késaj kontrate,
pasi pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té sigurohet, qé operatorét ekonomiké
ofertues disponojné stafin me aftésité dhe ekspertizat e duhura pér té zbatuar me sukses
kontratén objekt-prokurimi. Por, pércaktimi i certifikatave té Iéshuara nga kompani té posagme,
gjuhé programimi dhe pér kualifikime mbi produkte té prodhuara nga kéto té fundit, kufizon
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né ményré té panevojshme konkurrencén dhe gamén e zgjidhjeve té propozuara, si dhe bie né
kundérshtim edhe me veté pércaktimet e autoritetit kontraktor né specifikimet teknike, ku
evidentohet se zgjidhja éshté 1éné né diskrecion té operatoréve ekonomiké. Né kéto kushte,
Komisioni gjykon, se autoriteti kontraktor, duhet t& modifikojé kriteret e mésipérme duke mos
e pércaktuar titullin e certifikatave apo subjektin I&shues té saj, gé nevojiten pér té vértetuar
aftésité e punonjésve, por té pércaktojé certifikatat bazuar né funksionin dhe nivelin e
ekspertizés gé duhet té zotérojné kéta punonjés, me ané té termave funksionale.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

I11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Primus Albania” SHPK pér
modifikimin e kriterit 2.3.3 té dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se: “...
Referuar kriterit dhe argumentimit té tij del e garté qé éshté kérkuar 1 (njé) specialist gé té jeté
i certifikuar né konceptet, inxhinierizimin e Eeb dhe né protokollin SOAP. Sé pari, kérkesa qé
njé specialist té keté mé shumé se njé certifikaté kufizon né ményré té padrejté pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né procedurén e prokurimit, cénon parimet bazé té ligjit t& prokurimit
publik dhe konkretisht: i) redukton pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik; ii) redukton konkurencén ndérmjet operatoréve; iii) nuk siguron njé trajtim
té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat
e prokurimit publik. Sé dyti, referuar kriterit dhe konkretisht “Operatori ekonomik duhet te
kete te pakten 1 specialist te certifikuar ne konceptet, inxhinierizimin e Eeb sherbimeve?”,
Shtojcés 5 Specifikimeve Teknike, dhe bazuar né kompleksitetin, volumin dhe elementet
konkrete té kontratés objekt-prokurimi, kriteri pér disponimin e 1 (njé) punonjési té certifikuar
né konceptet, inxhinierizimin e Eeb sherbimeve éshté i ekzagjeruar dhe pértej asaj ¢faré éshté
e nevojshme pér zbatimin me sukses té késaj kontrate. Né Specifikimet Teknike té shérbimit té
kérkuar nuk del askund nevoja e AK pér shérbime Eeb. Pra, ky kriter éshté jo né pérpjestim me
detyrat gé duhet té kryejé Kontraktori né pérmbushje té kontratés referncé. Referuar sa mé
sipér kérkojmé modifikimin e kétij kriteri né pérputhje me pércaktimet, kérkesat ligjore dhe
natyrén e shérbimeve qé kérkohen. [...]”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.3.1. Né Shtojcén 5 “Formulari i Specifikimeve Teknike” t€ dokumentave té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt-shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“Shtojca 5.
[ Shtojcé pér t'u plotesuar nga Autoriteti Kontraktor]
FORMULARI I SPECIFIKIMEVE TEKNIKE

Objekti: “Mirembajtje e Programit te Faturimit Flare Billing per 12 muaj”.

Pérshkrimi i Specifikimeve Teknike té shérbimeve objekt i prokurimit, duhet té pérshkruhen sa
mé sakté dhe plotésisht, pér sa té jeté e mundur, duke krijuar kushte pér konkurrencé té
paanshme dhe té hapur midis té gjithé kandidatéve dhe ofertuesve. Specifikimet teknike, me
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pérjashtim té rasteve plotésisht té justifikuara, duhet té hartohen né ményré té tillé gé té marrin
parasysh kriteret e aksesit pér personat me aftési té kufizuara ose projektimin pér té gjithé
pérdoruesit, si¢ kérkohet nga ligji né fuqi.

SHENIM: Né Specifikimet Teknike, nuk duhet té pérshkruhet asnjé marké specifike prodhimi
ose burim ose proces i vecanté, gé karakterizon produktet ose shérbimet e ofruara nga njé
Opertor specifik Ekonomik ose ndonjé markeé tregtare, patenté, tip ose origjiné ose prodhim
specifik, pér té favorizuar ose eliminuar ndérmarrje ose produkte té caktuara. Njé gjé e tillé
lejohet vetém né raste té jashtézakonshme kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté
ose e kuptueshme pér té pérshkruar objektin e Kontratés. Referencat e tilla duhet té shogérohen
me fjalét "ose ekuivalent”.

Skicimet, parametrat teknik etj:

Specifikimi i Materialeve:

Specifikimi i Materialeve, Skicimet, parametrat teknik etj:

l. Hyrje

Shogeria Rajonale Ujesjelles Kanalizime Gjirokaster operon ne nje shtrirje gjeografike te
konsiderueshme dhe ka ne administrimin e saj 7 njesi administrative dhe perkatesisht
Gjirokaster, Tepelene, Memaliaj, Kelcyre, Permet, Libohove dhe Dropull. Shogeria menaxhon
te gjithe te dhenat e saj si dhe gjeneron faturat e abonenteve me ane te programit te Faturimit
Flare Billing i cili operon ne Cloud. Ky program eshte i aksesuseshem ne te gjithe arkat e
njesive administrative te lertepermenduar si dhe ne zyrat e njesive. Numri i madh i operatorve
si dhe numri akoma me i larte i transaksioneve eshte shume e nevojshme mirembatja e ketij
sistemi kaq deciziv per Shogerine tone.

. Obijekti i sherbimit

Obijekti i sherbimit eshte mirembatja programit te Faturmit Flare Billing.
I11.  Afati i sherbimit

-Afati | sherbimit do te jete 12 muaj nga lidhja e kontrates.

-Rezultatet ge duhet te arrihen.

Mirembajtja e programit te Faturmit Flare Billing ge ka ne perdorim.

Detyrat e Operatorit Ekonomik
» Mirembatje e programit te Faturmit gjate gjithe periudhes se percaktuar ne kontrate.
» Zgjidhje e problemeve teknike prej kegfunksionimit te softéare.
» Dorezim i raportit mujor te mirembajtjes.

V. PERGJIGJJA DHE SHKALLEZIMI | SHERBIMIT

Né tabelén e méposhtme pércaktohet kategorizimi i seriozitetit t¢ problemeve dhe koha e
pérgjigjes pér zgjidhjen e tyre.

Kategoria A ( Kritik/ | Larte) ‘ Kategoria B (I Mesem) Kategoria C (I Ulet)
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Mos funksionimi i programit
krijon apo rrezikon shumé
aktivitetin normal

Mos funksionimi i programit
krijon vonesa né aktivitetin
normal

Mos funksionimi i programit
pengon né ményré minimal
aktivitetin

Numri i pérdoruesve té ndikuar

Mosfunksionimi i programit
ndikon njé numér shumé té
madh té pérdoruesve

Mosfunksionimi i programit
ndikon njé numér té vogél té
pérdoruesve

Mosfunksionimi i programit
ndikon pjesérisht né disa
pérdorues

Pezullimi i punés

Mosfunksionimi i programit
pengon pérdoruesit té realizojné
pjesén mé té madhe té punés sé

Mosfunksionimi i programit
pengon pérdoruesit té
realizojné pjesé te punés sé

Mosfunksionimi i programit
pengon pérdoruesit té
realizojné disa pjesé té

tyre.

tyre

vogla té punés sé tyre,

Zgjidhje alternative e pérkohshme

Nuk ka njé ményre alternative

Ka pjesérisht njé ményre

Ka njé ményré alternative

té pérkohshme dhe té
pranueshme pér zgjidhjen e
problemit

alternative té pérkohshme
dhe té pranueshme pér
zgjidhjen e problemit.

té pérkohshme dhe té
pranueshme pér zgjidhjen e
problemit.

Koha e pérgjigjes

o 30 min. pér té kthyer pérgjigje

o 30 min.pér té kthyer
pérgjigje

o 30 min.pér té kthyer
pérgjigje

Koha e zgjidhjes

Maksimumi i pranimit té
zgjidhjes éshté 24 oré pas
kérkesés.

Maksimumi i pranimit té
zgjidhjes éshté brenda 2
ditéve té punés.

Maksimumi i pranimit té
zgjidhjes éshté 10 dité
kalendarike.

[11.3.2. Né shtojcén nr. 8, pika 2.3.3 “Kapaciteti teknik”, t€ dokumenteve té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt-shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:
“.3.3 Pér té vértetuar qé ka kapacitete njerézore, profesionale té mjaftueshme pér realizimin
né kohé dhe sipas specifikimeve teknike té projektit, operatori ekonomik duhet té keté te
punesuar te pakten 4 punonjes te diplomuar ne fushen e IT (inxhinieri informatike, informatike
ekonomike, shkenca kompjuterike etj). Plotesimi i ketij kriteri duhet te vertetohet me paragitjen
e formulareve E-SIG per periudhen e 3 muajve te fundit duke iu referuar dates se hapjes se
ofertave dhe diplomave te shkollimit te larte universitar per secilin prej punonjesve. Keta
punonjes duhet te jene te certifikuar si vijon:

a. Operatori ekonomik duhet te kete te pakten 2 (dy) punonjes te certifikuar si “Ekspert te

Certifikuar” ne zhvillim dhe implementim e zgjidhjes ge AK ka ne perdorim.
- Ky kriter te plotesohet me paragitjen e certifikates perkatese per punonjesit
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b. Operatori_ekonomik duhet te kete te pakten 1 specialist te certifikuar ne konceptet,
inxhinierizimin e Eeb sherbimeve dhe protokollit SOAP. Keto certifikata garantojne ge
programuesit_jane te aftesuar _ne zhvillimin e sistemeve me arkitekture te prirur_drejt
sherbimeve ne rriet/sistemeve te shperndara.

-Ky kriter te plotesohet me paragitjen e certifikates perkatesen per punonjesin.

c. Operatori ekonomik duhet te kete te punesuar pakten 1 (nje) punonjes te certifikuar per
menaxhimin e sherbimeve IT (ITIL ose ekuivalente).

- Ky kriter te plotesohet me paraqitjen e certifikates perkatese per punonjesin.

Kriteri konsiderohet i pérmbushur me plotésimin e formularit sipas shtojcés 9, té DST.
Dokumentat e kérkuara mé sipér do té paragitén nga OE i kualifikuar né vend té paré pérpara
publikimit té njoftimit paraprak té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit.”

[11.3.3. Neni 3 “Parime té pérgjithshme” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményreé té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”.

[11.3.4. Né nenin 21 “Autoriteti ose enti kontraktor” té ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e
parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin
té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té
zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fugi.”.

[11.3.5. Nga shqyrtimi i procesverbalit “P&r argumentimin dhe miratimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim” t€ publikuar nga ana e autoritetit kontraktor né Sistemin
e Prokurimit Elektronik konstatohet se autoriteti kontraktor ka argumentuar vendosjen e kétij
kriteri si mé poshté:

“b.Operatori ekonomik duhet te kete te pakten 1 specialist te certifikuar ne konceptet,
inxhinierizimin e Eeb sherbimeve dhe protokollit SOAP. Keto certifikata garantojne ge
programuesit jane te aftesuar ne zhvillimin e sistemeve me arkitekture te prirur drejt
sherbimeve ne rrjet/sistemeve te shperndara.
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-Ky kriter te plotesohet me paragitjen e certifikates perkatesen per punonjesin.
Argumentim: Specialisti i sipercituar nevojitet per te garantuar integrimin mes sistemeve te
brendshme dhe me sistemet e paleve te treta. Keto certifikata garantojne ge programuesit jane
te aftesuar ne zhvillimin e sistemeve me arkitekture te prirur drejt sherbimeve ne rrjet/sistemeve
te shperndara ™.

[11.3.6. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Primus Albania” SHPK pér
modifikimin e dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt-shqyrtimi, duke
modifikuar kriteret pér disponimin e te pakten 1 specialist te certifikuar ne konceptet,
inxhinierizimin e Eeb sherbimeve dhe protokollit SOAP. Keto certifikata garantojne ge
programuesit jane te aftesuar ne zhvillimin e sistemeve me arkitekture te prirur drejt
sherbimeve ne rrjet/sistemeve te shperndara, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon, se
autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési
e tij té pércaktojé kritere, gé jané né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Komisioni i
Prokurimit Publik, vler€son, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomike, té cilét népérmjet
dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné, se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet
e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Bazuar né ligjin dhe
rregullat e prokurimit publik, éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret
pér kualifikim, né pérputhje me dispozitat ligjore, gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té
lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik, duke
mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té géllimit dhe
parimeve té ligjit pér prokurimin publik. Por, pércaktimi i certifikatave té Iéshuara nga kompani
té posacme, gjuhé programimi dhe pér kualifikime mbi produkte té prodhuara nga kéto té
fundit, kufizon né ményré té panevojshme konkurrencén dhe gamén e zgjidhjeve té propozuara,
si dhe bie né kundérshtim edhe me veté pércaktimet e autoritetit kontraktor né specifikimet
teknike, ku evidentohet se zgjidhja éshté 1éné né diskrecion té operatoréve ekonomiké.

Pér mé tepér autoriteti kontraktor nuk ka pasqyruar né shtojcén 5 nevojén pér “Eeb shérbime”.
Né kthim pérgjigje té autoritetit kontraktor ka cituar se: “Né lidhje me pjesén ku thoni gé “Né
Specifikimet Teknike té shérbimit té kérkuar nuk del askund nevoja e AK pér shérbime EEB”
ju b&jmé me dije gé pér shkak té njé lapsusi mungon pika e caktuar”, duke pranuar qé né
specifikime teknike nuk éshté parashikuar ky shérbim, shtimi i specifikimeve teknike do té
sillte edhe ndryshimin e fondit limit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Né kéto kushte,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin e
kriterit kualifikues té pércaktuar né pikén 2.3.3, duke hequr pikén “b”.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

I11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Primus Albania” SHPK pér
modifikimin e kriterit 2.3.4 té dokumenteve té procedurés s€¢ prokurimit me argumentin se: “...
Pra, né kérkesén/kriterin tuaj pér kualifikim 2.3.4 mungon togfjaléshi “ose ekuivalent” pas
togfjaléshit “Operatori ekonomik duhet té paragesé autorizim nga prodhuesi ose distributor i
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autorizuar i zgjidhjes FLARE BILLING qe eshte zgjidhja né pérdorim”, ashtu si¢ kérkon ligji
dhe veté DST.

Duke u fokusuar vetém tek objekti i prokurimit dhe jo té dhénat e tjera té asaj kontrate (si vlera,
afati, etj.), bazuar né té dhénat e mésipérme rezulton gé né vitin 2021, ish-Sh.A. Ujésjellés
Kanalizime Gjirokastér ka prokuruar dhe instaluar mé pas programin kompjuterik té faturimit
gé aktualisht pérdor sot dhe gé kérkon po mirémbajtjen e tij pér Shogériné Rajonale té
Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér sh.a. Me prokurimin (blerjen) dhe instalimin e atij programi
kompjuterik faturimi ish-Sh.A. Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér ka fituar té drejtat mbi até
program pErfshi dhe ndérhyrjen né té pér pérditésim, mirémbaijtje, etj., pa marré paraprakisht
autorizimin e prodhuesit. Pér kété géllim krahas programit té instaluar né serverat e tij
Kontraktori ka detyrimin té furnizojé AK edhe me Kodin Burim (source code) té programit.
Kodi burim i programit mundéson hyrjen né té pér zhvillime, pérditésime dhe mirémbajtjen e
programit, mjafton profesionalizimi dhe gertifikimi i ekspertit gé do ndérhyjé. Nése pranojmé
té kundértén, pra autorizimin né ¢do rast té prodhuesit/ autorit pér té ndérhyré/mirémbajtur
sistemin/programin, atéhere duhet té pranojmé faktin qé mirémbajtja e té gjitha programeve
kompjuterike té krijuara do té kthehej né ekskluzivitet té€ prodhuesve té tyre, pra do té kishim
njé treg monopol pér cdo program kompjuterik, praktikisht do té zhdukej konkurenca dhe
zhvillimi. Né dokumentet standarte té tenderit pér kategoriné mallraé né Kushtet e
Pérgjithshme té Kontratés LPP parashikon si mé poshté: 1.7 E drejta e autorit 1.7.1 Me
pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe né kontraté, e drejta e autorit né té gjitha
vizatimet, dokumentet dhe materialet e tjera gé pérmbajné té dhéna dhe informacione té dhéna
Blerésit nga Furnizuesi kétu do t'i mbeten Blerésit, edhe nése ato i jané furnizuar Blerésit
drejtpérdrejt ose pérmes Furnizuesit nga ndonjé pale té treté, pérfshiré furnizuesit e
materialeve. Pér paligjshmériné e vendosjes té markés apo e termit “ekivalenté né kriterin e
kualifikimit éshté shprehur edhe KPP me vendimin e tij nr. 386/2023, fagja 55 dhe 56. Referuar
sa mé sipér kérkojmé modifikimin e kétij kriteri né pérputhje me pércaktimet, kérkesat ligjore
dhe vendimin e KPP. [...]”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.4.1. Né Shtojcén 5 “Formulari 1 Specifikimeve Teknike” t€ dokumentave té tenderit t€
procedurés sé prokurimit objekt-shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“Shtojca 5.
[ Shtojcé pér t'u plotesuar nga Autoriteti Kontraktor]
FORMULARI I SPECIFIKIMEVE TEKNIKE

Objekti: “Mirembajtje e Programit te Faturimit Flare Billing per 12 muaj”.

Pérshkrimi i Specifikimeve Teknike té shérbimeve objekt i prokurimit, duhet t& pérshkruhen sa
mé sakté dhe plotésisht, pér sa té jeté e mundur, duke krijuar kushte pér konkurrencé té
paanshme dhe té hapur midis té gjithé kandidatéve dhe ofertuesve. Specifikimet teknike, me
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pérjashtim té rasteve plotésisht té justifikuara, duhet té hartohen né ményré té tillé gé té marrin
parasysh kriteret e aksesit pér personat me aftési té kufizuara ose projektimin pér té gjithé
pérdoruesit, si¢ kérkohet nga ligji né fuqi.

SHENIM: Né Specifikimet Teknike, nuk duhet té pérshkruhet asnjé marké specifike prodhimi
ose burim ose proces i vecanté, gé karakterizon produktet ose shérbimet e ofruara nga njé
Opertor specifik Ekonomik ose ndonjé marké tregtare, patenté, tip ose origjiné ose prodhim
specifik, pér té favorizuar ose eliminuar ndérmarrje ose produkte té caktuara. Njé gjé e tillé
lejohet vetém né raste té jashtézakonshme kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté
ose e kuptueshme pér té pérshkruar objektin e Kontratés. Referencat e tilla duhet té shogérohen
me fjalét "ose ekuivalent”.

Skicimet, parametrat teknik etj:
Specifikimi i Materialeve:
Specifikimi i Materialeve, Skicimet, parametrat teknik etj:

V. Hyrje

Shogeria Rajonale Ujesjelles Kanalizime Gjirokaster operon ne nje shtrirje gjeografike te
konsiderueshme dhe ka ne administrimin e saj 7 njesi administrative dhe perkatesisht
Gjirokaster, Tepelene, Memaliaj, Kelcyre, Permet, Libohove dhe Dropull. Shogeria menaxhon
te gjithe te dhenat e saj si dhe gjeneron faturat e abonenteve me ane te programit te Faturimit
Flare Billing i cili operon ne Cloud. Ky program eshte i aksesuseshem ne te gjithe arkat e
njesive administrative te lertepermenduar si dhe ne zyrat e njesive. Numri i madh i operatorve
si dhe numri akoma me i larte i transaksioneve eshte shume e nevojshme mirembatja e ketij
sistemi kaq deciziv per Shogerine tone.

VI.  Objekti i sherbimit

Obijekti i sherbimit eshte mirembatja programit te Faturmit Flare Billing.
VII.  Afati i sherbimit

-Afati | sherbimit do te jete 12 muaj nga lidhja e kontrates.
-Rezultatet ge duhet te arrihen.

Mirembajtja e programit te Faturmit Flare Billing ge ka ne perdorim.
Detyrat e Operatorit Ekonomik

» Mirembatje e programit te Faturmit gjate gjithe periudhes se percaktuar ne kontrate.
» Zgjidhje e problemeve teknike prej kegfunksionimit te softéare.
» Dorezim i raportit mujor te mirembajtjes.

VIIl. PERGJIGJJA DHE SHKALLEZIMI | SHERBIMIT

16



Né tabelén e méposhtme pércaktohet kategorizimi i seriozitetit té problemeve dhe koha e
pérgjigjes pér zgjidhjen e tyre.

Kategoria A ( Kritik/ | Larte)

Mos funksionimi i programit
krijon apo rrezikon shumé
aktivitetin normal

Kategoria B (I Mesem)

Mos funksionimi i programit

krijon vonesa né aktivitetin
normal

Kategoria C (I Ulet)

Mos funksionimi i programit

pengon né ményré minimal
aktivitetin

Numri i pérdoruesve té ndikuar

Mosfunksionimi i programit
ndikon njé numér shumé té
madh té pérdoruesve

Mosfunksionimi i programit
ndikon njé numér té vogél té
pérdoruesve

Mosfunksionimi i programit
ndikon pjesérisht né disa
pérdorues

Pezullimi i punés

Mosfunksionimi i programit
pengon pérdoruesit té realizojné
pjesén mé té madhe té punés sé

Mosfunksionimi i programit
pengon pérdoruesit té
realizojné pjesé te punés sé

Mosfunksionimi i programit
pengon pérdoruesit té
realizojné disa pjesé té

tyre.

tyre

vogla té punés sé tyre,

Zgjidhje alternative e pérkohshme

Nuk ka njé ményre alternative

Ka pjesérisht njé ményre

Ka njé ményré alternative

té pérkohshme dhe té
pranueshme pér zgjidhjen e
problemit

alternative té pérkohshme
dhe té pranueshme pér
zgjidhjen e problemit.

té pérkohshme dhe té
pranueshme pér zgjidhjen e
problemit.

Koha e pérgjigjes

o 30 min. pér té kthyer pérgjigje

o 30 min.pér té kthyer
pérgjigje

o 30 min.pér té kthyer
pérgjigje

Koha e zgjidhjes

Maksimumi i pranimit té
zgjidhjes éshté 24 oré pas
kérkesés.

Maksimumi i pranimit té
zgjidhjes éshté brenda 2
ditéve té punés.

Maksimumi i pranimit té
zgjidhjes éshté 10 dité
kalendarike.

[11.4.2. Né shtojcén nr. 8, pika 2.3.4 “Kapaciteti teknik”, t€ dokumenteve té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt-shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:
“2.3.4 Operatori ekonomik duhet té paragesé autorizim nga prodhuesi ose distributor i
autorizuar i zgjidhjes "FLARE BILLING" ge eshte zgjidhja né pérdorim. Autorizimi duhet
té pérmbaje té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail, éebsite, kjo e nevojshme

pér Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi

nga ana e tij. Ne kete autorizim duhet te

perfshihen te dhenat e procedues : Nr i references , Data e procedures,Objekti i procedures,
Autoriteti Kontraktor. Ne cdo rast duhet te paragitet lidhja midis distributorit te autorizuar

dhe prodhuesit.”

[11.4.3. N€ Nenin 2 “Qéllimi” t€ ligjit 162/2021 “Pér prokurimin publik™ parashikohet se:
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“Qeéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”.

Ndérsa né Nenin 3 “Parime t€ pérgjithshme” t€ ligjit 162/2021 “Pér prokurimin publik”
parashikohet se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me qéllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”.

[11.4.4. Né Nenin 21 “Autoriteti ose enti kontraktor” té ligjit 162/2021 “Pér prokurimin publik”
parashikohet se:

“1. Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e
parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka detyrimin
té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té
zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fugi.”.

[11.4.5. N&é Nenin 77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 1, 4 dhe 5, t€ ligjit nr.162/2020 “Pér
prokurimin publik” parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né: a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale; b) gjendjen
ekonomike dhe financiare; c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né
ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet
juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén qé do té jepet.
Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
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njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé
operatorét ekonomikeé té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té
zbatuar kontratén, si¢ &shté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit
té kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”.

[11.4.6. Né€ nenin 41, pika 2 dhe 4 “Kérkesa t€ vecanta pér kontratat e shérbimeve” t&¢ VKM
Nr. 285 daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
parashikohet se:

“2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né
pérputhje me nenin 77 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.

4. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) njé listé té personelit kryesor, té€ nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

c) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén;

d) né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paragesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve gé ka marré pérsipér té realizojé.”.

[11.4.7. Nga shqyrtimi i procesverbalit “P&r argumentimin dhe miratimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim” t€ publikuar nga ana e autoritetit kontraktor né Sistemin
e Prokurimit Elektronik konstatohet se autoriteti kontraktor ka argumentuar vendosjen e kétij
kriteri si mé poshté:

“Argumentimi: Kerkesa e mesiperme eshte percaktuar bazuar ne nenin 40, pika 8, te VKM nr.
285, date 19.05.2021 “Per miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik”, ku percaktohet se
“Autoriteti/enti kontraktor, perve¢ kerkesave te parashikuara ne kete nen, mund te percaktoje
kritere te tjera te veganta, ne varesi te objektit ge prokurohet, te cilat i vlereson te nevojshme
per ekzekutimin me sukses te kontrates”. Autorizimi i prodhuesit/distributorit te autorizuar,
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eshte nje dokument i rendesishem, pasi pervecse tregon origjinen e suportuesve ge kerkohen
ne procedure, na garanton se ofertuesi eshte i autorizuar per ofrimin tek AK te ketyre
sherbimeve. Kjo garanci lidhet njekohesisht edhe me treguesit cilesore te sherbimeve ge
kerkohen te ofrohen e ge jane krijuar ne standardet apo prodhues te zyrtarizuar. Ky kriter eshte
jo diskriminues, eshte ne perpjesetim me natyren dhe permasat e kontrates dhe lidhet
drejtperdrejte me aftesite organizative, reputacionin dhe besueshmerine e OE ofertues per
aftesite teknike. Kjo kerkese i sherben autoritetit kontraktor per njohjen e mundesise se OE-se
per permbushje me sukses te kontrates.

Duke pasur parasysh dinamiken e punes se stafit te shogerise, shtrirjen gjeografike te
shogerise, problematikat ge mund te dalin gjate perdorimit te programit te Faturimit kerkohet
ge Autoriteti Kontraktor te jete i garantuar ge Operatori Ekonomik ka mbeshtetjen dhe suportin
e prodhuesit per te mirembajtur kete program. ”.

111.4.8. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né
fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve dhe kushteve pér pérzgjedhjen e fituesit, éshté 1éné
nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e
natyrén e kontratés objekt-prokurimi, si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Komisioni i
Prokurimit Publik, gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér pércaktimin e
nevojave té tij pér mallra, shérbime e pune, duke pércaktuar pér secilén prej tyre sasité
pérkatése dhe té duhura sipas nevojave té tij dhe specifikimet teknike té tyre. Pra, éshté
pérgjegjési e autoritetit kontraktor, si organi me interes té drejtpérdrejté pér kryerjen e
procedurés sé prokurimit dhe organi pérgjegjés pér mirépérdorimin e fondeve publike, té
pércaktojé kriteret kualifikuese qé duhet té plotésojné ofertuesit né pérputhje me kriteret dhe
zérat e shérbimeve objekt-prokurimi.

NEé rastin konkret, Komisioni konstaton sé géllimi i autoritetit kontraktor pér prokurimin e késaj
kontrate éshté Sherbim Mirembajtje e Programit te Faturimit Flare Billing, fakti gé autoriteti
kontraktor sikuse e ka pércaktuar né Shtojcén 5 té dokumentave té tenderit ka né zotérim njé
program t€ markés “Flare Billing” dhe njé nga zérat e shérbimit objekt-prokurimi éshté edhe
mirémbajtja e sistemit gé disponon, me pércaktimin e kriterit kualifikues té pikés 2.3.4 té
Shtojcés 8 té dokumentave té tenderit kufizon né ményré té panevojshme konkurrencén dhe
gamén e zgjidhjeve té propozuara, pasi pér plotésimin e késaj piké ofertuesit duhet qé té
paragesin autorizim nga prodhuesi i programit té¢ markés “Flare Billing”, si dhe pér mé tepér
enti prokurues nuk ka argumentuar réndésiné e vendosjes sé késaj kérkese pér kualifikim lidhur
me réndésiné e kétij autorizimi pér realizimin e kétij shérbimi, pér mé tepér pércaktimi i njé
marke specifike gé con drejt njé prodhuesi té vetém éshté né kundérshtim me legjislacionin e
prokurimit né vendin toné. Né kéto kushte, Komisioni gjykon, se autoriteti kontraktor, duhet
té modifikojé dokumentat e tenderit duke hequr kérkesén e pércaktuar né pikén 2.3.4 té
Shtojcés 8 té dokumentave té tenderit.

Pér sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik gendron.

I11.5. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Primus Albania” SHPK pér
hegjen e kriterit 2.3.5 té dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se: “... VII.
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Né Shtojcén 8 Formular i Kritereve té Pérzgjedhjes/Kualifikimit né pikén 2.3.5 keni kérkuar si
mé poshté: 2.3.5 Operatori Ekonomik pjesmarrés duhet té paraqesé njé oferté teknike té
detajuar pér té gjithé kérkesat e pércaktuara né termat e referencés. Oferta teknike duhet té
konsistojé minimalisht né: -pérgjigje njé mé njé té kérkesave teknike té specifikuara né termat
e references. shénim: pérgjigje copy-paste té kérkesave nuk do té pranohen (duhen pérgjigje
té argumentuara pér ¢cdo kérkesé té parashikuar né termat e references). Ju kujtojmé gé né
fazén procedurale, até té dorézimit té ofertave elektronike, kjo kérkesé pérmbushet me ané té
shtojcés 9. Formluari Pérmbledhés i Vetédeklarimit, konkretisht: pjesa iii kriteret e
pérzgjedhjes/kualifikimit a: DEKLARATE “Né pérputhje me specifikimet teknike dhe grafikun
e realizimit té objektit té kontratésé”.

Deklarata Pérgjigje

né cilésiné e operatorit ekonomik, ne deklarojmé se plotésojné té gjitha specifikimet teknike,
si¢ udhézohet né dokumentet e tenderit, dne kété e provojmé pérmes certifikatave dhe
dokumenteve té paragitura me kété deklaraté (nése kérkohet nga autoriteti kontraktor), dhe
marrim pérsipér té realizojmé objektin né pérputhje me listén e mallrave dhe grafikun e
Iévrimitté pércaktuar nga autoriteti kontraktor. Po [ ] Jo [ ] Referuar sa mé sipér ne kérkojmé
hegjen e késaj kérkesé. [...]”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.5.1. Né shtojcén nr. 8, pika 2.3.5 “Kapaciteti teknik”, t€ dokumenteve té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt-shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar, si mé poshté vijon:

“2.3.5. Operatori Ekonomik pjesmarres duhet te paraqese njé oferte teknike té detajuar pér té
gjithé kérkesat e pércaktuara né termat e referencés. Oferta teknike duhet té konsistojé
minimalisht né:

-Pérgjigje njé mé njé té kérkesave teknike té specifikuara né Termat e References.

Shénim: Pérgjigje copy-paste té kérkesave nuk do té pranohen (duhen pérgjigje té
argumentuara pér cdo kérkesé te parashikuar ne Termat e References). ”.

[11.5.2. Nga shqyrtimi i procesverbalit “P&r argumentimin dhe miratimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim” t€ publikuar nga ana ¢ autoritetit kontraktor né Sistemin
Elektronik té Prokurimit konstatohet se autoriteti kontraktor ka argumentuar vendosjen e kétij
kriteri kualifikues duke u shprehur si né vijim: “Argumentimi: Kjo kerkese vendoset ne
mbeshtjetje te nenit 41, pika 4 ¢) te VKM Nr. 285, date 19.05.2021 “Per miratimin e rregullave
te prokurimit publik”, te ndryshuar. Ne pergjigje te kerkesave te termave te references,
kerkohet ge Ofertuesi te paragese zgjidhjen e tij per secilen kerkese. Keto zgjidhje kerkohet te
percaktohen ne formen e pergjigjes per c¢do pike/kerkese te ToR. Pergjigjet duhet te
argumentohen ne zgjidhjen specifike te ofertuar.

Ky kriter eshte vendosur per te garantuar aftesine e Operatorit Ekonomik per te realizuar ne
kohe dhe me cilesi implementimin e zgjidhjes se ofruar dhe realizimin e te gjitha kerkesave te
tjera te percaktuara ne Specifikimet Teknike dhe Termat e References. Nepermjet ofertes
Teknike AK do te kuptoje shume me garte ge OE i ka kuptuar kerkesat dhe funskionalitetet e
percaktuara ne Termat e References dhe ne kete menyre kuptohet dhe menyra se si do te
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realizohen detyrat e percaktuara.”, duke mos argumentuar teknikisht dhe nga ana funksionale
vendosjen e kétij kriteri kualifikues.

[11.5.3. Lidhur me pretendimet e mésipérme té€ operatorit ekonomik ankimues “Primus
Albania” ShPK autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes me ané té shkresés nr. 3900 prot.,
daté 18.10.2023, protokolluar me tonén me nr. 2494/3 prot., daté 23.10.2023 drejtuar
ankimuesit ka argumentuar si né vijim: “Si¢ mund té shikohet qartéésisht kjo kerkesé éshté e
parashikuar né LPP dine Rregullat e Prokurimit Publik. Kérkesa pér paraqitje oferté teknike
lidhet ngushtésisht me té drejtén e AK pér té vendosur kritere té cilat i mendon té arsyeshme
pér mbarévajtien e punés dhe kryerjen e shérbimeve objekt kontrate né mbéshtetje afateve dhe
kushteve té parashikuara né specifikimet teknike. Oferta teknike éshté shumé e réndésishme
sepse né kété ményére OE déshmon se si do ta realizojé detyrat object-kontrate dhe né kété
ményré AK kupton kapacitetet e OE. Me vendosjen e kétij kriter nuk ka asgjé diskriminuese.
Duket e habitshme gé kundérshtoni njé piké té tillé. Mbi té githa argumentimi i kryer né
shtojcén pérkatése éshté shterues, i ploté dhe nuk gjendet arsye pér ta kundérshtuar.

Pér sa mé sipér cituam pretendimi i OE Primus Albania pér pikén VII nuk géndron.”, duke
mos e pranuar kéto pretendime té ankimuesit.

[11.5.4. Né nenin 2 “Qé¢llimi” t€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohé n€ nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”.
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I11.5.5. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” 1 ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon shprehimisht se: “Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér
prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés,
konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.”.

[11.5.6. N& nenin 77, pikat 1, 4 dhe 5 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”,
parashikohet shprehimisht se::

“1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie. Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qgé
operatorét ekonomiké té kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té
pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve
ekonomikeé pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té
zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit
té kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”.

[11.5.7. Né& nenin 41, pikat 2, 4 dhe 6 té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet
shprehimisht se:

“2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né
pérputhje me nenin 77 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.

4. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose
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b) njé listé té personelit kryesor, t€ nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

c) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqgesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé.

6. Autoriteti/enti kontraktor, pérvec kérkesave té parashikuara né kété nen, mund té pércaktojé
kritere té tjera té vecanta, né varési té objektit gé prokurohet, té cilat i vleréson té nevojshme
pér ekzekutimin me sukses té kontratés.”.

[11.5.8. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né
fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve dhe kushteve pér pérzgjedhjen e fituesit, &shté 1éné
nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e
natyrén e kontratés objekt-prokurimi, si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Komisioni i
Prokurimit Publik, gjykon, se autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér pércaktimin e
nevojave té tij pér mallra, shérbime e pune, duke pércaktuar pér secilén prej tyre sasité
pérkatése dhe té duhura sipas nevojave té tij dhe specifikimet teknike té tyre. Pra, éshté
pérgjegjési e autoritetit kontraktor, si organi me interes té drejtpérdrejté pér kryerjen e
procedurés sé prokurimit dhe organi pérgjegjés pér mirépérdorimin e fondeve publike, té
pércaktojé kriteret kualifikuese qé duhet té plotésojné ofertuesit né pérputhje me kriteret dhe
zérat e shérbimeve objekt-prokurimi.

NEé rastin konkret, Komisioni konstaton sé referuar procesverbalit té argumentimit té kritereve
i publikuar né SPE nga ana e autoritetit kontraktor nuk éshté argumentuar jo vetém ligjérisht
por edhe nga ana funksionale réndésia e vendosjes sé kétij kriteri pér arritjen e géllimit pér té
cilin po kryhet ky prokurim nga ana e autoritetit kontraktor. Né kéto kushte, Komisioni gjykon,
se autoriteti kontraktor, duhet t& modifikojé dokumentat e tenderit duke hequr kérkesén e
pércaktuar né pikén 2.3.7 té Shtojcés 8 té dokumentave té tenderit.

Pér sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik gendron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30 pika 1, 115 pika 1 dhe 3 si dhe neni 118 té ligjit
nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Vendimit té
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 236, daté 20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarifés sé
pagesés pér ankimin né njé proceduré prokurimi prané komisionit té prokurimit publik”,
Vendimit t€ Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.202021 “Pé&r miratimin
e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Nenit 4,
té Vendimit té Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té
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Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri,

7.

Vendosi

T€ mbyllé ¢éshtjen pér pjesén e pranuar t& ankesés sé operatorit ekonomik “Primus
Albania” SHPK, pér procedurén e prokurimit “Progeduré e Hapur e thjeshtuar” me
Nr. REF-82854-10-09-2023, me objekt “Sherbim Mirembajtje e Programit te Faturimit
Flare Billing per 12 muaj” me fond limit 6.000.000 Leké, pa TVSH, parashikuar pér tu
zhvilluar n€ datén 23.10.2023 nga autoriteti kontraktor, Shogeria Rajonale Ujesjelles
Kanalizime Gjirokaster SH.A.

T€ pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Primus Albania” SHPK, pér procedurén e
prokurimit “Progeduré e Hapur e thjeshtuar” me Nr. REF-82854-10-09-2023, me
objekt “Sherbim Mirembajtje e Programit te Faturimit Flare Billing per 12 muaj” me
fond limit 6.000.000 Leké, pa TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né€ datén 23.10.2023
nga autoriteti kontraktor, Shogeria Rajonale Ujesjelles Kanalizime Gjirokaster SH.A.

Autoriteti kontraktor t&€ kryejé modifikimet pérkatése n€ p&rputhje me arsyetimet dhe
konstatimet ¢ mésipérme t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik, si dhe t&€ publikojé t&

gjitha ndryshimet né Sistemin Elektronik t€ Prokurimeve.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré n€ dijeni Komisionin ¢ Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né¢ Buxhetin e
Shtetit té tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik “Primus Albania” SHPK.

Kundér kétij vendimi, mund t€ béhet ankim né Gjykatén Administrative té€ Apelit,
Tirané.

Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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